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OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-12-30 i mal nr
P 2510-14, se bilaga

KLAGANDE
JE

MOTPART
Miljo- och byggnadsnamnden i Hammaré kommun

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av stall pa fastigheten X i Hammard kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsens i Varmlands lan beslut den 27 juni 2014, dnr 403-
4405-14, att aterforvisa arendet till Miljo- och byggnadsnamnden i Hammaré kommun
for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1214170

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J E har yrkat att mark- och miljddomstolens dom ska &@ndras och

lansstyrelsens beslut faststallas.

Miljo- och byggnadsnamnden i Hammard kommun (ndmnden) har motsatt sig

andring.

Parterna har i allt vasentligt anfért vad som antecknats i mark- och miljddomstolens

dom.

K-A S (agare av fastigheten Y), som inte har dverklagat lansstyrelsens beslut,

har yttrat sig.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bygglovsansokan avser en komplementbyggnad inom ett omrade som far anses vara
en sammanhallen bebyggelse. Det kan ifragasattas om bygglov behvs med hansyn till
omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen enligt bestdmmelsen i 9 kap. 6 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Eftersom J E ansokt om bygglov ska atgarden provas
enligt 9 kap. 14 § PBL.

For att bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan kravs enligt
9 kap. 31 § PBL bl.a. att atgarden uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 9 88 PBL. Detta
innebar att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till manniskors halsa och att byggnadsverk ska placeras och
utformas sa att de eller deras avsedda anvandning inte medfor fara eller betydande

olagenheter for omgivningen.

Vid bedémningen av vad som i det enskilda fallet ar att betrakta som betydande
olagenhet for omgivningen, maste omradets karaktar och forhallandena pa orten
beaktas. Det innebdr att toleransnivan kan variera mellan olika platser. | férarbetena till
den aldre plan- och bygglagen har detta uttrycks pa sa satt att viss fisklukt i
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fiskesamhallen och godsellukt i jordbruksomraden maste godtas. Givetvis innebéar
detta dock inte att storningarna kan tillatas ge upphov till sanitéra olagenheter for
omgivningen (prop. 1985/86:1 s. 484).

Vad géller bedomningen av de besvar som hasthallning kan befaras medféra sa har
detta tidigare beaktats framst genom iakttagande av skyddsavstand vars langd grundats
pa risken for spridning av allergen. Senare tids forskning har dock visat att allergen i
huvudsak sprids kontaktvagen och inte nagon langre stracka via luft. Istallet ar det
andra omstandigheter som ar av betydelse, sasom bebyggelsemiljo, verksamhetens art
och omfattning samt lokala forhallanden (se Boverkets rapport 2011:6, VVagledning for

planering for och invid djurhallning, s. 12 — 13).

Av handlingarna i malet framgar bl.a. att omradet har en lantlig karaktar med viss
hésthallning i omgivningen, att avstandet mellan stall och bostadshus ar ungefar 40
meter och att avstandet mellan stall och fastighetsgréans ar ungefar 4,5 meter. Det har
vidare framkommit att stallet i forhallande till bostadshuset pa grannfastigheten
kommer att vara belaget bakom en annan byggnad, vara vant fran grannfastigheten,

samt endast kunna rymma ett fatal hastar.

Mark- och miljodverdomstolen finner att saval omradets karaktar som stallets
placering och ringa storlek talar for att den sokta atgarden inte medfor ndgon sadan
fara for manniskors halsa och sékerhet eller betydande oldgenhet som avses i PBL.
Detta géller &ven med beaktande av att stallet placerats relativt néra grannfastighetens
bostadshus. Kravet pa lamplig lokalisering med hansyn till manniskors hélsa innebéar
inte heller nagot hinder for att bevilja bygglov. Det har darfor inte funnits skal for

namnden att avsla ansdkan pa dessa grunder.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor andras pa sa satt att lansstyrelsens beslut
faststalls, dvs. malet visas ater till namnden for fortsatt provning av om évriga

forutsattningar for att bevilja bygglov ar uppfyllda.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Gosta Ihrfelt, tekniska

radet Carl-Gustaf Hagander, samt hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Alexander Haggkvist.
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KLAGANDE OCH MOTPART
Miljo- och byggnadsnamnden i Hammaré kommun

MOTPARTER
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Varmlands lan beslut den 27 juni 2014, dnr 403-4405-14,
se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av stall pa fastigheten X i Hammaré kommun

DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandet upphéver Mark- och miljodomstolen l&nsstyrelsens
beslut och faststaller Miljo- och byggnadsndmndens i Hammaré kommun beslut den
24 april 2014 (Mbn § 36) att avsla ansokan om bygglov for stall pa fastigheten

Hammaro X.

Dok.ld 270848

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Genom det 6verklagade beslutet upphévde Lansstyrelsen i Varmlands lan Milj6-
och byggnadsnamndens i Hammar6 kommun beslut den 24 april 2014, Mbn §
36, att inte Iamna bygglov for stall pa fastigheten Hammar6 X och visade arendet

ater till namnden for fortsatt handlaggning.

YRKANDEN M.M.
Miljo- och byggnadsnamndens i Hammard kommun har yrkat att lansstyrelsens

beslut ska upphédvas och ndmndens beslut faststallas.

Né&mnden har till stod for yrkandet anfort bland annat féljande. Det ar viktigt att
gora en helhetsbedomning utifran platsens forhallanden och hansyn maste tas till all
hastverksamhet i omradet. I lansstyrelsens bedémning har endast hansyn tagits till
avstand mellan stall och bostad. I bedémningen har ingen héansyn tagits till att gran-
nens fastighet ar sa liten att det ar svart att hitta platser som inte ar i narheten av en
hésthage. Inte heller att sldktingar som besoker fastigheten ar allergiska eller att det
i omradet redan idag finns hasthallning. Ytterligare hastar bidrar till att olagenheter-
na 6kar. De olagenheter som uppstar och graden av dessa ska beaktas i en helhet
med hansyn tagen till all hastverksamhet i omradet. Hansyn ska &ven tas till lokala
forhallanden. | detta fall har boende pa fastigheten Y, som endast ar cirka 30 meter
bred, sma mojligheter att freda sig fran hastars lukt, flugor, broms m.m. nar det

finns hastar pa bade den 6stra och den vastra sidan av fastigheten.

Namnden &r bade en miljo- och byggnadsnamnd och forsoker se till att om en lag
(miljcbalken eller plan- och bygglagen) ger tillstand ska inte den andra férbjuda
samma verksamhet. Lagarna galler parallellt och det finns manga situationer dar det
blir antingen en konflikt eller samverkan dem emellan. Ofta &r viktiga intressen
inblandade och vid intresseavvagningen far ofta ett av dem vika till forman for ett
annat. En allmén utgangspunkt vid prévning av oldgenheter fran djurhallning enligt
miljobalken &r att viss paverkan pa omgivningen maste accepteras pa landsbhygden i
likhet med vad som galler enligt plan- och bygglagen. En slutsats som kan dras efter

en genomgang av praxis ar att grannar till djurhallare i jordbruksbygd/landsbygd
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kan fa acceptera djurhallning pa nara hall fran sina bostader. Daremot kan man
vidta och foreskriva om forsiktighetsatgarder i ett tillstand eller i ett forelaggande.
De skyddsavstand som har befunnits lampliga varierar med hansyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Hasthallning har accepterats sa nara som 10, 20 och 25
meter fran bostadshus nar det handlat om omraden med lantlig karaktar och mattliga
storningar. | aktuellt fall innebar en 6kning av antalet héstar att stérningens styrka

okar fran mattlig till en olagenhet.

Enligt miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard bland
annat utfora de skyddsatgarder m.m. som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka skada eller olagenhet for ménniskors hélsa. Vid bedémning av vad som
utgor en olégenhet for manniskors hélsa ska hansyn tas till personer som &r kéansli-
gare an normalt. Nyetablerad smaskalig hasthallning pa fastighet ca 25 meter fran
narmaste tomt forbjods av Miljodverdomstolens i MOD 2006:32. Fastigheten lag
visserligen pa landsbygden utanfor detaljplan men den gransade till detaljplanerat
omrade avsett for smahusbebyggelse. Da grannens son led av hastallergi ansags

avstandet sa kort att risk for olagenhet i form av allergisk reaktion forelag.

Sammanfattningsvis kan tyckas att en olagenhet i miljoébalkens mening borde vara
det dven i plan- och bygglagens, varfor det vidhalls att kraven i 9 kap. 31 § plan-
och bygglagen (2010:900) inte ar uppfyllda i aktuellt fall.

J E anser att dverklagandet saknar grund och motsétter sig att lanssty-relsens

beslut &ndras. Han anfér i huvudsak féljande.

Innan ansdkan om bygglov gjordes inhdmtades ett muntligt medgivande fran inne-
havaren till Y, som da inte hade nagra invandningar och som inte har éverklagat
lansstyrelsens beslut. Det finns inga invandningar mot den hastverksam-het som
idag finns pa den 6stra och vastra sidan om Y och dar det fére-kommer olika antal
hastar vid olika tidpunkter. Pastaendet att de mattliga stérning-arna skulle oka till
olagenheter saknar grund. Inte heller finns det belagg for pasta-endena att

besokande slaktingar skulle drabbas av allergiska besvér. Det gar inte i
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ett beslut att ta hansyn till besokanden, vare sig de &r slaktingar, vénner eller bara

passerar fastigheten gaende.

Enligt praxis far grannar till djurhallare i jordbruksbygd/landsbygd acceptera djur-
hallning pa nara hall fran sina bostader. Boende i lantbruksmiljo dar det finns djur-
hallning maste acceptera en viss miljopaverkan, som i detta fall inte paverkar den
miljé som redan finns i omradet. Da det handlar om djurhalining i lantlig karaktar
har hasthallning accepterats sa nara som 10 — 25 m fran bostadshus. Vid fastigheten
X har darfor atgarder vidtagits for att forebygga, hindra och motverka ohélsa eller
skada hos manniskor. Atgarder som vidtas &r bland annat sluten contai-ner for
godsel, infartsvag for av- och pastigning flyttas langre bort fran grannfastig-heten,
hagar mockas regelbundet och grusad hage anvénds vid bl6ta vaderlekar for att
forhindra leriga gréshagar. — Réttsfallen 2007- M 4048, 2008- M 2203 och 2008- M
2783 &beropas.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Négra bindande regler for avstand mellan bostadsbebyggelse och djurhallning finns
inte. | tidigare rattspraxis, som till stor del byggde pd Boverkets allmanna rad
1995:5 Battre plats for arbete och Socialstyrelsens rekommendation (jfr RA 2003
not. 43), upprattholls dock krav pa vasentligt langre avstand an vad som idag kan
havdas for att kravet pa hansyn till boendes och dvrigas halsa och sakerhet ska an-
ses tillgodosett. 1 och med mark- och miljédomstolarnas rattstillampning har be-
démningen kommit att bli mer differentierad, och dven om avstandet alltjamt &r av

betydelse, ska stor vikt fastas aven vid lokala férhallanden, topografi, terrang etc.

Senare studier har visat att hoga koncentrationer av héstallergen kan uppmétas i och
mycket nara stall och hagar, medan halterna snabbt sjunker med avstandet fran has-
tarna. Forhojda varden kan uppmatas i naromradet, men efter 50 — 100 meter fran

kallan &r halterna mycket laga eller under detektionsgransen. | 6ppna landskap, och

i vindriktningen, kan dock fortsatt och successivt avklingande nivaer av allergen
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uppmatas pa langre avstand fran hastgardar. Halterna varierar kraftigt under arsti-
derna och detta tros bero pa att det under hosten normalt regnar mer &n pa somma-
ren, vilket gor att allergenerna spolas bort och det faktum att marken pa vintern &r
frusen minskar halterna av allergener i luften. Dessutom &r det vanligt att hastarna
har tacken pa sig vintertid, vilket torde minska spridningen av allergener. Under-
sokningarna visar ocksa pa att vegetation effektivt hindrar allergen fran att spridas
(Vagledning for planering for och invid djurhallning, Boverkets rapport 2011:6, s
9).

Mark och miljédomstolen gor foljande bedémning.

Fastigheten X ar beldgen i en utpraglat lantlig miljo och i naromradet halls flera
héstar. P& en sadan plats maste — som J E ocksa patalar — en viss paverkan fran
djurhallning accepteras. Emellertid &r fastigheten taxerad som smahusenhet (typkod
220) och omfattar endast drygt 3 700 kvadratmeter. Dessa forhallanden medfor
enligt domstolens mening att &garen till Y inte ska behdva rakna med hasthallning
pa angransande fastighet eller att en stallbyggnad uppfors i omedelbar narhet till den
egna tomten och bostadshuset, i alla fall inte i en utstrackning som paverkar den

egna tomtens funktion som bostadsfastighet.

Fastigheten Y gréansar direkt mot X och ar en bostadsfastighet som omfattar 1 836
kvadratmeter. Y:s utformning innebdr att tomtens ytor for lek och utevistelse ligger

soder om bostadshuset och angrénsar den till-tdnkta placeringen av stallet.

X, dar stallet ar tankt att uppforas, ar bebyggd med dels ett bostadshus i det
nordvastra hornet, dels ett garage placerat alldeles i tomtgransen mot véster dar
fastigheten grénsar till Y. | 6vriga véaderstreck omges fastigheten av skogs- och
angsmark. Det tilltankta stallet om 8 x 5,2 meter avses att placeras i linje med och 2
meter sydvast om garaget vilket innebar att det hamnar endast 4,5 meter fran
fastighetsgransen mot Y och pa ett avstand om cirka 40 meter fran bostadshuset pa

samma fastighet. Hartill kommer att stallet oundvikligen kommer
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att medfora ndgon form av gédselhantering. Aven om godslet forvaras pa en tackt
kérra eller container, som anges i ansokan, sa medfor godselhanteringen runt ett
stall periodvis, beroende pa vader och vind, luktpaverkan pa den narmaste omgiv-

ningen.

Enligt domstolens mening far det i sammanhanget korta avstandet mellan det plane-
rade stallet och bostadshuset respektive tomtmarken pa den angransande fastighet-
en, i kombination med flack och 6ppen terrang, anses medfora att kravet pa lamplig
lokalisering med hansyn till manniskors halsa inte uppfylls.

Overklagandet ska bifallas och lansstyrelsens beslut upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 20 januari 2015.

Susanne Lindblad Martin Kvarnback

I domstolens avgorande har deltagit kammarrattsassessorn Susanne Lindblad, ord-

forande, och tekniska radet Martin Kvarnback.





