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Mark- och miljéoverdomstolen  2015-01-26 P 8162-14
Rotel 060205 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-08-14 i mal nr P 1527-14,
se bilaga

KLAGANDE
Bastads kommun

MOTPARTER
1.GE

2.SE

SAKEN
Bygglov for enbostadshus pa fastigheten X i Bastads kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och
faststéller Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 11 mars 2014, Dnr 403-11839-13.

Dok.Id 1182304

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bastads kommun har i férsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
undanrdja mark- och miljodomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut. | andra
hand har kommunen yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska undanrdja mark- och
miljodomstolens dom vad avser byggnadens och tomtens utformning och aterforvisa

arendet till kommunen for prévning i dessa delar.

G E och S E har bestritt bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bastads kommun har anfort i huvudsak féljande. Mark- och miljédomstolen har latit
ett tillstand enligt bestaimmelserna om landskapsbildsskydd vaga sa tungt i prévningen
av de allménna och enskilda intressena enligt 2 kap. och 8 kap. PBL att det i princip
ersatt kommunens provning. Tillstandet &r en av flera forutsattningar som ska prévas i
bygglovet och tillstdndets betydelse &r att jamfora med dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna enligt miljobalken. Det vill séga det ar en
grundforutsattning for att man ska kunna prova arendet vidare och det ersatter inte
kommunens prévning av utformningen och paverkan pa landskapsbilden. Mark- och
miljodomstolens stéllningstagande undanréjer kommunernas méjligheter att styra
bebyggelseutvecklingen och préva byggnaders utformning inom omraden med
forordnande om landskapsbildsskydd. Enligt 6versiktsplanen ska en stor restriktivitet
for nyexploatering galla i omraden med hagt exploateringstryck och dér det finns

mycket stora allménna intressen som langsiktigt ska skyddas.

Det finns en spraklig betydelseskillnad nar det galler innebdrden av ordet
”landskapsbild” i naturvardslagen jamfort med dagens plan- och bygglag.
Landskapsbildsskyddet, som fanns i naturvardslagen fore 1975, syftade till att
undanhalla omraden med hdga upplevelse- och rekreationsvérden ur
naturmiljésynpunkt fran exploatering medan begreppet landskapsbild i plan- och
bygglagen har en arkitektonisk och kulturmiljoméssig dimension som tillsammans

med naturvérdena pa platsen syftar till att ge en god helhetsverkan.
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Mark- och miljddomstolen har beslutat att kommunen ska meddela bygglov trots att
bl.a. de tekniska egenskapskraven vad galler byggnadens och tomtplatsens anordnande
inte granskats och till viss del inte ens redovisats i ansokan. Det finns alternativa
placeringar pa fastigheten som skulle ge mindre oldgenhet avseende forsamrad

havsutsikt for bakomliggande hus.

G E och S E har anfort bl.a. foljande. Bastads kommun skriver i sin
samhallsinformation att det ar lansstyrelsen som avgor fragor som ror
landskapsbildsskydd men samtidigt godkanner kommunen inte lansstyrelsens beslut i
aktuellt arende. Taknocken pa deras tilltankta hus &r i ungefarlig niva med
ovanliggande bostads yttertrappa vilket innebér att inte nagot av havsutsikten skyms.

Marknivan ska enligt ritningarna inte hojas.

G E och S E har gett in och aberopat bl.a. “nivaritning” vilken &r en redovisning av
befintliga och planerade hojdforhallanden, hojdméatning med GPS-teknik och

fasadritningar med héjdangivelser.

Bastads kommun har vidare anfort bl.a. foljande. “Nivaritningen” har tidigare inte
redovisats i &rendet. Den kan dock inte betraktas som en fackmannamassigt utford
handling da den saknar vasentliga uppgifter bl.a. om befintlig och planerad markniva.

Vidare bedéms de redovisade byggnadssektionerna troligen inte vara skalenliga.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning

Mark- och miljédomstolen har i sin dom funnit att frigan om byggnadens paverkan pa
kulturlandskapet ar avgjord i och med lansstyrelsens beslut den 24 oktober 2012, vilket
innebar att tillstand lamnades till att utan hinder av foreliggande landskapsbildsskydd
utféra nybyggnad av ett enbostadshus pa fastigheten X. Mark- och

miljoéverdomstolen delar inte den uppfattningen.
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Den prévning av en byggnads paverkan pa landskapsbilden som skulle goras enligt
den numera upphavda 19 § naturvardslagen (1964:822) i dess lydelse fore 1975
motsvarar inte den prévning av en byggnads paverkan pa landskapsbilden som ska
goras enligt 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och kan d&rfor inte
ersatta en sadan provning. Att tillstand beviljats enligt 19 § naturvardslagen innebér
saledes inte att nagon prévning inte ska goras enligt PBL (jfr Kammarrttens i
Goteborg dom den 16 maj 2012 i mal nr 6512-11). Mark- och miljodomstolen borde
darmed ha provat byggnadens paverkan pa landskapsbilden enligt 2 kap. 6 § PBL.

Kommunen och lansstyrelsen har i sina beslut provat byggnadens paverkan pa
landskapsbilden enligt PBL. Parterna har i samtliga instanser argumenterat kring detta
och Mark- och miljoéverdomstolen finner sig darfor oférhindrad att préva fragan.

Fragan om bygglov
Fastigheten X ar belagen inom ett omrade som &r utpekat som riksintresse for
naturvarden och friluftslivet enligt 3 kap. miljobalken samt for det rérliga friluftslivet

enligt 4 kap. miljobalken. Omradet omfattas ocksa av landskapsbildsskydd.

Av gallande 6versiktsplan — "Oversiktsplan 08 — framgar bl.a. att forsiktighet ska rada
infor etablering av ny bebyggelse i opaverkade landskapsomraden och att stor
restriktivitet ska galla mot férandringar i form av ny bebyggelse och annan
exploatering i landskapet utanfor tatorterna. Det anges vidare att foljsamhet till
landskapets strukturer och god utformning av bebyggelsen ibland ar avgérande for om
nybyggnad ar mojlig. | sarskilda riktlinjer for bebyggelse pa landsbygden redovisas
bl.a. att den ska utga fran lokal byggnadstradition i lage, placering och volym, att den
ska utga fran platsens topografiska forutsattningar och att éppna lagen dar ny
bebyggelse kommer att dominera landskapet i ett storre omrade ska undvikas. En
oversiktsplan &r inte bindande men den ger dnda god vagledning, néar den som i detta
fall innehaller konkreta uppgifter avsedda att anvandas vid lovprévning, i fraga om hur

kommunen har ténkt sig bebyggelseutvecklingen.

Av ingivna bygglovshandlingar framgar att byggnationen kommer att kréva
omfattande markarbeten som enligt Mark- och miljoéverdomstolen kommer att
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paverka det kansliga landskapet, se bild nedan. Byggnaden kommer &ven att placeras i

det 6ppna landskapet vilket bryter mot det traditionella sattet att placera bebyggelse.
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Mot denna bakgrund samt vid en avvagning mellan allménna och enskilda intressen
delar Mark- och miljééverdomstolen lansstyrelsens och kommunens beddmningar att
aktuell lokalisering inte &r lamplig och att det sokta bygglovet inte kan beviljas. Mark-

och miljodomstolens dom ska saledes undanrdjas och lansstyrelsens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréttsraden Lars Borg, Gosta Ihrfelt och Asa Marklund

Andersson, referent, samt tekniska radet Tommy Astrém.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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Enhet 3:5 meddelad i
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KLAGANDE
1.GE

2.SE

MOTPART
Bastads kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 11 mars 2014 i drende nr 403-11839-13, se
bilaga 1

SAKEN
Bygglov for enbostadshus pa fastigheten X i Bastads kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen undanrdjer underinstansernas beslut och visar malet ater

till Bastads kommun foér meddelande av bygglov.

Dok.ld 292076

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Bastads kommun beslutade den 10 april 2013, § 27, att avsla S
Es ansokan om bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X. Beslutet
overklagades till Lansstyrelsen i Skane lan som i beslut den 11 mars 2014 avslog

overklagandet. S E och G E har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
S E och G E har, som det far forstas, yrkat att underinstansernas beslut ska

undanrojas och malet visas ater till Bastads kommun for meddelande av bygglov.

Bastads kommun har bestritt andring.

UTVECKLANDE AV TALAN

SEochGE

Lansstyrelsen beslutade den 24 oktober 2012 att lamna dem "tillstand att utan
hinder av bestammelserna i forordnandet enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse
fore 1975 utfora nybyggnad av ett nybostadshus pa fastigheten X i Bastads
kommun.." "Lansstyrelsen beddmer att ett nytt bostadshus kommer att forandra
landskapsbilden da det placeras i 6ppen och sluttande terrang, men inverkan &r inte
av sadan omfattning att ett avslag enligt forordnandet om landskapsbildsskydd kan
motiveras vad galler lokaliseringen. Husets placering i nara anslutning till de tva
befintliga husen &r godtagbar. L&nsstyrelsen anser vidare att det nu foreslagna
husets arkitektoniska utformning &r val anpassat till omradets befintliga bebyggelse
och landskapet. Lansstyrelsen finner att de berdrda riksintressena inte kommer att
paverkas vasentligen av projektet da det planerade huset ska uppforas i nara

anslutning till befintlig bebyggelse."

Lansstyrelsen har har undanrdjt de hinder for byggnation bade vad galler

landskapsbildsskyddet och det av riksintresse sa viktiga friluftslivet.
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Anda anvander sig Béastads kommun och sa dven linsstyrelsen, i det beslut som har
dverklagas, just av de argumenten for att avsla ansokan. Bade pa sin hemsida och i
Oversiktsplan-08 framhaller Bastads kommun landskapsskyddets dignitet: "Det &r

lansstyrelsen som beslutar om man far tillstand for att bygga inom ett skyddat

omréade eller inte."

Deras begarda placering av huset ar intill de andra tva, redan befintliga, husen;

(Y resp. Z), eftersom Bastads kommuns saval som Lansstyrelsens policy ar den att
bebyggelse ska ligga samlad och inte utspridd. Darigenom berdrs inte det rorliga
friluftslivet i jamforelse med om de bygger ett hus pa nagon annan plats pa
fastigheten. Dessutom innebar denna placering, att redan befintliga vagar kan
brukas som tillfartsvag och saledes sparas miljon. Harutéver har de valt samma
fargskala och samma slags vaggbekladnad som de andra husen. Allt for att fa en
enhetlig gruppbebyggelse.

Vad som betonats i saval kommunens som lansstyrelsens avslag ar bl.a. den begarda
avschaktningen. Denna &r inte nddvandig for fastighetsagarens del, utan skulle ske
enbart av hansyn till ovan liggande grannens olédgenhet vad galler skymmande av

utsikten ut dver havet.

De anser dessutom att urschaktningen inte ar av sa betydande art, som kommunen
vill paskina i sitt beslut. De anser, att Bastads kommun och &ven Lansstyrelsen, har
tva olika budskap i sin bedomning av drendet. Dels sdger Kommunen och
Lansstyrelsen i sina intentioner, att nybyggnation ska lokaliseras intill redan
befintliga hus, dels 6ppnar myndigheterna upp mojligheten att de ska kunna bygga
pa en helt annan plats pa fastigheten. Kommunen och Lansstyrelsen sager ocksa att
friluftslivet paverkas negativt om de far bygga just dar de vill bygga, men inte om

huset byggs pa annan plats av fastigheten.

Bastads kommun
Utdver vad kommunen tidigare anfort anges féljande skal for att bygglov inte ska

beviljas pa den aktuella platsen.
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Atgérden kan varken anses vara lamplig med hansyn till landskapsbilden, natur- och
kulturvardena pa platsen eller intresset av en god helhetsverkan, och kan heller inte
anses tillvarata 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL; andringar och
tillagg i bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas.

Ansokt villa har helt annan karaktér &n befintlig byggnation och ar dessutom tre
ganger sa stor jamfort med befintliga byggnader varvid den skalméssigt ej passar in.
Dess arkitektoniska utformning kan heller ej anses vara vél anpassad till omradet.
Atgarden tillvaratar ej heller 2 kap. 9 § PBL; planlidggning av mark och
vattenomraden samt lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk,
skyltar och ljusanordningar enligt denna lag far inte ske sa att den avsedda
anvéandningen eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medftra en
sadan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for

manniskors halsa och sékerhet eller betydande olagenhet pa annat sétt.

Byggnaden avses att placeras direkt framfor befintliga fritidshus som innebér stor
olagenhet for dessa genom starkt reducerad utsikt samt betydande 6kning av trafik
pa tilltradesvag. Denna vag ar befintligt en smal traditionell grusvag med tva
hjulspar och gras i mitten, typisk for vag som endast anvands mycket sparsamt. Den
fungerar inte i det skicket som tilltrddesvég till ett permanentboende och en
nyetablering av permanentbostadshus innebar dven foljdatgarder i angransande

natur och miljoé av betydande art.

Utgangen av rubricerat arende blir en vagledning fér hur byggnation (nyetablering)
av bostadshus pa Hallandsasens norra respektive sodra kanter inom regleringar som
namnts ovan skall kunna beviljas. Omradena ar hogt belagna med vidstrackande
utsikter vilket dven innebdr vidstrackt synbarhet. Att tillata byggnation i dessa, ur
landskapsbildssynpunkt, kansliga omraden skulle avsevart forandra karaktaren av
landskapet och enligt var mening i allra hégsta grad strida mot géllande lagstiftning.
Att tillata byggnation i detta och liknande omraden kan fa till foljd att det uppstar en

kumulativ effekt som kan komma att medfora pataglig skada pa riksintresset for
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naturvard och innebara att férordnandet enligt19 § davarande naturvardslagen om
landskapsbildsskydd urholkas. Tillaggas kan att flera fastighetsagare i omradet har
inkommit med liknande forfragningar avseende nybyggnation pa askanten och har

nekats lov.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Dock kan tillaggas
bestammelsen i 2 kap. 5 § PBL av vilken bland annat framgar i punkten 3 att
marken ska vara lampad for andamalet med hansyn till mojligheterna att ordna
trafik, vattenforsorjning, avlopp avfallshantering, elektroniska kommunikationer

samt samhaéllsservice i dvrigt.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att lansstyrelsen i beslut av den 24 oktober
2012 lamnat S E och G E tillstand att utan hinder av foreliggande
landskapsbildsskydd utféra nybyggnad av ett enbostadshus pa fastigheten X. Vid
lansstyrelsens provning beaktades dven riksintressen och omradesskydd. Med

hansyn hartill ar fragan om byggnadens paverkan pa kulturlandskapet avgjord.

Fragan ar sedan om byggandens lokalisering &r lamplig med hansyn till mojligheten
att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektroniska
kommunikationer samt samhéllsservice i dvrigt. Den tilltdnkta byggnationen
kommer att placeras i narheten av redan befintlig bebyggelse. Det har inte
framkommit nagot som utgdr hinder mot byggnadens placering vid beaktandet av
bestammelserna i 2 kap. 5 § PBL. Lokaliseringen kan darmed godkénnas ur detta

perspektiv.

Betraffande befarad forsamring av utsikten for de narboende bedémer mark- och
miljodomstolen att byggnadens placering inte kommer att utgéra nagon sadan
betydande ol4dgenhet som anges i 2 kap. 9 8 PBL. Bygglov bor ddrmed kunna ges.
Underinstanserna beslut ska darmed undanrdjas och drendet visas ater till

kommunen for beviljande av bygglov.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 4 september 2014. Prévningstillstand kravs.

Anders Enroth Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och

tekniska raddet Marten Dunér.





