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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

RP, TP, ENoch O P (klagandena) har dverklagat mark- och miljédomstolens
dom och yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och
miljodomstolens dom, upphéaver lansstyrelsens beslut och aterférvisar arendet

till Sunne kommun.

Milj6- och byggnadsnamnden i Sunne kommun (nd&mnden) har motsatt sig andring

av mark- och miljodomstolens dom.

H N har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har till stod for sin talan hanvisat till vad de anfort tidigare och darutover

anfort i huvudsak féljande.

De har sedan bygglovsprocessen inleddes patalat risken for bullerstorningar vid
boende i skolbyggnaden men trots det har ingen bullermé&tning genomforts av
sokanden eller av namnden. Av den nu genomférda bullerutredningen framgar att
Naturvardsverkets riktvarden for buller 6verskrids vid den fore detta skolan vid
anvandning av sagverk, spannmalstork och hoflakt pa deras fastighet. Ytterligare
bullerkallor, till exempel vedhantering och spannmalskross, har dock inte matts. Detta

innebér att de nyligen uppmatta bullervardena tillfalligtvis kan vara hogre.

Det kommer inte att finnas mojlighet att anpassa deras verksambhet till ett
permanentboende pa samma satt som det gick att anpassa sig till skolans tider under
sommar, helger och kvéllar. Sdgverksamheten har varit densamma under manga ar och
den &r en viktig del for fortsatt drift av den lantbruksverksamhet som de bedriver pa

fastigheten.

Spannmals- och hohantering séakerstaller fortsatt djurhallning och ett 6ppet landskap.
Mark- och miljodomstolen menar att den som bosétter sig pa den fore detta skolan ar
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naturligt medveten om den kringliggande jordbruksverksamheten. Domstolen har inte
fast avseende vid vad som hander vid en eventuell forséljning av fastigheten eller om
byggnaden gérs om till flerbostadshus. Namnden menar att driftforhallandena ar och
har varit sa blygsamma att perioder med buller har varit ringa eller helt tillfalliga. Den
anser darfor att bullermatningen inte ar representativ for driftsforhallandena pa garden.
Klagandena anser att deras verksamheter inte ar ringa eller tillfalliga, &ven om de i
dagslaget inte kor pa full kapacitet. Under alla ar som sag- och jordbruksverksamheten
har varit i drift har inte ndgon narboende eller granne klagat dver stérande buller fran

verksamheten.

Vid beslut om nytt bygglov ska det omvént provas till befintlig verksamhet. Nya
bostader pa den fore detta skolan — med uteplatser orienterade mot soder och véster i
riktning mot bullerkallorna — kommer att ligga betydligt narmare sagverk och torkar &n
ovriga befintliga bostader. Torkarna kan ga under ganska langa perioder sommar och
host och det entoniga ljudet kan bli irriterande, sarskilt nattetid. Deras verksamhet
skapar oundvikligt buller men eftersom denna verksamhet ar etablerad och pagaende

sedan lange sa ska ny bostad provas i forhallande till denna.

Till stod for sin talan har klagandena I&mnat in en utredning avseende buller,
en skrivelse fran lantbruksekonomen B A samt fotografier.

Namnden har till stod for sin installning anfort i huvudsak foljande. Sodra Borgeby &r
en mindre by belédgen 1 500 meter 6ster om Sunne ttort. Inom en radie av 700 meter
finns drygt 45 bostader. | kommunens dversiktsplan & omradet angett som
sammanhallen bebyggelse med oférandrad och tillkommande tatbebyggelse.
Storningarna fran jordbruket i byn har varit ringa och inte foranlett nagra klagomal.
Kommunen har nyligen anlagt en belyst gang- och cykelvag mellan byn och tétorten
och star i begrepp att dra fram kommunalt avlopp.

Det som tillkommit i &rendet &r en bullerutredning som visar mycket hoga nivaer vid
drift av sagen. Driftsforhallandena &r och har tidigare varit sa blygsamma att
perioderna med buller varit ringa eller helt tillfalliga. Bullermatningen &r darfor inte
representativ for driftsforhallandena pa fastigheten.
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Vid de fyra tillfallen foretradare for namnd och férvaltning genomfoért platsbesdk
under 2014 har sagen inte varit i drift. Den ger inget intryck av att vara regelbundet
anvand. Inga flaktar har varit i drift och det har inte forekommit ndgra andra stérningar
fran de klagandes fastighet.

Skolan &r mycket hogt belagen i forhallande till de klagandes fastighet vilket &r

gynnsamt ur storningssynpunkt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, kravs det bygglov fér annan
andring av byggnad &n tillbyggnad, om &ndringen innebdr att byggnaden helt eller
delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligt annat andamal &n det som byggnaden

senast anvands for.

Av 9 kap. 31 § PBL foljer att bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med
detaljplan om atgarden bl.a. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. PBL.

Den 2 januari 2015 borjade nya bestdmmelser galla avseende lokalisering av
bostadsbyggnader med hé&nsyn till omgivningsbuller i 2 kap. 6 a § PBL. Av
overgangsbestammelserna framgar dock att aldre bestammelser ska galla for mal och
arenden som pabdrjats fore den 2 januari 2015. Da nu aktuellt arende pabérjades fore
den 2 januari 2015 &r den nya bestdmmelsen i 2 kap. 6 a § PBL inte tillamplig vid
Mark- och miljodverdomstolens prévning i detta mal.

Fragan i malet ar om bygglov kan meddelas for bostadsanvandning av

huvudbyggnad samt for den vastra mindre byggnaden pa fastigheten X.

Mark- och miljéoverdomstolen har i forsta hand att ta stallning till huruvida den mark,
dar de aktuella byggnaderna ar belagna, ar lampad for bostadsandamal, bl.a. med
hansyn till méanniskors hélsa och sakerhet samt mojligheterna att férebygga vatten- och
luftfororeningar samt bullerstérningar (jfr 2 kap. 5 8 forsta stycket 1 och 4 PBL).
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Det har i Mark- och miljééverdomstolen inkommit utredning avseende
bullerstorningar fran klagandenas fastighet. Enligt utredningen kan Naturvardsverkets
riktvarden for externt industribuller vid bostdder komma att 6verskridas vid den
aktuella byggnaden. Genom utredningen kan det, &ven utan beaktande av en eventuell
utbkning av verksamheten som bedrivs idag, enligt Mark- och miljoéverdomstolens
mening inte anses vara visat att den aktuella marken &r lampad for bostadsandamal.
Darutover finns det skal att ifragasatta markens lamplighet for bostadsandamal med
beaktande av den djurhallning som finns pa klagandenas fastighet. Det rér sig forvisso
inte om ett stort antal djur men avstandet till den tankta bostaden ar mycket litet och

kan ge upphov till stérningar i form av allergener m.m.

Sammantaget finner darfor Mark- och miljooverdomstolen att det foreligger hinder
mot att bevilja bygglov for bostadsanvandning av byggnaderna enligt 9 kap. 31 § PBL.
Da det inte har framkommit skal for att aterforvisa malet bor, med andring av mark-

och miljddomstolens dom, n&mndens beslut upphévas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Gosta lhrfelt, referent, tekniska

radet Maria Lotz och tf. hovrattsassessorn Sigrid Malmstrom.

Foredragande har varit David Sandberg
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Sunne kommun (nedan ndmnden) beslutade den 12
mars 2014, § 19, Mbn 2014-10, att bevilja bygglov for andrad anvandning, fran
skola till boende, avseende fastigheten X (nedan X). Av beslutet framkommer

vidare att den vastra, mindre byggnaden, pa fastigheten avses anvandas som forrad.

Fastigheten X omfattas inte av nagon detaljplan eller omradesbestammelser.

N&mndens beslut 6verklagades av R P (&gare till Y, nedan Y), T P (&gare till Y),
E N (4gare till Y) och O P (&gare till Yoch Z, nedan Z), fastigheterna nedan
bendmnda Yoch Z, till L&nsstyrelsen Varmland (nedan lansstyrelsen) som

genom det 6verklagade beslutet avslog dverklagandet, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

R P, T P, E N och O P har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att mark-
och miljddomstolen ska upphdva det beviljade bygglovet. Till grund harfor har de
aberopat vad som tidigare framforts i namnden och lansstyrelsen samt darutover
tillagt bl.a. foljande. Lansstyrelsens beslut ar felaktigt da kraven i 2 kap. 5 § och 9
8 PBL inte &r uppfyllda. Det & markligt att Sunne kommun i ett forsta skede
forsaljer fastigheten (skolan) for bostadsandamal och i ett senare skede medger

bygglov for dndrad anvandning av skolan.

Redan vid forrattningen 1992-1993 , da samfalld mark 6verlats till Sunne
kommun for skolandamal, patalades risken for storningar pa fastigheten X vid
jordbruksdrift pa deras fastighet Y. Verksamheten i Sédra Borgeby skola
upphorde 2012 och Sunne kommun beslutade i december samma ar att ga ut med
fastigheten X till forsaljning. De ansOkte senare om forhandsbesked for bygglov
for andrad anvandning av skolan. Da ingav de forst ett yttrande och darefter en

overklagan. Infor beslutet om bygglov lamnade de aterigen in deras synpunkter.
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Detta visar pa att de redan i ett mycket tidigt skede har uttryckt oro for att en dndrad
anvandning fran skola till bostadsandamal skulle kunna innebéra stérningar for de
boende pa denna fastighet samt forsvarande for brukandet av deras
jordbruksfastigheter Y och Z. Trots detta och utan att forst forsoka fa till stand en
samradslosning (t.ex. servitutsavtal) med dem saldes fastigheten i januari 2014.
Kdparen av fastigheten/ skolan torde darmed ha varit medveten om detta

forhallande langt innan han forvarvade densamma.

| 2 kap. 5 § PBL stadgas att bygglov ska medges pa mark som &r lamplig for
andamalet med hansyn till bl.a. bullerstérningar. Lansstyrelsen skriver att de genom
att studera flygfoto kan konstatera att den aktuella byggnaden ar omgiven av trad
och darmed skyddad mot luftburna allergener och &ven i viss utstrdckning mot
buller och andra storningar fran angransande verksamhet. Det nu dverklagade
beslutet, som grundar sig pa en bedémning utifran flygfotografering istéllet for att
det gjordes en syn pa platsen, bygger pa antaganden som inte Gverensstammer med
verkligheten. Mellan sagverket och skolan finns ett fatal stora trad. Eftersom det
huvudsakligen ror sig om I6vtrad &r det endast under sommaren som det finns ett
skyddande l6vverk pa traden. Vegetationen har i allmanhet en liten bullerddmpande
effekt. I den tjansteskrivelse som lansstyrelsen hanvisar till skriver Sunne kommun
att huvudbyggnaden ar hogt och gynnsamt lokaliserad i forhallande till deras
verksamhet med avseende pa storningar. Detta ar ocksa ett antagande som inte
overensstammer med verkligheten. Nar det géller ljudspridning sa reflekteras
ljudvagor langs en uppatriktad slant och forstarker ljudbilden jamfort med
ljudspridning langs en plan yta. Ljudspridningen paverkas aven av vindriktning och
den forharskande vastliga vinden pa platsen bidrar till att forstarka ljudet fran sag
och spannmalstork mot skolan. Bygglovet har inte foregatts av nagon
bullerutredning. En dversiktlig ljudmatning indikerar dock att gallande grénsvérde

for buller kan éverskridas vid den aktuella byggnaden under pagaende verksamhet.

| 2 kap. 9 § PBL stélls det krav pa att kommuner i storsta mojliga utstrackning ska
undvika och/ eller forebygga olédgenheter gentemot grannar i samband med

planlaggning eller vid provning av bygglov. Lansstyrelsen hénvisar till att det inte
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tidigare har kommit in klagomal fran skola eller narboende. Detta har dock sin
naturliga forklaring i att skolan endast har bedrivit sin verksamhet dagtid mandag
till fredag med tva manaders sommaruppehall, medan deras verksamhet
huvudsakligen har bedrivits pa kvéllar och helger samt under sommaren.
Verksamheten bedrivs i en by nara bostader vilket man naturligtvis maste ta hansyn
till. Det faktum att det inte tidigare kommit in nagra klagomal pa verksamheten
torde tyda pa att den har uppfyllt hansynsreglerna. De bostader som finns i byn idag
ligger dessutom pa betydligt langre avstand fran deras verksamhet an vad skolan
gor. Befintliga grannar har darmed inte haft ndgon anledning att inkomma med
klagomal. Ett boende pa den nu aktuella fastigheten skulle dock avsevart férandra
risken for olika storningar, bl.a. buller. Namnden har en skyldighet och ett ansvar
att omvant prova intilliggande verksamheter mot eventuellt ny bostad innan ett nytt
bygglov medges. Ett medgivande for andrad anvandning av skolan till bostad pa
fastigheten X skulle innebéra att nyttjandet av uppférda anldggningar och den

pagaende jordbruksverksamheten pa Y och Z patagligt kan forsvaras.

Sodra Borgeby omfattas varken av detaljplan eller av omradesbestammelser men
Sunne kommun har nyligen uppréttat en oversiktsplan. L&nsstyrelsen hanvisar till
forvaltningens tjansteskrivelse dar kommunen redogér for att Sodra Borgeby i
kommunens oversiktsplan anges som ett omrade for oférandrad och tillkommande
tatbebyggelse. | samma Gversiktsplan star det for 6vrigt att lasa att det i de omraden
som visas som Oppen mark (stora delar av deras fastigheter) krévs hansyn till
jordbruket vid lokalisering av boende. Ny bebyggelse for annat &ndamal an areella
naringar ska lokaliseras sa att konflikt med pagaende verksamheter undviks och séa
att mojligheterna att bedriva ett rationellt jordbruk inte begransas. Djurhallningen
inom kommunen ar omfattande. Det &r viktigt att djurhallande foretag ges mojlighet
att bedriva och utveckla sina verksamheter. Samtidigt maste en god boendemiljo for
grannar respekteras. Vid ny eller utokad djurhallning intill bostader, alternativt nya
bostader intill befintlig djurhallning, maste ett visst skyddsavstand uppratthallas. |
det 6verklagade beslutet hénvisar lansstyrelsen till Boverkets rapport 2011:6 och
mal nr P 866-14. | detta drende géllde det allergener fran hastar och besvérande lukt

fran godselhantering. Avstandet fran stall/ gédselhantering och tilltankt bostadshus
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var i namnda fall 190 meter. | nu férevarande mal géller det forutom allergener och
besvarande lukt fran godselhantering dven risk for besvarande buller, damm m.m.
och dessutom pa ett betydligt kortare avstand. Pa de bada fastighetera Y och Z
finns det for narvarande en djurhallning med sammanlagt cirka 20 djurenheter.
Inom en radie pa 85 meter fran skolbyggnadens centrum finns det djurhallning pa
Z, spannmalstork, spannmalskross, hotork, sagverk, stall, ved och virkeshantering.
Inom en radie pa 170 meter fran skolan finns det dessutom hjorthagn, djurhalining
pa fastigheten Y, industrilokal for traforadling samt ett slakteri. Sagverket som
endast ligger 57 meter sydvast fran skolbyggnaden anvands normalt cirka 300 — 2
000 timmar om aret bade for eget bruk och pa uppdrag. Det har sagats i mindre
omfattning under en tid p.g.a. sjukdom och generationsskifte. Att sagverksamheten
for narvarande inte nyttjas fullt ut innebar inte att den inte kommer att gora det i
framtiden. Sagverket finns dar och borde bedémas utifran full kapacitet av

anlaggningen.

De bedriver ett familjejordbruk dar sag- och traforadlingen, uppbyggnaden av ett
slakteri, hjorthagn, spannmalstork och hotork ar stora investeringar pa garden.
Malséttningen ar att namnda investeringar ska anvandas pa ett sadant satt att en
eller flera personer ska kunna leva pa garden. De vérnar om det arbete och de
investeringar som gjorts i verksamheten under de senaste 30 aren och som nu ligger

till grund for fortsatt verksamhet.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Klagandena har uppgivit att det inom en radie pa 85 meter fran skolbyggnadens
centrum finns djurhallning, spannmalstork, spannmalskross, hétork, sagverk, stall,
ved och virkeshantering pa fastigheten Z och att det inom en radie pa 170 meter
fran skolan finns det dessutom bl.a. hjorthagn och djurhallning pa fastigheten Y.
Totalt finns det enligt klagandena pa de bada fastighetera Y och Z for narvarande

sammanlagt cirka 20 djurenheter.
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Fragan ar darvid vilken betydelse nyssnamnda omstandigheter far for den i malet
aktuella bygglovsansokan avseende andrad anvandning fran skolverksamhet till

boende pa X.

Kammarréattens i Goteborg dom den 7 februari 2011( mal nr 2302-10) gallde det
fragan om forhandsbesked for tillstand att fa uppfora ett enbostadshus pa en
fastighet i Halmstads kommun. Klagandena hade i tidigare instanser nekats
forhandsbesked p.g.a. narheten till en bondgard dar det bedrevs djurhallning (438
djurenheter). Kammarratten gjorde bedémningen att djurhallningen lag pa ett
avstand (cirka 380 meter) fran det tankta bostadshuset, ett avstand som betydligt
oversteg det av Socialstyrelsen rekommenderade skyddsavstandet om 200 meter.
Domstolen fann ocksa att det i naromradet for den tankta avstyckningen redan fanns
befintlig bostadsbebyggelse och att ett bostadshus pa den ifrdgavarande avstyckade
fastigheten darfor inte kunde anses olampligt med hansyn till de boendes hélsa. Ett
tillkommande bostadshus antogs inte heller komma att inverka pa mojligheterna att
bedriva djurhallning pa den narliggande bondgarden, mer an vad den redan
befintliga bostadsbebyggelsen gjorde. Ett uppforande av ifragavarande

bostadsbyggnad kunde darfor inte anses strida mot bestimmelserna i PBL.

Forhallandena i nyssnamnda rattsfall pAminner om det nu aktuella malet. Har finns
ocksa redan befintlig bostadsbebyggelse i narheten av klagandenas fastigheter Y
och Z. | forevarande mal ar dock inte avstandet mellan djurhaliningen mm och det
tillimnade boendet pa X lika langt som i namnda mal fran kammarratten. A andra
sidan &r det i malet fraga om djurhallning i mycket mindre omfattning (20
djurenheter).

| Boverkets allmanna rad 2011:6 anges att spridning av t.ex. lukt och damm,
naturligt nog, paverkas av vind, topografi och vegetation men ocksa att djurhallning
som bedrivs pa en topografiskt sett lagre niva &n omgivande bebyggelse oftast
medfor mindre storningar, likasa att vegetation som skogspartier, buskage m.m. kan

utgdra skydd mot storningar fran djurhallning gentemot omgivningen. | det
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Overklagade beslutet anges - vilket &ven bekraftas av foton fogade till
overklagandet - att den aktuella huvudbyggnaden pa X, som bygglovsansokan
galler, aterfinns pa en topografiskt hdgre niva an klagandenas fastigheter. Det

framgar aven att det finns viss skyddande vegetation.

Mark- och miljédomstolen gér mot bakgrund av vad som salunda framkommit
bedémningen att den sokta dndrade anvandningen till boende i skolhuset pd X inte
inverkar pa mojligheterna att dven fortsattningsvis bedriva forevarande
djurhallning och dartill horande jordbruksverksamhet pa Y och Z. Den som
bosétter sig pa det framdeles fore detta skolhuset pa X &r naturligt nog medveten

om den kringliggande jordbruksbygd vari han/hon bosétter sig.

Pa grund hérav och i dvrigt pa de skal lansstyrelsen anfort skall dverklagandet

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande ska ha inkommit till mark- och miljédomstolen senast den 29
september 2014 men vara stéllt till Mark- och miljééverdomstolen.

Provningstillstand kravs.

UIf Klerfalk Rolf Dalbert

rddman tekniskt rad

Foredragande har varit beredningsjuristen Martina Albo.





