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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

TeliaSonera Mobile Networks AB (TeliaSonera) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen upphaver mark- och miljddomstolens dom och faststaller

Miljo- och byggnadsnamndens i Hammard kommun beslut.

P W har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

Milj6- och byggnadsnamnden i Hammard kommun (ndmnden) har medgett andring

av mark- och miljodomstolens dom.

TeliaSonera har till stod for sin talan sammanfattningsvis anfort féljande. Namnden
beviljade i beslut den 21 mars 2014 bygglov och strandskyddsdispens for uppférande
av den 48 meter hoga telemasten och teknikbodarna. Beslutet 6verklagades av bade G
E och P W. Arendet har hos lansstyrelsen delats upp i tvé olika drenden och hanterats
vid olika tidpunkter. 1 domen dér G E var klagande avslogs 6verklagandet till foljd
varav ndmndens beslut om beviljande av bygglov stod fast. Med den nu éverklagade
domen om upphéavande av bygglovet finns darmed tva domar fran mark- och
miljodomstolen med oférenliga utgangar.

Utbyggnad av infrastruktur dr ett prioriterat allmannyttigt andamal. Den sokta platsen
ar sarskilt lamplig for placering av masten eftersom den nar Hammards ostra sida,
Satterstrand business park samt 6arna och vattenomradet éster om Hammar6 halvo dar
det finns ett stort behov av forbattrad tackning for battrafiken. Omradet dar masten ska
placeras har i 6versiktsplanen inte klassats som frilufts- eller naturomrade och &r inte

heller skyddad pa annat sétt.

Den vandringsled som finns i ndrheten kan mycket val anvandas dven om en mast ar
placerad ett tiotal meter fran leden. Masten kommer varken paverka fagellivet eller
platsens funktion och attraktivitet som rekreationsomrade. Anlaggningen kommer inte
att utgora en fara for manniskor eller djur. Det gar inte heller att tolka detaljplanen sa

att syftet med det som anges som “naturmark™ &r att marken ska bevaras som en
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rekreationsresurs. De andringar i plan- och bygglagen (2010:900) som tradde i kraft
vid arsskiftet 2014/15 medfor att mojligheterna att bevilja bygglov trots att en atgard
avviker fran en detaljplan har utokats pa ett satt som torde omfatta den nu aktuella
&tgarden. Atgdrden bor dven med hansyn till befintlig praxis kunna tillatas.

P W har till stod for sin talan sammanfattningsvis anfort foljande utéver vad som
framgar av underinstansernas avgoranden. Bygglovet strider mot detaljplanen och kan
med hansyn till praxis inte heller betraktas som en liten avvikelse. Enligt detaljplanen
ar platsen utpekad som riksintresse for naturvard och friluftsliv. Den flitigt anvanda
vandringsled som I6per genom omradet gar innanfér mastens blivande riskzon. De
som anvander leden riskerar att bli skadade av fallande foremal eller isstycken,

sarskilt med beaktande av omradets karaktar med mycket harda vindar m.m.

Innan bygglovet beviljades borde en fagelinventering, naturinventering och
landskapsinventering ha genomforts. Risken for att faglar ska kollidera med masten ar
uppenbar. Narheten till Natura 2000-omrade, fagelskyddsomrade och naturreservat
medfor att lokaliseringen inte ar lamplig. Nagra alternativa platser har inte undersokts.
Vid en avvagning bor intresset av att respektera strandskyddet och naturmarken véga

tyngre &n intresset av att anlaggningen ska uppforas pa just den har platsen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Rattegangsfel i mark- och miljédomstolen
Mark- och miljoéverdomstolen provar forst fragan om malet ska aterférvisas pa grund

av bristande kommunicering.

Enligt 22 § lagen (1996:242) om domstolsarenden far ett drende som huvudregel inte
avgoras utan att den som &r part har fatt kannedom om en uppgift som har tillforts
arendet och fatt tillfalle att yttra sig 6ver denna. Skal for undantag fran huvudregeln

kan exempelvis foreligga nar ett avgorande inte gar parten emot.

Av handlingarna i malet framgar att dom meddelats av mark- och miljédomstolen
utan att TeliaSonera fatt del av eller beretts tillfalle att yttra sig 6ver P Ws
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overklagande. Detta utgor ett allvarligt forfarandefel. Mot bakgrund av den bedémning

i sak som gors nedan beddmer Mark- och miljééverdomstolen emellertid att felet nu

far anses avhjalpt och att det saknas skal for att aterforvisa malet.

Liten avvikelse?

Fragan i malet ar om bygglov for uppforande av en mobilmast och tva teknikbodar pa
fastigheten X i Hammar6 kommun kan beviljas. Enligt gallande detaljplan betecknas
platsen for uppforande som ”Natur”. Som underinstanserna anfort dr det inte forenligt
med planbestammelserna att uppfora mobilmast och bodar pa platsen. Fragan ar om

dessa anda kan accepteras som en liten avvikelse fran detaljplanen.

9 kap. 31 b § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, med den lydelse som tradde i
kraft den 1 januari 2015, stadgar att trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far
bygglov ges for en atgard som avviker fran en detaljplan eller omradesbestammelser,
om avvikelsen &r forenlig med detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och
1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden &r av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna

anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt stt.

Av bestammelsens forarbeten (prop. 2013/14:126 s.179 ff.) framgar att punkten 1 i
bestammelsen inte innebar nagon andring mot vad som gallde tidigare men att
mojligheterna till avvikelse har utvidgats nagot genom bl.a. punkten 2. I nu
foreliggande fall ar det enligt Mark- och miljééverdomstolens bedémning i forsta hand
punkten 1 som &r tillamplig.

| rattsfallet RA 2002 ref. 63 har Regeringsratten funnit att bygglov for en 36 meter hog
radiomast och tva teknikbodar pa mark som i detaljplan avsatts for park inte kunde ses
som en mindre avvikelse fran planen. | rattsfallet var fraga om ett naturparksomrade
som nyttjades som rekreationsomrade och masten var pa grund av sin hojd vél synlig
fran bl.a. manga fastigheter inom det néra angransade bostadsomradet. Regeringsratten
bedomde att atgarderna var av sddan omfattning och betydelse for de boende inom
planomradet att de inte kunde godtas pa mark som var avsatt for parkandamal. |
rattsfallen RA 2010 ref. 62 I-111 har Regeringsrétten daremot ansett att kraven for
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bygglov fér mobiltelemaster som placerats relativt nara bostadshus varit uppfyllda,
bl.a. med motiveringen att allmanintresset och den generella svarigheten att finna for
andamalet lampliga platser som inte i stéllet stor nagon annan innebar att klagandena

fick tala den oldagenhet som masten medforde.

Enligt planhandlingarna &r detaljplanens syfte att reglera den fritidsbebyggelse som
finns i omradet. Det har inte i planbeskrivningen angetts nagra sérskilda varden for
naturmarken. Planomradet ingar i omrade av riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4
kap. 2 § MB och for naturvard enligt 3 kap. 5 8 MB. Det framgar ocksa av detaljplanen
att vandringsleden Bonésleden I6per i ndara anslutning till platsen dér masten och
bodarna ska uppforas. Enligt Mark- och miljodverdomstolens uppfattning kan
emellertid uppforandet av den nu aktuella mobilmasten och teknikbodarna, till skillnad
fran vad som var fallet i RA 2002 ref. 63, inte anses inkrékta pa den pagaende
markanvandningen och bara ytterst marginellt paverka friluftslivets intressen. Med
beaktande av detta och med hansyn till det allménna intresset av att masten uppfors pa
en plats som medger tackning av det behdvande omradet utan att narboendes eller
andra intressen stors finner domstolen att de aktuella dtgarderna inte star i strid med

planens syfte och att de kan bedémas som en liten avvikelse fran planen.

Vad P W anfért om mastens riskzon och paverkan pa fagellivet féranleder ingen
annan bedémning. Mark- och miljoéverdomstolen ansluter sig till 1ansstyrelsens
bedomning att atgarden uppfyller kraven i 2 kap. PBL. Sammanfattningsvis ska

darmed Overklagandet bifallas och ndmndens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Gosta lhrfelt, referent, samt

tekniska radet Inger Holmqvist och tf. hovréttsassessorn Agneta Staff.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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YRKANDEN M.M.
P W har yrkat att bygglovet upphdvs och som grund for yrkandet anfort i
huvudsak féljande.

Bygglovet strider mot géllande detaljplan och den ténkta placering ligger i ett om-
rade som omfattas av strandskydd pa 150 meter. Omradet &r aven av riksintresse for
naturvard och friluftsliv. Enligt tidigare dom i Regeringsréatten har en placering av
en basstation for mobil telefoni inom parkmark har inte ansetts som en mindre
avvikelse fran planen, mal nr 6424-2000. RA 2002 ref 63.

En populér vandringsled - Bonasleden - 16per genom naturomradet, endast ett tiotal
meter ifran den 48 meter hdga mastens tankta lokalisering. Leden gar innanfor
mastens riskzon, vilket ar forenat med livsfara, da foremal och isstycken kan rasa
ner. Omradet &r laglant, fuktigt och utsatt for mycket harda vindar fran 6ppen sjo.
Friluftsleden nyttjas flitigt aret runt. Synpunkter fran det rorliga friluftslivet har inte

inhdmtats.

Omradet har per definiton unika naturvarden och hyser skyddade fagelarter.
Naturinventering och fagelutredning saknas. Med hansyn till féljande skyddade

fagelarter kan atgarden inte lokaliseras till omradet:

Fiskgjuse

Fiskgjusen jagar dagligen i de grunda vattnen vid kanalmynningen i Torsangsviken
och i Sattersviken. Den flyger ofta pa lag hojd 6ver den aktuella landremsan, pa vag
till reviret séderut med bytet i klorna. "Fiskgjusen har utsetts till ansvarsart for
Vanern. ...ar kanslig for kollisioner i narheten av boet samt vid fodosoksflygningar
till och fran fiskevatten..."

Havsorn

Havsornen besoker omradet, ibland pa mycket lag hojd 6ver kanalen och vikarna.
"Den é&r rodlistad som néra hotad."

Brun karrhok
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Den bruna kérrhoken hackar i karrmarkerna i Séttersvikens sodra del. Den jagar pa
lag hojd over vassomradena i Sattersviken och Torséngsvikens vastra delar, dar den
ocksa har slakt- och sovplatser. ".. .Faglarna spelflyger 6ver reviret pa varen och
genomfor da en mangd haftiga dykningar och stigningar... jagar ofta under langsam
flykt och pa lag hojd over vassar, vatmarksomraden... Arten finns upptagen pa
Fageldirektivets bilaga 1 och Artskyddsforordningens bilaga 1."

Vattenrall

Vattenrallen hackar ocksa i de bada vikarna. Arten finns upptagen pa
Artskyddsférordningens bilaga 1.

Rordrom

Den rodlistade rordrommen héackar i de stora vassomradena i Torsangsviken och
Séttersviken, "...en av Vanerns sarskilda ansvarsarter...nationellt rodlistad som néra
hotad och finns dven med pa Fageldirektivets bilaga 1. ...Eftersom rérdrommen &r
en tung och langsam flygare verkar den vara kanslig for att kollidera med manskliga
konstruktioner. Rordrommen &r i mangt och mycket en nattaktiv art och faglarnas
rérelsemaonster, bade vid hackning och vid dvervintring, ar ofullstandigt kanda i
Sverige. En skyddszon pa 1-2 km runt vassomraden som ar tillrackligt stora for att
hysa rérdrom bor skydda faglarna fran kollisioner i de allra flesta fall, men revirens

storlek bor utredas vidare."

Den 48 meter hoga mastens tankta placering ligger endast 30 meter fran vassomra-
det i Sattersvikens sydostra del och 80 meter fran Torsangsvikens vastra vassom-
raden, dar hon observerat rordrommen visuellt. Hon har for 6vrigt gjort 64 sakra

fagelobservationer pa Tenngardsholmen med omnejd.

Nagra hundra meter sydost om platsen ligger Torséngsvikens skar, ett fagel-
skyddsomrade som ingar i projektet Life + Vanern, som bl. a. syftar till att
sakerstalla sjofaglars boplatser och hackning genom att rensa bort vegetation.
Ytterligare nagra hundra meter séderut borjar Vanerskargardens naturreservat.
Faglarna harifran besoker frekvent bade Sattersviken och Torsangsviken for
fodosok. Manga stora och halvstora faglar anvander kanalen mellan Tenngards-

holmen och landremsan sdder darom som orienterings- och riktmérke for
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flygningen. Har gar en flygkorridor for faglar. De flyger 6ver den aktuella land-
remsan, alldeles 6ver tradtopparna, dag som natt. Gragas, kanadagas, vitkindad gas,
knolsvan, trana och hager, for att namna de storsta och tyngsta. Aven storskarv,
masar, tarnor, trutar, andfaglar, vadarfaglar och doppingar forflyttar sig har pa lag
hojd. Kollisionsrisken med masten ar uppenbar. Naturvardsverkets Rapport Effekter
av storningar pa faglar, kan anvandas som en hjalp vid arbete med MKB och
bedémning av paverkan pa Natura-2000-objekt. "... kommer att behGva goras
bedémningar av effekter i samband med ett antal olika verksamheter och
anlaggningar ...t.ex. vindkraftverk, mobiltelefonmaster eller annan verksamhet i

naromradet."” MKB saknas.

Att sétta upp basstationen med mast gar stick i stav mot Vénerns vattenforbunds
atgardsarbete: "Vanerns varden utgors inte bara av vatten, utan aven av landskapet
runt sjon. Stora, eller manga, nya bryggor, mobilmaster och vindkraftverk och
dylikt kan negativt paverka vanerlandskapets natur- och kulturvéarden." Traden i
naturomradet ar 20-25 meter hoga. Masten ar 48 meter hdg och kommer folj-

aktligen att sticka upp en bra bit ovanfor tradtopparna och synas langt ut till sjoss.

Alternativa placeringar inom fastigheten har inte undersokts eller utvérderats.

Enligt kontakt med kommunens markansvariga, Karin Manner, har Telia/Netel
sjélva foreslagit placeringen av anldggningen, med motivering att den &r "det mest
lampade". Siffror fran matningar eller andra styrkande bevis har dock inte lamnats.
Honhdvdar att "den mest lampade platsen" inte ar synonymt med "den enda platsen”
inom fastigheten, dér kravet pa tackning och andra kriterier uppfylls i tillfreds-
stallande grad, utan att stéra nagon annan. Namnas bor att fastigheten X inte hyser
nagra permanentboenden. Kommunen &ger ocksa mark strax nordost om
Torséangsviken, vilken ligger narmare primaromradet for signalerna och &r mer

hogléant.

Primaromradet for mastens signaler, dar 4G tackningen enligt Telia inte ar fullgod
idag, ar omradet 6ster om Torsangsviken, Rud Holken, dér antalet hushall ar lagt.

Beaktande det, kanske intresset snarare bor rubriceras som enskilt, inte allmént.
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Hon havdar att allménintresset i att respektera strandskyddet och detaljplanens
naturmark — luftrummet inkluderat — & mycket angelaget och vager tyngre an

allmanintresset i att anlaggningen ska uppforas pa just den platsen.

DOMSKAL

Fastigheten Hammard X omfattas av detaljplan som vann laga kraft den 23 april
1996. Platsen for ansokt atgard ar belagen inom omrade som i planen betecknas
"Natur", en anvandning av allman platsmark som anges som naturomrade. |
detaljplaner anvands allmén platsmark; natur, som beteckning for ytor som inte
avses att bli bebyggda och som helt saknar byggratt. Master och teknikbodar med
ifragavarande utformning och storlek ar bygglovspliktiga byggnadsverk. Ansokan
att uppfora telemast och tva teknikbodar inom naturomradet strider saledes mot

detaljplanen.

Vad géller fragan om atgarderna kan accepteras som liten avvikelse fran detalj-
planen kan féljande framhallas. Forarbetena till PBL (prop. 2009/10:170 s. 285 ff.)
anger att ndgon andring i sak fran bestammelserna om mindre avvikelser i aldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, inte ar avsedd. | propositionen som Iag till
grund for APBL (prop. 1985/86:1 s. 713 ff.) framgar att en avsikt med bestammel-
serna om mindre avvikelser var att begransa mojligheterna till avsteg fran plan-
bestammelser i forhallande till vad som medgavs i praxis vid tillampning av aldre
byggnadslagstiftning. Enligt propositionen borde smarre avsteg kunna medges
sasom att placera en byggnad ndgon meter in pa s.k. punktprickad mark. Avsteg
borde ocksa kunna goras i fall da 6verskridande av hogsta tillatna byggnadshojd var
pakallat av byggnadstekniska eller andra skél eller da 6verskridande av tillaten
byggnadsarea var motiverat for att en battre planldsning skulle kunna uppnas.
Daremot skulle bestaimmelserna inte vara tillampliga, om nagon ville anvanda

marken for ett i planen icke avsett &ndamal.

| en senare proposition (prop. 1989/90:37 s. 51 ff.) angavs att utplacering av bygg-

nader for att tillgodose den allmanna nyttan (t.ex. transformatorer och toaletter)
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borde i manga fall kunna bedémas som mindre avvikelser, savida inte laget var sa

kansligt att en planéndring behdvdes.

I RA 2002 ref. 63 bedémde Regeringsratten att uppférandet av en 36 m hig
mobilmast i ett parkomrade inte var en mindre avvikelse. Masten hade uppforts pa
en hojd i ett gronomrade om ca 8,5 ha, ca 55 m fran en kraftledningsgata och ca 85
m fran narmaste bostadsfastighet. Omradet hade karaktaren av icke anlagd
naturmark och anvandes som rekreationsomrade av de omkringboende och som
lekplats for traktens barn. Regeringsratten bedémde att det inte rorde sig om en
mindre avvikelse eftersom masten hade placerats i ett naturparksomrade som
anvandes som rekreationsomrade och da masten pa grund av sin hojd var val synlig
fran saval manga fastigheter inom det néra angransande bostadsomradet som pa
langre avstand. Det allmannyttiga andamal som masten hade och narheten till

kraftledningsgatan medférde ingen annan bedémning.

Syftet med naturmark i en detaljplan ar att marken ska bevaras obebyggd som en
gemensam rekreationsresurs for de boende i planomradet och allmanheten. En mast
och tva teknikbodar paverkar rimligen platsens funktion och attraktivitet som
rekreationsomrade. En vandringsled, Bonasleden, passerar strax intill platsen for
den tilltankta masten vilket gor att det aktuella bygglovet kan berdra fler an de
omkringboende. Vandringsleden ar utmarkt pa plankartan och pa Lantmateriets
allménna kartor. Den foreslagna forandringen bor darfor inte genomféras med
mindre an att planen &ndras och da forst efter dialog med berdrda enskilda och
allmanna intressenter. Stod for en sadan tolkning av aterfinns i det ovan namnda
rattsfallet RA 2002 ref. 63 som hénvisar till prop. 1989/90:37 s.55;
”Byggnadsatgarder som inte kan anses planenliga utgor "avvikelser". Innan lov for
sadana atgarder lamnas skall kanda sakagare, berérda bostadsrattshavare,
hyresgaster och boende samt hyresgasternas organisationer eller foéreningar
beredas tillfalle att yttra sig innan eventuellt bygglov lamnas (8 kap. 22 §). Sa som
uttalats i promemorian ligger det i syftet med PBL:s regler om medborgarinflytande
att ingen atgard bor kunna rymmas inom begreppen "mindre avvikelser" eller

"forenliga med syftet med planen”, om atgarden har intresse for en bredare
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allmanhet eller en vidare krets &n den som i enlighet med vad jag nyss namnde skall

beredas tillfalle att yttra sig.”

Mark- och miljddomstolens samlade beddmning &r att avvikelsen varken ar liten

eller i dverensstdammelse med detaljplanens syfte.
Mot bakgrund av ovanstaende ska lansstyrelsens beslut &ndras bygglovet upphavas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 24 oktober 2014.

Gunnar Bergelin Martin Kvarnback

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Martin Kvarnback. Féredragande har varit beredningsjuristen Eva

Hogmark.





