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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AB Fortum Varme samagt med Stockholms stad (Fortum) har yrkat att Mark-
och miljoéverdomstolen ska upphéva Stockholms kommuns beslut att anta
detaljplan for X m.m. i stadsdelen S6dra Hammarbyhamnen i Stockholms kommun.
Fortum har som sin instélining i andra hand angett att bolaget accepterar
kommunens medgivande om att byggnadshojden for den hégre byggnaden sanks;
dock endast under forutséttning att foljande tillagg gors till planbestimmelserna:
’Utrymmet mellan hogsta tillatna byggnadshdjd och hogsta tillatna totalhojd far
endast inrymma master och tekniska anordningar, dock inte tilluftsintag och andra

ventilationsanordningar”.

Stockholms kommun (kommunen) har yrkat att dverklagandet ska avslas. | andra
hand har kommunen medgett att planen andras sa att en planbestammelse om hogsta
tillatna byggnadshojd andras fran +121,0 meter till +108,0 meter 6ver nollplan, dock
utan tillagget som Fortum begért. Totalh6jden om +125 meter, som inkluderar master

och tekniska anordningar m.m., andras inte.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Fortum har vidhallit det bolaget har anfort tidigare och tillagt i huvudsak foljande.

Det kommunala handlingsutrymmet kan inte galla i sa stor utstrackning att det medger
orimliga intresseavvagningar. Stockholms stads intresseavvagning maste i detta fall
kunna 6verprovas. Kommunens handlingsutrymme begransas av 4 kap. 36 8 plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, angaende krav pa skalig hansyn till befintlig bebyggelse.
Allmanna intressen sasom miljokvalitetsnormer, halsa och sékerhet ar forknippade
med Fortums enskilda intressen i forevarande fall eftersom en paverkan pa dessa
allménna intressen leder till att Fortum sasom enskild verksamhet kan tvingas att
anpassa sig genom framtida foreldgganden och forbud alternativt genom att det blir
svarare att utoka verksamheten i behovlig man. Inom Fortums miljotillstand finns
betydande utrymme for utfkad drifttid. Verksamheten kan behdva utvecklas for att

kunna ta tillvara varmen fran det avloppsvatten som tillkommer till foljd av
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nedlaggningen av Bromma reningsverk och flytten till Henriksdals reningsverk. Det

finns en pataglig risk att Fortum kommer att tvingas att begransa sin verksamhet och

att en utveckling av verksamheten forhindras till foljd av de storningar som kan

komma att drabba de personer som vistas hogst upp i det hoga huset.

Att en detaljplan genom den valda utformningen medfor att ménniskor utsétts for
emissioner fran en miljofarlig verksamhet utgor i sig ett starkt argument for att en
miljokonsekvensbeskrivning behdver uppréttas. En alternativredovisning hade kunnat
belysa om olagenheter fran skorstenen ar godtagbara i forhallande till de
skyddsatgarder som hade kunnat vidtas for att undvika dessa. En byggnad konstrueras
normalt med ett inre undertryck i forhallande till omgivande utemiljo for att undvika
fuktskador pa byggnadskonstruktionen. En byggnad kan inte konstrueras sa att den blir
helt tat. Lukt frdn omgivande miljé kommer darfor att tranga in i det hoga huset
oavsett var man valjer att placera friskluftsintaget. Vid de tillfallen da skorstensrok
traffar byggnaden kommer saledes roklukt med stor sannolikhet att kdnnas av i
byggnaden och upplevas som en oldgenhet oavsett var man har beslutat att ha
ventilationen. Det finns saledes inte ndgon mojlighet att genom olika byggtekniker helt
varna sig fran intrangande lukt som, av vissa, kan komma att upplevas sasom en
olagenhet. Den enda mojligheten att undvika detta &r att ha en byggnad som inte traffas
direkt av skorstensroken. Det ar orimligt att dessa olédgenheter inte har analyserats och
provats narmare med hansyn till de mycket langtgaende konsekvenser som
olagenheterna sannolikt kan fa for Fortums verksamhet. Den hanvisade utredningen,
SLB-analys 2007:33, redovisade inte nagon slutsats kring huruvida en paverkan fran
rokplymen kan innebéra en oldgenhet. | ett omvant fall hade en

miljokonsekvensbeskrivning krévts.

Att Stockholms stad inte har forelagts att svara pa bolagets 6verklagande till
lansstyrelsen kan ha medfort att drendet inte har blivit sa utrett som dess beskaffenhet
kraver. Fortums gallande milj6tillstand och ratten att utova tillstanden infor framtiden
utgdér egendom i Europakonventionens mening och omfattas av dess egendomsskydd.
Detaljplanen utgor ett oproportionerligt ingrepp pa egendomen genom att den forsvarar
utdvandet av verksamheten. Att tolka PBL pa ett satt som later planens intressen ga

fore Fortums legitima férvéantan att utéva sin verksamhet ar inte i linje med
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Europakonventionen. Istallet ska principen om férdragskonform tolkning tillampas.
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt har nyligen ansett att Fortums intressen
Overvager i ett liknande fall och upphévt detaljplanen i ett avgérande den 17 juni 2015
i mal P 6304-14.

Utrymmet mellan hdgsta tillatna byggnadshojd och hogsta tillatna totalhojd enligt
kommunens andrahandsyrkande kan komma att inrymma ventilationsanordningar och
tilluftsintag, vilket vore olampligt i férhallande till rokplymen fran Hammarbyverket.
Utrymmet kan dven komma att inrymma anordningar som medfor att manniskor vistas
i utrymmet, exempelvis utsiktsplattformar. Bestammelsen bor kompletteras med
tillagget att utrymmet mellan hogsta tillatna byggnadshéjd och hogsta tillatna totalhojd
endast far inrymma master och tekniska anordningar, dock inte tilluftsintag och andra
ventilationsanordningar. Vidare har ventilationsintagets placering inte reglerats i
planen. Staden bor forbinda sig till atagandet att ventilationsintagen ska placeras pa en
niva om + 96 meter dver nollplanet och ha ett intag mot sydvést, bort fran

Hammarbyverket genom ett tillagg till stadens andrahandsyrkande.

Den planbestammelse som Fortum foreslar ar i enlighet med PBL:s regler.
Bestammelsen ar inte for detaljerad i forhallande till syftet eftersom det maste
sakerstallas att manniskor inte utsatts for olagenheter genom rokplym och lukt fran
Hammarbyverket. | sammanhanget maste ocksa vagas in Hammarbyverkets intresse av
att inte i framtiden drabbas av inskrankningar i verksamheten till foljd av klagomal.
Fortum vill inte utesluta all teknisk utrustning. Daremot vill Fortum utesluta
tilluftsintag och andra ventilationsanordningar. Det inbegriper franluftsintag, flaktar,
flakttrummor m.m. Att begransa forbudet till att endast avse vissa typer av
ventilationsanordningar riskerar att ge ett ineffektivt skydd mot stérningar eftersom det

finns olika typer av ventilationssystem, exempelvis ateranvands franluft i vissa system.

Bestammelsen i 8 kap. 4 a § PBL, som aberopats av staden, ar inte tillamplig eftersom

aldre foreskrifter ska tillampas i detta fall enligt 6vergangsbestammelserna.
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Kommunen har anfort i huvudsak foljande.

| planarbetet har kommunen beddmt att det hoga kontorshuset inte kommer att
paverkas av utslapp fran skorstenen i Hammarbyverket pa sadant satt att det ar av
nagon betydelse. Den rokplym som genereras fran skorstenen vid Hammarbyverket
bestar i huvudsak av vattenanga med ett mindre inslag av forbranningsgaser fran tva
biooljeeldade hetvattenpannor, som framst anvands under den kalla delen av aret.
Rokgaserna renas innan de slapps ut. Utslappen till luft galler framst kvéaveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid och stoft. Utslappen méts kontinuerligt vid
Hammarbyverket. Den hélsorisk som rokplymen kan ge upphov till ar kopplad till om
gransvérdet for miljokvalitetsnormen for kvavedioxid riskerar att 6verskridas. Enligt
SLB-analysen finns ingen sadan risk. Paverkan har beraknats enligt tva alternativ, med
och utan rokgaskondensering. Forst pa hojder 6ver +120 meter éver nollnivan finns det
enligt utredningen risk att rok (med rékgaskondensering pa Hammarbyverkets
skorsten) drar in dver platsen. Hojden pa hoghuset i planen har darefter reglerats till
hogst +121,0 meter éver nollplanet vilket innebar en anpassning sa att byggnadens

dversta vaning ligger lagre an det luftskikt dar utslappen kan medfora nagon halsorisk.

En eventuell paverkan av rokgasplymen innebér inte nagon betydande olagenhet for de
som vistas i kontorshuset da ventilationsintagen placeras pa lagre hojd (ca +96 meter
over nollplanet) och byggnaden inte far dppningsbara fonster. Fasta fonster ar
standardutférande for kontorsbyggnader varfor detta inte har reglerats i planen med
hansyn till 4 kap. 32 § PBL. Tilluftsintagen kommer dessutom att vandas bort fran
Hammarbyverket med riktning mot sydvast. Inverkan blir enbart visuell utan paverkan
pa inomhusmiljon genom luktstérningar eller nagon annan oléagenhet for manniskors
halsa. Planen avser vidare ett kontorshus och den visuella paverkan omfattar ett
begransat antal timmar per ar och i huvudsak enbart nagra vaningar hogst upp.
Analysen fran SLB 2007 gallde ett bostadshus men drar samma slutsats att
miljokvalitetsnormens gransvarde for kvavedioxid dverskrids pa hojder dver 130
meter. For oldgenheter i form av lukt eller synlig plym konstateras att det finns risk for
att nagon del av plymen fran Hammarbyverket traffar byggnaden. Pa 100 meters hojd

beréknades det kunna intraffa ca 12—14 % av alla timmar pa ett normalar. |
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utredningen redovisades ingen slutsats huruvida en sadan paverkan kan innebéra en

oldgenhet for personer i bostadshuset.

Det finns inte nagon risk fér olagenhet pa grund av buller da planens syfte avser bl.a.
kontors- och verksamhetslokaler som utan hinder kan ligga néra bullrande trafikleder
eller industriell verksamhet. Inomhusbullret regleras genom foreskrifter och
vagledningar fran bl.a. Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen, Naturvardsverket och
Boverket. Konstruktionen kontrolleras innan startbesked meddelas. Den gjorda

bullerutredningen behover darfor inte kompletteras.

Forslagets konsekvenser for miljon har redovisats utforligt i planbeskrivningen (s.
29-43). Atgarderna medfor inte ndgon vésentlig paverkan pa miljo, kulturarv eller
manniskors halsa och berdr inte nagot omrade med sérskild skyddsstatus. En
miljokonsekvensbeskrivning och miljébeddémning kravs darfor inte. Det foreligger inte
nagon tveksamhet om graden av miljopaverkan som kan férvantas. Skalig hansyn har
tagits till Fortums intressen och planen leder inte till &ndrade forutséattningar for
bolagets verksamhet. Planen ska inte bedomas utifran en hypotetisk anstkan om
utokad verksamhet. Antagandet av planen kranker inte heller egendomsskyddet.
Risken att nagon vid enstaka tillfalle ska uppleva obehag av den synliga rokplymen ar
inte en sadan omstandighet som bor hindra ett andamalsenligt utnyttjande av marken
for kontorsandamal. Fortums intressen har beaktats vid avvagningen mot planens syfte

att skapa en entré till Hammarby Sjostad.

Vid enstaka tillfallen under aret kan byggnadens 6vre del traffas av en synlig rokplym,
som i huvudsak bestar av vattenanga och inte innehaller nagra luftféroreningar som
Overskrider gallande miljokvalitetsnormer. Byggnadens konstruktion innebadr att
manniskor som vistas i byggnaden vid dessa tillfallen inte paverkas pa annat satt &n
genom ett synintryck. Nagon paverkan av lukt eller buller beréknas inte ske.
Kommunen har inte bedomt att risken att nagon vid enstaka tillfallen ska uppleva
obehag av den synliga rokplymen ar en sddan omstandighet som bor hindra ett

andamalsenligt nyttjande av marken for kontorsandamal.
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Kommunen &r inte beredd att medge ytterligare &ndringar i detaljplanen eller
planbestammelserna pa sétt Fortum foreslagit. Det finns inte skél att begransa
mojligheten till tilluftsintag eller utkiksplattformar mellan hégsta tillatna byggnadshaijd
och hdgsta tillatna totalhjd. Det foreligger inte nagon risk for intag av luft fran
Fortums rokplym om tilluften tas fran +96 meter pa andra sidan byggnaden. Franluft
som blases ut pa en hogre hojd kan inte medfora att luft pa den héjden kommer in i
ventilationssystemet. Det fyller ingen funktion att helt forbjuda
ventilationsanlaggningar mellan hogsta tillatna byggnadshojd och hogsta tillatna
totalhjd sa lange ingen tilluft tas 6ver nivan + 96 meter. De andringar Fortum
foreslagit ar darfor obehovliga. Dessutom kréver de en onddig detaljangivelse i

planbestdammelserna.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledning

Vad galler Fortums invandningar om att lansstyrelsen brustit i handlaggningen av
malet eller i sitt beslut brustit i tydlighet gor Mark- och miljodverdomstolen samma
bedémning som mark- och miljédomstolen. Aven nar det galler behovet av
miljokonsekvensbeskrivning delar Mark- och miljééverdomstolen den bedémning som

underinstanserna har gjort.

Vid planlaggning ska bade enskilda och allméanna intressen beaktas (2 kap. 1 § PBL).
En detaljplan ska vara utformad med skéalig hansyn till befintliga bebyggelse-,
aganderatts- och fastighetsforhallanden (4 kap. 36 § forsta stycket PBL).

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare avgéranden uttalat sig om prévningens
omfattning i mal om detaljplan. Domstolen har da bl.a. angett att prévningens
omfattning ar beroende av utformningen av de bestdimmelser som beslutet grundar sig

pa. Om kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som de materiella
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reglerna ger kommunen kommer de avvégningar som kommunen gjort mellan olika

samhallsintressen inte att bli foremal for provning (se bl.a. MOD 2014:12).

| detta fall havdar Fortum att detaljplanen strider mot bolagets enskilda intresse som
enligt bolaget &ven ar ett allméant intresse med hansyn till den verksamhet som bedrivs.
Fortum menar att en rokgasplym fran verket kan na det planerade s.k. hdga huset med
oldgenheter som foljd for dem som vistas i huset och att detta kan leda till
inskrankningar i den verksamhet som Fortum bedriver. Aven vid en byggnadshojd pé&
+108 meter finns det, enligt Fortum, en risk for att byggnaden tréffas av en rokgasplym
under vissa vaderforhallanden. Pa nivaer som Gverstiger +108 meter blir denna risk
orimlig i forhallande till de intressen som talar for en hégre bygghdjd. Det hdga huset
bor darfor, enligt Fortum, inte Gverstiga hojden pa Fortums skorsten, dvs. +108 meter.
| detta avseende ar utformningen av det planerade hoga huset, dvs. hojden pa
byggnaden, av intresse for Fortums verksamhet som bedrivs ca 250 meter fran det
hoga huset. Byggnadens hojd ar alltsa inte enbart en fraga som ligger inom
kommunens utrymme att bestiamma om. Provningen i malet handlar framférallt om
huruvida kommunen tagit tillrdcklig hansyn till Fortums enskilda intresse av att kunna
fortsatta bedriva verksamhet utan risk for inskrankningar till foljd av de olagenheter
som skulle kunna uppsta och om det finns tillrackligt underlag for att gora en

bedémning av detta.

Fortums yrkande att planen ska upphévas

Enligt detaljplanen mojliggors i den nordvastra delen av planomradet, ett hus med en
hogsta byggnadshojd om +121 meter 6ver nollplanet och en totalhdjd om +125 meter
over nollplanet. Mark- och miljééverdomstolen har att i férsta hand ta stallning till om

detaljplanen kan godtas med den utformning den har enligt antagandebeslutet.

Fortum bedriver verksamhet enligt ett lagakraftvunnet tillstdnd meddelat av
Koncessionsnamnden for miljoskydd den 1 juli 1983. Da gavs tillstand till uppforande
och drift av Hammarbyverket med en varmepumpsanlédggning och tre hetvattenpannor,

varav en elpanna och tva oljeeldade pannor. Ar 1995 lamnade lansstyrelsen tillsténd att
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elda med tallbeckolja och andra flytande biobranslen i oljepannorna samt installera

elfilter. Samma ar gav lansstyrelsen tillstand att installera tva ytterligare varmepumpar.

I malet &r ostridigt att en rokgasplym fran Fortums verksamhet kan komma att na det
planerade hdga huset. Den hélsorisk som rékplymen kan ge upphov till &r bl.a. kopplad
till om miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid riskerar att 6verskridas. Enligt
utredning utford av SLB-analys, vid miljéforvaltningen i Stockholms stad, daterad den
10 augusti 2012 finns ingen sadan risk for éverskridande av dessa gransvardesnormer.
Aven om det inte finns risk for att normerna éverskrids kan dock Fortum komma att
drabbas av inskrankningar i sin verksamhet om rokplymen nar hoghuset och
olagenheter uppstar till foljd av detta. Det ar saledes inte bara en fraga om att uppfylla
miljokvalitetsnormerna utan dven en fraga om oldgenheter av annat slag nar rokplymen
nar hoghuset och vad det kan innebéra. Det kan ocksa noteras att i utredningen fran
2012 finns uppgifter om paverkan fran Hammarbyverket pa hog hojd for kvavedioxid
dar beddmningen gors att miljokvalitetsnormen for kvévedioxid kan klaras. Fortums
verksamhet kan dock dven komma att medféra utslapp av svaveldioxid. Det finns dock
inga uppgifter i utredningen om utslapp av svaveldioxid pa hog hojd. Det finns heller

inga uppgifter om forbranningsprodukter i évrigt, eller om lukt.

Omradet har tidigare varit foremal for planarbete. Da avsag planarbetet bl.a. ett hdghus
for bostader pa aktuell plats men arbetet ledde inte fram till beslut om planlaggning. |
en utredning som gjordes ar 2007 av SLB-analys (LVF 2007:33), med anledning av

det tidigare planarbetet som Fortum har hanvisat till framgar bl.a. féljande.
Det planerade huset ligger sydvast om Hammarbyverket vilket medfor att néar vinden
blaser fran sektorn nordnordvast till ost fors rokgaserna med vinden mot det planerade
huset. Denna vindriktning ar inte den forharskande vindriktningen i Stockholm utan
forekommer bara ca 25 % av timmarna under ett normalar. Beroende av utslépps- och
vaderforhallanden beraknas rokgaser fran Hammarbyverket forekomma vid Hoga huset
under ca 12 % av arets timmar. Koncentrationen av fororeningar ar lag under stérre
delen av denna tid. Om rokgaserna som nar huset kan orsaka olagenheter for de boende,
t.ex. i form av lukt, eller att vaderférhallandena &r sadana att en synlig plym traffar huset,
gar inte att bedoma. Det saknas bedoémningsgrunder for vad som kan upplevas som

olagenhet och vi kan inte berdkna hur manga dagar plymen &r synlig.
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Utredningen fran 2007 ger alltsa ingen ledning for bedémningen av eventuella
olagenheter till foljd av att rokgaser nar huset och hur detta kan paverka Fortums
verksamhet. Inte heller SLB-analysen fran 2012 ger tillracklig ledning for hur Fortums
verksamhet kan komma att paverka det hdga huset.

Av utredningen i detta mal i ovrigt framgar att rokgasplymen kan na det hoga huset vid
en hojd om +108 meter och daréver under ett inte obetydligt antal dagar per ar.
Rokgasplymen kan da utgora en olagenhet rent visuellt. Av planbestammelserna
framgar under rubriken Storningsskydd bl.a. att Tilluft till byggnaderna far ej tas fran
fasader mot Hammarby Allé, Hammarbybacken och Hammarbyvéagen. |
planbeskrivningen (pa s. 33, avseende det hdga huset) anges att regleringen tillkommit
med anledning av risken for en olycka med farligt gods pa Hammarby Allé och
Hammarbybacken. Planbestammelsen har dock getts en generell betydelse till skydd
mot stérningar och dessutom uteslutit flera fasader. Detta innebar att tilluft enbart kan
tas fran de fasader som vetter Gsterut i riktning mot kvartersgatan och inte i riktning
mot sydvast som kommunen gjort géllande. Det finns da aven risk for att lukt kan
komma in i byggnaden via tilluftsintagen. Kommunen har i Mark- och miljodver-
domstolen framfort att tilluftsintag avses att placeras pa +96 meter. Det finns dock
inget i planen som anger att ventilationsanordningar, bl.a. tilluftsintag, inte kan komma
att placeras ovanfor denna hojd. Rokgasplymen kan darfor, bade visuellt och som en
luktstorning, komma att utgora en sadan olagenhet som anges i 9 kap. 3 § miljobalken.
Det ar da mojligt att Fortum till foljd av detta kan komma att drabbas av

inskrankningar i sin verksamhet.

En avvagning ska goras mellan Fortums intresse av att fortsétta sin verksamhet utan att
riskera att drabbas av inskrankningar och kommunens intresse av att fa bygga ett
kontorshus med en byggnadshéjd som uppgar till +121 meter. Det kan darvid
anmarkas att Hammarbyverket, som Fortum framhallit, dven tillgodoser ett allmant
intresse eftersom det &r en del av fjarrvarmenatet som forsorjer ett stort antal
slutkonsumenter. Det ar naturligtvis dven ett allmént intresse att kunna uppfora
kontorsbyggnader i ett centralt omrade i Stockholm. Det har i malet dock inte

framkommit att det foreligger nagot allmant intresse av att huset ska ha en
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byggnadshojd pa +121 meter och en totalhdjd pa +125 meter. Det far da antas att detta

intresse i huvudsak ar enskilt.

Vid den avvédgning som ska ske mellan Fortums intresse att fortsatta driva sin
verksamhet och intresset av att kunna bygga ett kontorshus med angiven héjd finner
Mark- och miljodverdomstolen att den utredning som presenterats av kommunen inte
ger tillrackligt stod for att detaljplanen utformats med skélig hansyn till befintliga
forhallanden. Detaljplanen strider darmed mot bestammelsen i 4 kap. 36 § forsta
stycket PBL.

Parternas 6vriga forslag till &ndringar i detaljplanen

Ett beslut att anta en detaljplan far upphavas i en viss del eller andras pa annat sétt om
kommunen har medgett det. Andringar som har ringa betydelse far géras utan
kommunens medgivande (13 kap. 17 8§ andra stycket PBL). Kommunen har som sin
andrahandsinstélining medgett att byggnadshdjden sénks till +108 meter. Fortum har
som sin instéllning i andra hand angett att bolaget kan godta detta under forutsattning
att ett tillagg gors i planbestammelserna att utrymmet mellan hogsta tillatna
byggnadshdjd och hogsta tillatna totalhdjd endast far inrymma master och tekniska
anordningar, dock inte tilluftsintag och andra ventilationsanordningar. Nagot sadant

tillagg medger inte kommunen.

Den av kommunen féreslagna &ndringen innebdr darmed att det fortfarande &r mojligt
att inrymma annat &n master och tekniska anordningar, inklusive tilluftsintag och andra
ventilationsanordningar, upp till totalhdjden +125 meters hojd. Kommunen har bl.a.
redovisat att det inte finns anledning att férbjuda exempelvis utkiksplattformar mellan
hdgsta byggnadshdjden och hogsta totalhdjden. Mark- och miljoéverdomstolen kan
dessutom konstatera att det finns en planbestammelse som anger att centrumandamal
far inrymmas i de 6versta vaningarna pa det hoga huset (med totalhdjd +125).
Kommunen har redovisat att tilluften kommer att tas fran + 96 meter pa andra sidan
byggnaden. Som redogjorts ovan finns det en planbestdimmelse som innebar att tilluft
enbart kan tas fran det hall som vetter sterut i riktning mot kvartersgatan. Det finns

heller inget i planen som hindrar att tilluften tas pa en hojd dver +96 meter.
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Den andring av planen som kommunen gar med pa innebér saledes inte att de farhagor
Fortum har om risken att planen medfor inskrankningar for bolagets del minskar. Det
kommer att vara mojligt att uppfora annat an tekniska anordningar pa héjden mellan
+108 meter och +125 meter. Med de planbestdmmelser som finns ar det dessutom
oklart om tilluftsintagen kommer att uppforas i nagon annan riktning &n mot Fortum
och pa vilken hojd tilluftsintagen kommer att placeras. Aven om tilluftsintagen skulle
placeras pa + 96 meter finns risk for att rok tar sig in pa den hojden. Det ar darfor inte

tillrackligt att d&ndra planen pa séatt kommunen medgett.

Eftersom kommunen inte medgett Fortums tillagg till planen och denna andring inte
kan anses som mindre saknas forutsattningar att &ndra planen i enlighet med Fortums
yrkande (se 13 kap. 17 § andra stycket PBL).

Sammanfattning

Med den bedémning Mark- och miljoéverdomstolen gjort ovan strider planen mot

bestdmmelsen i 4 kap. 36 8 PBL. Planen ska darfor upphdvas i sin helhet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:910) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Roger Wikstrom, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent, tekniska radet Tommy

Astrém och tf. hovrattsassessorn Charlotte Jansson.

Foredragande har varit Helen Agah.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Stockholms stad (kommunen) beslutade den 7 april 2014,

8 24, att anta detaljplan for fastigheten X m.m. i stadsdelen Sodra
Hammarbyhamnen i Stockholm.

AB Fortum Varme samagt med Stockholms stad (Fortum), Teleskopet Forvaltnings
AB (Teleskopet), AB Sédermalms Sten (Sédermalms Sten) och Vivaldi AB
(Vivaldi) 6verklagade kommunens beslut till Lansstyrelsen i Stockholms lan

(lansstyrelsen) som avslog 6verklagandena.

Fortum, Teleskopet, Sodermalms Sten och Vivaldi har nu 6verklagat lansstyrelsens

beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN

Fortum, Teleskopet, Sédermalms Sten och Vivaldi har yrkat att mark- och

miljodomstolen ska, med &ndring av lansstyrelsens beslut, upphava kommunens

beslut att anta detaljplanen.

UTVECKLIG AV TALAN

Teleskopet, S6dermalms Sten och Vivaldi
Teleskopet, Sodermalms Sten och Vivaldi har som stdd for sitt 6verklagande
hanvisat till vad som anforts hos l&nsstyrelsen med foljande tillagg.

Lansstyrelsen anfor i beslutet pa s. 10 "Enligt Lansstyrelsen &r de olagenheter som
detaljplanen kan medféra for klagandena inte sa betydande att planen av det skélet
inte kan godtas." Motiveringen framstar som marklig eftersom detaljplanen medfor
att klagandena maste lagga ner sina verksamheter, riva den byggnad de uppfort
inom detaljplaneomradet och helt lamna platsen.
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Nar olagenheterna &r sa ingripande som de olagenheter som planen medfor
klagandena, maste sarskilt stora krav stallas pa det motstaende intresse som ska
medfdra att klagandenas synnerligen allvarliga olagenheter anda ska anses

acceptabla.

Det motstaende allménna intresset &r i aktuellt fall uppférandet av en ny transforma-
torstation for anvandning av Svenska Kraftnat. Transformatorstationen ska, savitt
for forstas, uppforas i anledning av etapp 2 i projekt City Link. I nulaget foreligger
inga tillstand for att genomfora projekt 2 City Link. Det ar inte heller slutligt

bestamt vilken exakt dragning som projekt 2 ska fa.

Innan det star klart att det projekt vars genomforande detaljplanen ska sakra,
verkligen kommer att genomforas pa ett satt som omajliggor att klagandena fortsatt
kan bedriva sina respektive verksamheter, maste klagandenas olagenheter av planen
tillmatas sarskild styrka. Innan klagandenas olagenheter ska fa vika for annat

intresse maste detta intresse vara reellt.

Det foreligger inte heller ndgon utredning som visar att aktuell transformatorstation

maste lokaliseras pa det omrade inom vilket klagandena bedriver sina verksamheter.

Fortum

Fortum har som stdd for sitt 6verklagande anfort foljande. Lansstyrelsens beslut att
avsla Fortums overklagande ar felaktigt da lansstyrelsen inte har provat fragan i sin
helhet samt da beslutet &r bristfalligt motiverat och inte bemoter de grunder och
omstandigheter som framgar av 6verklagandet. Konsekvensen av detta &r att
lansstyrelsen inte pa ett fullgott sétt provat Fortums dverklagan eller att, om en
fullgod provning skett, det inte gar att folja denna med beaktande av den bristfalliga

motiveringen.

Bakgrund
| detaljplanen for X m.m. anges att syftet ar att "proéva kontors- och

verksamhetslokaler inom planomradets Gstra och vastra del samt skapa
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forutsattningar for en inbyggd transformatorstation. Syftet ar &ven att skapa
byggratt for den del av Fryshusets verksamhet (skatehall) som idag har tids-
begréansat lov inom X." Kontorsbyggnaderna i den sddra och vastra delen far
inrymma centrumandamal i bottenplan mot allménna gator. En av
kontorshyggnaderna planeras utgora ett hoghus med en hogsta tillaten byggnads-
hojd om + 121 meter. | de dversta vaningarna i Hoga huset far centrumandamal

inrymmas.

Olamplig utformning och orimlig avvagning mellan intressen

Hammarbyverket uppfordes i mitten av 1980-talet inom ett omrade som da var till
stora delar industrialiserat. Sedan dess har naromradet kraftigt forandrats.
Nérliggande industriomraden har ersatts med det framvaxande Hammarby sjostad.
Hammarbyverket ar, och kommer fortsattningsvis under lang tid att vara, en
anlaggning for tillvaratagande av spillvarme i avloppsvatten och varmeproduktion
till fjarrvarmenatet vilket behover finnas pa sin nuvarande plats. Hammarbyverket
tillgodoser saledes saval ett enskilt intresse for Fortums del, som ett allméant intresse
eftersom det ar en del av fjarrvarmenatet som forsorjer ett stort antal slutkonsumen-

ter i bade naromradet och inom ett vidare omrade med varme.

Planomradet &r inte direkt granne till anlaggningen beldgen pa Hammarby gard,
men ligger sa pass nara planomradet att verksamheten far anses vara berord. |
nordvastra delen av planomradet planeras kontorsbyggnaden Hoga huset, med
maximalt tillaten byggnadshojd om +121 meter och utover detta far hisschakt och
tekniska utrymmen uppga till en maximal hojd om +125 meter éver nollniva, se sid.
36 i planbeskrivningen. Hoga husets hojd kommer darfor att vara hogre an
skorstenen fran Hammarbyverket som &r omkring +108 meter hog. Fortum har i
yttrande av den 18 oktober 2013 begart att tillaten bygghojd inte ska fa dverstiga
+108 meter. Ingen byggnad inom planomradet ska darmed vara hogre &n

Hammarbyverkets skorsten.

Fortum bedomer att rokgasplymen fran Hammarbyverkets skorsten kommer att
traffa Hoga huset och att olagenheter kan uppsta med anledning av detta, se
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fotomontage bilaga 1. Aven vid en bygghojd pa +108 meter finns det en risk for att
byggnaden traffas av en rokplym under vissa vaderforhallanden. P& nivaer som
overstiger +108 meter blir risken orimlig i forhallande till de intressen som talar for

en hogre bygghojd.

Under planarbetet har en utredning angaende luftkvalitet gjorts som visar att
miljokvalitetsnormen klaras for bade partiklar och kvéavedioxid med hansyn till
Hammarbyverkets utslapp fran skorstenen, se planbeskrivning sid. 36. I plan-
beskrivningen anges att forst 6ver hojder pa +120 meter 6ver nollnivan finns risk att
rok med rokgaskondensering pd Hammarbyverkets skorsten drar in 6ver platsen.
Genom den tillatna byggnadshéjden om +121 respektive +125 meter éver nollniva
riskerar enligt Staden inte den Gversta vaningen att nas av rokplymen, se sid. 36 i

planbeskrivningen.

Fortum anser att Stadens slutsats av utredningens resultat ar felaktig. Sa lange Hoga
huset &r hdogre an Hammarbyverkets skorsten finns det risk for att huset traffas av
rokgasplymen fran skorstenen, oavsett att miljokvalitetsnormer innehalls. Miljo-
kvalitetsnormerna har som syfte att faststalla vilken niva som kan anses acceptabel
for manniskors halsa eller miljon, och de far som huvudregel inte Gverskridas. Att
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet innehalls innebar dock inte att en rokplym
fran ett fjarrvarmeverk inte kommer att kunna ses som en olagenhet enligt miljo-
balken (1998:808) (MB) av de som stadigvarande vistas i Hoga huset som traffas.
Staden har har endast koncentrerat sig pa miljokvalitetsnormerna i luften vid huset
och inte tagit hansyn till andra aspekter av storningen eller vad ménniskor kan

uppfatta som oldgenhet.

| en utredning fran ar 2007 som utforts av SLB-analys som ar en enhet inom Miljo-
dvervakningen pa Miljoforvaltningen som ansvarar for 6vervakningen av luftmiljon
i Stockholm stad, konstateras att rokgaser kommer att féras mot Hoga huset nér
vinden blaser nordvast till ost. Denna vindriktning &r inte forharskande men
berdknas forekomma ca 25 procent av timmarna under ett normalar och rokgaser

fran Hammarbyverket beréknas forekomma vid Hoga huset under ca 12 procent av



6

NACKA TINGSRATT DOM P 5013-14
Mark- och miljodomstolen

arets timmar. Det konstateras i utredningen att detta kan orsaka olagenheter for
personer som vistas i Hoga huset. Vad som upplevs som oldgenhet &r en subjektiv
fraga som inte kan bestimmas genom ett gransvarde. Det &r kanslan av oldgenhet
som styr. | detta fall planeras dessutom en restaurang pa 6versta vaningen i Hoga

huset dar manniskor kommer att vistas.

Vidare kommer, forutom rokplymen, strak av illaluktande ventilationsgaser fran
anlaggningen som mynnar i skorstenen traffa Hoga huset. Aven dessa kan upplevas
som obehagliga och utgora olagenhet for de som vistas i Hoga huset. Fortum har
darfor i sitt yttrande begért att friskluftsintag till Hoga husets ventilationssystem

placeras vant fran Hammarbyverket och pa lagre hojder.

I planbeskrivningen pa sid. 33 anges att tilluftsintag till kontorshus langs Hammar-
bybacken inte ska tas fran Hammarbybackens sida pa grund av risk for olyckor med
farligt gods med ammoniakutslapp som foljd. Fér kontorshus langs Hammarby Allé
ska tilluft inte tas fran Hammarby Allés sida. | plankartans planbestammelser anges
att tilluft inte far tas fran fasader mot Hammarby Allé, Hammarbybacken och
Hammarbyvagen. Det framgar dock inte fran vilket hall tilluftsintagen ska tas
istallet. Hoga huset ar belaget pa hornet av Hammarbybacken och Hammarby Allé
och inget namns specifikt om fran vilken/vilka sidor tilluftsintaget till huset ska tas.
Da Staden i detaljplanen foreskrivit varifran tilluftsventilation inte ska ske p.g.a. att
detta kan vara storande eller skadligt, skulle hansyn &ven ha tagits till Hammarby-
verkets lokalisering. Ingen hansyn har tagits till Fortums yttrande i denna del.

Detaljplanen brister saledes aven i detta avseende.

Med beaktande av vad som framférts ovan ar Héga huset olampligt utformat med
hé&nsyn till risk for halsan hos personer som vistas dar, i synnerhet for de personer
som kommer att arbeta i Hoga huset och darmed vistas langre tider inom
byggnaden. Hansyn har darmed inte tagits till manniskors halsa och sékerhet.
Genom att inte anpassa hjden och ventilationen pa Hoga huset till
Hammarbyverket har hansyn inte heller tagits till verket i dess egenskap av befintlig
byggnation pa platsen.
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Vid detaljplanering ska hansyn tas till befintliga verksamheter och andra
omstandligheter pa platsen. Staden har inte h6rsammat att Hammarbyverket har
viss inverkan pa sin omgivning och att detta maste beaktas om verksamheten ska
kunna finnas kvar och fortsatta sin allménnyttiga verksamhet utan att stora sin
omgivning. Lansstyrelsen har i sitt beslut inte direkt bemott denna av Fortum
framforda synpunkt att Staden inte har tagit hansyn till befintlig bebyggelse.
Lansstyrelsens beslut brister saledes pa denna punkt. Det gar darfor inte att se att
Léansstyrelsen eller Staden har tagit erforderlig hénsyn till befintliga verksamheter
och andra omstandigheter pa platsen.

Hammarbyverket &r en del av den befintliga stadsbilden, utgér en vésentlig del i
tillhandahallandet av energi fér omradet och har en rimlig paverkan pa
omgivningen. Fortum anser att man maste ta hansyn till Hammarbyverket genom att
ingen byggnad som kan traffas av rokplym fran verksamheten placeras inom

omradet runt verket. Byggnaderna maste hallas lagre an skorstenen.

Fortum vill i detta sammanhang fortydliga att bolaget i grunden ar positivt till ny
bebyggelse pa platsen, men att utformningen av denna maste anpassas till de
forutsattningar som finns dar sedan tidigare. Vid detaljplaneringen av omraden
direkt vaster och 6ster om Hammarbyverket har Fortum haft en val fungerade
dialog med bade kommun och byggherrar. Darmed har en rimlig avvagning mellan
intressen kunnat hanteras pa ett tidigt stadium och pa ett konstruktivt satt. Tyvarr

har inte denna slags dialog tillampats i detta drende.

Fortum befarar att tillstindsmyndigheten vid nya tillstandsansokningar enligt
miljobalken for Hammarbyverket kommer att foreskriva strangare villkor, sdsom
ytterligare utslappsrening eller andra sékerhetsatgarder, for att undvika oldgenheter
for de som arbetar och vistas i Hoga huset. Sadana atgarder for att anpassa
verksamheten till den nya omgivningen enligt detaljplanen blir kostsamma for

Fortum.

Sedan Hammarbyverket togs i drift 1986 har utslappen av svaveloxid och stoft i
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luften 6ver Sodermalm minskat med tva tredjedelar, mycket tack vare att manga
fastighetsagare gatt 6ver fran individuell uppvarmning till fjarrvarme. Verket ar
varldens storsta varmepumpsanlaggning som hamtar varme ur renat avloppsvatten.
Med samma teknik produceras fjarrkyla ur det kalla vatten som &r resultatet av
varmeproduktionen. Pa sa satt utnyttjas energin maximalt vilket medfor stora
fordelar saval miljomassigt som ekonomiskt. Utéver varmepumpar finns ocksa tva
biooljeeldade hetvattenpannor som stéttar varmepumparna vid kall vaderlek och om
det skulle intraffa ndgon stérning. Varmepumparna och hetvattenpannorna bildar
gemensamt Hammarbyverket och producerar arligen sammanlagt 1 235 GWh,

vilket racker for att varma 95 000 tvarumslagenheter en normalkall vinter.

Stockholm Vatten har tagit beslut om att ldgga ner Bromma reningsverk och istéllet
leda avloppsvattnet till Henriksdals reningsverk. Detta innebadr att spillvattenflodet
till Hammarbyverket kan komma att 6ka med upp till 50 %. For att kunna ta tillvara
all energi i detta spillvattenflode skulle Hammarbyverket behdva kompletteras med
ytterligare varmepumpar och hetvattenpannor. Detta skulle utgdra ett naturligt nasta
steg i Hammarbyverkets utveckling da anlaggningen redan fran driftstarten pa
1980-talet uppforts for ta tillvara energi som annars skulle ga forlorad. Det vore
darfor hogst olyckligt om denna utveckling av anlaggningen, och darmed éven av
energisystemet i Stockholm, skulle forsvaras av nya och hardare krav pa

verksamheten foranledda av Hoga huset.

Verksamheten pa Hammarbyverket har tillstand enligt miljobalken, med rattskraft
enligt 24 kap 1 8 1 st. MB. | viss utstrackning kan verksamheten komma att
utvecklas inom ramen for befintliga tillstand, och det kan i sin tur medfora att risken
for oldgenheter for de som kommer att traffas av en rokplym okar. Den rok som
riskerar att skapa oldgenheter genereras av Hammarbyverkets pannor. Den arliga
drifttiden for dessa pannor, och ddrmed sammanhangande risk for att olagenheter
ska uppsta, beror pa ett flertal faktorer sdsom t.ex. aktuellt varmebehov och
driftsituationen i dvriga delar av fjarrvarmesystemet. Inom gallande miljétillstand

for Hammarbyverket finns utrymme for en betydande 6kning av drifttiden for
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pannorna &n den som &r fallet i dagslaget. Detta bor tas hansyn till ndr man beddmer

hur ofta det finns risk for att oldagenheter ska uppsta.

Om Fortum i framtiden pa grund av uttkad verksamhet behdver soka tillstand for
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB, kommer forutsattningarna pa platsen att
vara forandrade i och med detaljplanens genomférande. Bedémningen av vad som
kan anses acceptabelt vad galler utslapp kommer att ta sin utgangspunkt i dessa nya
forutsattningar, likasa kan lokaliseringsbedémningen komma att paverkas. Om
detaljplanen medfor att manniskor utsétts for oldgenheter fran Hammarbyverket
kommer det att paverka saval forutsattningarna for att fa tillstand enligt miljobalken
som villkoren for ett sadant tillstand. Vidare kan klagomal fran personer som
stadigvarande vistas i Hoga huset leda till att tillsynsmyndigheten ingriper,
exempelvis genom omprovning av verksamheten. Det finns ocksa en risk for att
verksamhetsuttvare eller andra i Hoga huset som lider skada pa grund av
emissioner fran Hammarbyverket vander sig till Fortum med skadestandstalan
enligt 32 kap. MB.

Framtida satsningar, som ur ett storre geografiskt perspektiv innebér stora fordelar
ur miljésynpunkt, men som innebar att produktionen lokalt vid Hammarbyverket
skulle beh6va 6kas och darmed leda till 6kade utslapp fran anlaggningen, forsvaras
eller uteblir om omkringliggande bebyggelse inte anpassas till Hammarbyverkets
verksamhet. Hammarbyverkets verksamhet kan pa grund av klagomal fran verk-
samheter eller personer som vistas i Hoga huset tvingas lagga ned eller sa kan utvid-
gad verksamhet hé&nvisas till en annan plats. En omlokalisering av verksamheten vid
Hammarbyverket vore dverhuvudtaget inte praktiskt genomfoérbar eftersom
verksamheten bygger pa tillvaratagande av vatten fran Henriksdals reningsverk.

En inskréankning i Hammarbyverkets verksamhet och mojligheterna att utveckla den
leder inte bara till stora ekonomiska forluster for Fortum. Att utvidga verksamheten
pa andra platser skulle, vilket i férevarande fall endast ar teoretiskt mojligt, fa en
miljopaverkan pa den plats dit verksamheten lokaliseras. Om den nya lokaliseringen
inte &r exploaterad for liknande dandamal tidigare forvantas den totala paverkan pa
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grund den utokade verksamheten bli hogre. Man kan ocksa anta att transporterna
skulle leda till 6kade transportutslapp och lagre nettoproduktion av energi. Att
forsvara utvecklingen av Hammarbyverkets verksamhet medfcr darfor ett
ineffektivt nyttjande av markresurser och strider mot hushallningsprincipen.
Negativa konsekvenser for miljon och for Fortums verksamhet kan latt undvikas om

detaljplanen utformas pa annat sétt.

Hammarbyverket har stor betydelse for Stockholms energiforsorjning och for
miljon. Fortums avsikt med verksamheten &r att den ska kunna samexistera med
andra verksamheter i narheten. | grunden ar bolaget positivt till nya verksamheter i
omradet. En grundlaggande forutsattning ar dock att den befintliga verksamheten
vid Hammarbyverket och en framtida utveckling av denna verksamhet inte paverkas
negativt.

| detta sammanhang ska observeras att detaljplanen mycket val kan utformas pa
annat satt, exempelvis med en lagre hogsta tillatna byggnadshdojd. De konsekvenser
den valda utformningen kommer att fa for Fortums majlighet att utveckla verksam-
heten &r darmed oproportionerliga i forhallande till detaljplanens syfte. Vid detalj-
planeringen har rimlig hédnsyn darmed inte tagits till det allmanna och enskilda

intresse som Hammarbyverket utgor.

Bristande beslutsunderlag

Den samlade bilden av olika risker och olédgenheter &r inte utredd i tillracklig
utstrackning. Lukt och buller utgor tva exempel pa problem som inte utretts i
tillracklig utstrackning i detaljplanen men som kan innebara en gemensam paverkan

pa manniskors vélbefinnande och halsa.

Den bullerutredning som genomforts i samband med detaljplaneprocessen togs fram
under ett tidigt skede; redan den 30 augusti 2012. Den anvanda berakningshojden &r
2 meter 6ver mark. Den planerade kontorsbebyggelsen har dock en hogsta tillatna

byggnadshojd pa +121 meter dver nollplan for det planerade hoghuset och omkring

+50 meter dver nollplan for de dvriga kontorsbyggnaderna. Bullernivaer varierar pa
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en byggnads olika hojdnivaer och det finns en risk for att bullernivan hogre upp i
hdghuset ar hogre &n de matvéarden som anges i rapporten. Staden borde darfor ha
utrett bullernivaerna for olika hojdnivaer utanfor Hoga husets fasad. Vidare borde
Staden ha utrett risken med buller gemensamt med andra stérningar, da miljo-
stressorer ofta forstarker intrycket av varandra och pa sa satt verkar i férening.

For de personer som vistas hégt upp i Hoga huset finns det som redan namnts en
risk for storningar i form av rok och lukt fran Hammarbyverket. En del personer
kommer att arbeta och vistas stadigvarande i Hoga huset vilket gor att de regel-
bundet utsatts for summan av miljostressorer som kan ha en negativ effekt pa dessa
personers hélsa och vélbefinnande. Staden borde darfor ha utrett hdlsoriskerna med
den valda utformningen, och da ocksa tagit hansyn till utokad verksamhet pa
Hammarbyverket, savél inom som utom ramen for befintliga tillstand. Vidare borde
alternativ vad galler utformningen av Hoga huset ha utretts ytterligare, for att
undvika paverkan pa befintliga verksamheter och att manniskor utsatts for
storningar i onddan. Lansstyrelsen har inte berort fragan med mer &n att konstatera
att detaljplanen inte kommer att innebara nagon férandring pd omgivningen jamfort
med gallande plan, ndgot som &r felaktigt i sak. Fragan avseende det bristande

beslutsunderlaget har darfor inte provats tillrackligt i sak av Lansstyrelsen.

Avsaknaden av en miljokonsekvensbeskrivning

Fortum anser att buller och halsorisker skulle ha utretts mer utforligt for att ge
Staden tillrackligt underlag for att kunna fatta beslut om detaljplan, en miljo-
konsekvensbeskrivning hade gett ett mer omfattande utredningsunderlag och hade
béattre kunnat sakerstélla att manniskors halsa och miljon tillgodoses i rimlig

omfattning.

| ett tjansteutlatande av den 22 maj 2012 benamnt "Startpromemoria for plan-
laggning av del av X mm i stadsdelen Sodra Hammarbyhamnen, del av Hammarby
Sjostad (kontor, teknisk anlaggning och idrott/skola)", framgar att Staden bedémer
att det inte foreligger nagot behov av en miljobedémning. Staden har inte
motiverat denna bedomning pa ett tillrackligt utforligt satt for att det ska framga

hur man gatt tillvaga vid behovsbeddmningen. Inte heller Lansstyrelsen ger
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nagra skal till varfor det saknas behov av en miljébedémning i sin éverprévning

av Stadens beslut. Lansstyrelsen hanvisar endast till att de sasom regional plan-
myndighet i samradet har yttrat sig dver detta och att de inte ser skal till att andra
sin standpunkt. Att Lansstyrelsen inte skiljer pa sin roll sasom regional plan-
myndighet som yttrar sig i ett samrad och sdsom en 6verprévande instans som har
en skyldighet att ta stallning till vad som framfors i éverklaganden, gor att
bedémningen i denna del klart gar att ifragasatta. Att varken Staden eller
Léansstyrelsen motiverar varfor en miljokonsekvensbeskrivning for detaljplanen inte
ar nodvandig far anses ytterst anmarkningsvart. Fortum har i ett tidigt skede patalat
risken for sddana olagenheter som kan uppsta vid ett antagande av detaljplanen

vilka foranleder uppréttandet av en miljokonsekvensbeskrivning.

Den mark som detaljplanen avser ar delvis fri fran befintlig bebyggelse. Det
framgar i detaljplanehandlingarna att en ambition med detaljplanens genomférande
ar att skapa en koppling mellan Hammarby Sjostad och Gullmarsplan, med andra
ord att utvidga bebyggelsen. Vidare medfor detaljplanen en delvis forandrad
markanvandning. Detaljplanens genomférande kommer ocksa att medféra en inte
obetydlig tillstrdmning av trafik.

Fortum har under planprocessen anfort att den hogsta delen av Hoga huset riskerar
att utsattas for rokgasplymer och luktemissioner om man bygger huset hogre an
Hammarbyverkets skorsten. Detta riskerar inte bara att leda till att personer som
vistas i lokalerna utsatts for olagenheter. Det kan ocksa leda till att forutsattningarna
forandra verksamheter och projekt i omradet begransas. For Fortums del finns det
en riskbild avseende den fortsatta verksamheten, som har utvecklats ovan. Om en
miljokonsekvensbeskrivning hade utarbetats, hade denna riskbild belysts atminstone
delvis. Fragorna om planens paverkan pa befintliga verksamheter, paverkan pa
omgivningen och vilka konsekvenser dessa far i forhallande till varandra ér av
avgorande betydelse for den fortsatta utvecklingen i omradet. En mer djupgaende
beslutsunderlag hade behdvts med hansyn till att man da ser till omradets risker och

mojligheter.
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Enligt 4 kap 34 § 1 st. plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ska planbeskriv-
ningen innehalla en miljobedomning med det innehall som foljer av 6 kap. 12 och
13 §§ 1 st. MB om genomforandet av planen kan antas fa en betydande miljopa-
verkan. | 4 8§ 2 st. forordning om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905)
(MKBF), som meddelats genom férordnande i 6 kap. 11 § MB, framgar att
betydande miljopaverkan ska antas foreligga om Staden gor en bedomning att sa ar
fallet, med beaktande av de kriterier som anges i bilaga 4 till MKBF. Nérheten till
Hammarbyverket och annan befintlig industriverksamhet samt de risker som
projektet medfor motiverar att en miljokonsekvensbeskrivning skulle ha upprattats.
Den nuvarande utformningen &r inte lamplig i forhallande till omkringliggande
verksamheter, vilket ska ses som ett resultat av en otillracklig utredning. | detta
sammanhang ska ocksa paminnas om forsiktighetsprincipen, enligt vilken det vid
tveksamhet om miljopaverkan maste anses att utarbetandet av en miljokonsekvens-
beskrivning ligger vid den lagsta nivan av vad som kan kravas géllande

forsiktighetsmatt.

Mot bakgrund av den tillstromning av folk och trafik som detaljplanens genom-
forande kan forvantas leda till utgor planen ett projekt fér ssmmanhallen
bebyggelse enligt 4 kap. 34 8 2 st. 2 p. PBL. Enligt proposition 2004/05:59
"Miljokonsekvensbeskrivning enligt plan- och bygglagen m.m." sid. 28 menas med
"annat projekt for sammanhallen bebyggelse" exempelvis dndrad bebyggelse eller
bebyggelse i utkanten av saddant omrade, som medfor att omradet expanderar. Aven
andrad anvandning av ett omrade inom sammanhallen bebyggelse bor enligt
propositionen omfattas. Den &ndrade markanvéndning och den expansion av
Hammarby Sjostad som detaljplanens genomforande kommer att innebara medfor
darfor att planen omfattas av 4 kap. 34 § 2 st. 2p PBL.

Fortum anser mot bakgrund av detta att en miljokonsekvensbeskrivning skulle ha
upprattats. Om sa hade skett hade man sannolikt utrett paverkan fran Hammarby-
verkets skorstenar och andra narliggande verksamheter mer utforligt, och hur

hansyn hade kunnat tas till Hammarbyverket och hélsorisker kunnat undvikas
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genom alternativa utformningar. | det omvéanda laget, att Fortum hade sokt tillstand
for utdkad verksamhet vid Hammarbyverket, hade det varit sjalvklart att en miljo-
konsekvensbeskrivning utarbetats, inte minst for att belysa miljopaverkan pa

narliggande bebyggelse och narboende.

Lansstyrelsens handlaggning

Det beslut om avslag som Lénsstyrelsen meddelat & mycket knapphéndigt
motiverat. Lansstyrelsen har inte bemdtt Fortums grunder och omstandigheter
varfor det framstar som tveksamt om Fortums 6verklagande prévats i sin helhet.
Lansstyrelsen har i sin beslutsmotivering inte i sak gatt in och redogjort for varfor
de anser att vad Fortum anfort sdsom grund for upphavande av detaljplanen ar
felaktigt, utan endast svepande och ytterst kategoriskt konstaterat att det inte finns
skal for upphavande pa de grunder som Fortum har anfort. | beslutet for
Lansstyrelsen ett langt generellt resonemang men anfor ytterst lite om de i fallet

foreliggande konkreta fragorna och patalade fakta.

Vidare vill Fortum anmérka pa den ovanligt korta handlaggningstiden forenat med
att Lansstyrelsen inte pa nagot satt kommunicerat eller remitterat arendet innan
beslutet fattades. Staden har inte givits mojlighet att yttra sig dver Fortums éver-
klaganden utan Lansstyrelsen har ansett detta vara onddigt. Med beaktande av
tyngden i de synpunkter som Fortum anfor i sitt 6verklagande avseende Stadens
beslutsunderlag m.m. borde det ha féranlett Staden att fa bemota synpunkterna. Nu
har handlaggaren pa Lansstyrelsen endast konstaterat att de skal som framforts inte
anses tillrackliga. Detta sammantaget medfor att det framstar som att Lansstyrelsen

inte fullt ut beaktat hela dverklagandet och materialet i dvrigt.

Lansstyrelsen konstaterar att man sasom provande myndighet enligt 13 kap. 17 §
PBL endast ska prova om det dverklagade beslutet strider mot nagon rattsregel pa
det satt som klaganden angett eller som framgar av omstandigheterna. Darfor &r det
ytterst anmarkningsvart att Lansstyrelsen, utan motivering, valt att avsla Fortums
yrkande om att en miljokonsekvensbeskrivning &r nddvandig. En miljokonsekvens-

beskrivning skulle, enligt en av Fortum aberopad réattsregel, ha upprattats. Det rader
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ingen tvekan om att L&nsstyrelsen inte kan anses ha provat detta i fullgod

omfattning.

Sammanfattning

Staden har genom att foresla en byggnad med alltfor hog hojd inte anpassat detalj-
planens utformning till Hammarbyverket i egenskap av befintlig verksamhet och
omgivningen i évrigt. Genom den valda utformningen &r detaljplanen olampligt
utformad utifran skyddet av manniskors halsa och miljon. Fortum kommer att fa
svart att utveckla sin verksamhet vid Hammarbyverket med tanke pa de oldgenheter
som méanniskor som vistas pa hogre hojder kan komma att utsattas for. Hammarby-

verket forser allmanheten med energi och utgor ett starkt allméant intresse.

Beslutsunderlaget &r otillrackligt med avseende pa buller, halsorisker och
alternativa utformningar. Utifran bristerna i beslutsunderlaget, detaljplanens
omfattning och de hélsorisker som méanniskor som vistas i Hoga huset kan komma
att utsattas for, kan man sammantaget anta att projektet medfor en betydande
miljopaverkan. Fortum anser darfor att en miljokonsekvensbeskrivning skulle ha

upprattats.

Lansstyrelsen har i den prévning som gjorts inte beaktat samtliga av de frdgor som
lyftes i Overklagandet och har inte provat arendet i sin helhet och i hela sitt
sammanhang. L&nsstyrelsen har vidare inte provat 6verklagandet av Stadens beslut
om detaljplan pa ett tillrackligt satt. Det framstar som tydligt att Lansstyrelsen inte
har tagit i beaktande alla fakta och vad som aberopats av Fortum, samt inte heller
motiverat de slutsatser som dragits pa ett tillrackligt omfattande satt. Det anforda
stérks av att handlaggningen varit omotiverat snabb och av en avsaknad av

kommunicering.

Sammanfattningsvis anser saledes Fortum att Lansstyrelsens beslut att avsla
Fortums 6verklagan ska undanrdjas och att detaljplanen ska upphdvas mot bakgrund
av bristfalligt utredningsunderlag samt felaktiga eller helt bristféalliga intresse-
avvagningar. Med hansyn till ovanstaende ska beslutet om detaljplanen upphévas.
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DOMSKAL

Inledning
Eftersom &rendet inleddes i juni 2012 ska plan- och bygglagen (2010:900), PBL,

tillampas i malet.

Inledningsvis finner mark- och miljédomstolen, liksom lénsstyrelsen, att det inte
framkommit att planhandlingarna eller handlaggningen i kommunen har sadana
brister eller att beslutet att anta detaljplanen inte tillkommit i laga ordning. Att
klagandena inte fatt gehor for sina synpunkter i drendet utgor inte skal att upphéava

detaljplanen.

Mark- och miljodverdomstolen har i atskilliga avgoranden uttalat att 6verprov-
ningen av detaljplaner ar begransad (MOD 2013:44, 2013:47 och 2014:12). | dessa
avgoranden har dven hanvisats till RA 1994 ref. 39. Att dverprévningen av detalj-
planer avsetts vara begransad framgar aven av forarbetena till den aldre plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, (prop. 1985/86:1 s. 364 f.) samt forarbetena till lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar (prop. 2009/10:215 s. 86 f. ). PBL, liksom
APBL, bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjalvbestammanderétt i fragor som ror markanvandningen i kommunen. Den
materiella provningen av ett 6verklagande stannar darfor i manga fall vid en
provning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Med detta som

utgangspunkt gor mark- och miljodomstolen foljande bedémning.

Enskilda och allménna intressen

Vid planlaggningen ska enligt 2 kap. 1 § PBL bade enskilda och allménna intressen
beaktas. Vid en dverprévning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor
beslutet upphavas endast om kommunen i sin beddmning har gjort en felaktig
avvagning mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och

allmanna intressen. Provningen i ett &rende avseende en 6verklagad detaljplan avser
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darfor i allt vasentligt fragor som ar av betydelse for de klagande i deras egenskap

av sakagare eller boende, dvs. fragor som ror de klagandes enskilda intressen.

Vissa allméanna intressen, sasom miljokvalitetsnormer, trafik, boendes och 6vrigas
hélsa och sékerhet, bevakas i forsta hand av l&nsstyrelsen i sin funktion som
regional planmyndighet under planprocessen och vid prévning eller beslut enligt
bestdammelserna i 11 kap. 10 § PBL. | samband med ett 6verklagande som beror
sadana allmanna intressen som bevakas enligt 11 kap. PBL kan i regel bara prévas
om underlaget for lansstyrelsens prévning varit godtagbart och vad som tillforts i

malet efter lansstyrelsens prévning.

I mélet har det framstéllts invandningar mot detaljplanen som ror bade enskilda och

allménna intressen.

Teleskopet, S6dermalms sten och Vivaldi har invént att byggnaden dér bolagen

bedriver sin verksamhet inom ramen for ett arrendeavtal med Stockholms stad
kommer att rivas och att detaljplanen darfor innebdr att ndmnda bolag inte kommer

kunna bedriva ndgon verksamhet inom arrendestéllet.

Mark- och miljddomstolen finner att detaljplanens syfte och huvuddrag tydligt finns
redovisade i planhandlingarna och att ambitionen fran kommunens sida ar att
markanvandningen ska dndras. Genomforandetiden ar satt till tio ar efter att
detaljplanen vunnit laga kraft. Stockholm stad ar lagfaren &gare till samtliga
fastigheter inom planomradet och har som markégare radighet éver genomforandet
av detaljplanens innehall. De invandningar som harvid framstéllts ger darfor inte

skal att upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen.

Fortum har invént att det héga huset kommer att traffas av en rékplym fran
Hammarbyverkets skorsten och att olagenheter kan uppsta tillféljd av detta varfor
ingen byggnad inom detaljplaneomradet bor vara hogre an Hammarbyverkets
skorsten. Enligt Fortum kommer bolaget fa svart att utveckla sin verksamhet vid
Hammarbyverket med tanke pa de oldgenheter som méanniskor som vistas pa hogre

héjder kan komma att utséttas for.
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Mark- och miljodomstolen finner att exploateringsgrad och byggnadshdjd &r fragor
som faller inom det kommunala handlingsutrymmet. Da kommunen hallit sig inom
detta handlingsutrymme finns inte forutsattningar att upphava detaljplanen pa grund
av de avvagningar som kommunen gjort i dessa delar. Som ovan redogjorts for ar
intressen, sasom miljokvalitetsnormer, halsa och sakerhet, intressen som i forsta
hand bevakas av lansstyrelsen i sin funktion som regional planmyndighet under
planprocessen och vid prévning eller beslut enligt bestimmelserna i 11 kap. 10 §
PBL. Lansstyrelsen har harvid funnit att detaljplanen gar att férena med ovan
namnda intressen. Mark- och miljodomstolen finner inte anledning att géra nagon

annan beddmning an den lansstyrelsen har gjort.

Beslutsunderlag och miljékonsekvensbeskrivning
Fortum har gjort gallande att risker och olédgenheter bl.a. vad avser lukt och buller
inte har utretts i tillracklig utstrackning samt att kommunen borde ha upprattat en

miljokonsekvensbeskrivning.

Mark- och miljédomstolen finner inte anledning att ifragasatta de utredningar om
bl. a. buller och luftkvalitet som kommunen tagit fram och redovisar i plan-
handlingarna. Vad géller avsaknaden av en miljokonsekvensbeskrivning delar
mark- och miljddomstolen lansstyrelsens uppfattning att ett genomférande av
detaljplanen inte medfor en sadan betydande miljopaverkan att kommunen darmed
skulle varit skyldig att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsens handlaggning
Fortum har gjort gallande att lansstyrelsens beslut inte har motiverats tillrackligt, att
l&nsstyrelsen inte har bemdtt Fortums invandningar samt att lansstyrelsen har

avgjort arendet for snabbt utan kommunicering med kommunen.

Av 7 § forvaltningslagen (1986:223), FL, framgar att ett drende déar nagon enskild
ar part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sékerheten
eftersatts. Av 17 § FL foljer att ett drende inte far avgoras utan att motparten fatt ta

del av en uppgift. Detta galler dock inte om avgorandet inte gar motparten emot.
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Vidare framgar det av 20 § FL att ett beslut ska innehalla de skal som har bestamt
utgangen. Enligt mark- och miljodomstolen har lansstyrelsen gjort vad som
ankommer pa lansstyrelsen enligt FL. Beslutet &r tillrackligt motiverat och nagot
krav pa kommunicering med kommunen finns inte eftersom avgérandet inte gatt

kommunen emot. Att drendet har avgjorts snabbt star helt i paritet med 7 § FL.

Sammanfattning
Mark- och miljodomstolen instammer saledes i den bedémning som lansstyrelsen
gjort. Vad klagandena anfort i sina respektive 6verklaganden foranleder ingen

annan beddmning. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 31 oktober 2014. Provningstillstand kravs.

Linda Mossberg Karlstrom Kristina Littke

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Linda Mossberg Karlstrém,

ordférande, och tekniska radet Kristina Littke.





