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SVEA HOVRATT DOM M 2277-15
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra
mark- och miljddomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut. Lansstyrelsen har

till stod for sin talan hanvisat till den motivering som framgar av lansstyrelsens beslut.

RL har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom. Han har till stod for
sin talan anfort att han med ett bathus med inkluderad bastu inte pa nagot satt kan
paverka det rorliga friluftslivet. Idag ar stranden oframkomlig pa grund av vaxtlighet
och en valdigt brant strandbrink. Det gar inte att lagga till med bat pa hans del av
stranden. Han har sjalv sin bat en bit ut i vattnet vid en boj. Han har dessutom
iordningstallt en rastplats och ordnat ved till de isfiskare som besdker stranden.
Byggnaden kommer att se ut som ett ordinart bathus med slagportar mot sjon.
Placeringen ar tio meter fran sjon varfor den inte kommer att synas fran vattnet utom
mitt framfor. Utifran sett ar det endast skorstenen som visar att det ar en bastu.
Duschar gér man i sjon och bastun kommer troligen anvéndas fyra till atta ganger per
ar. Han anser att uppfattningen hos dem som varit pa platsen och hort hans forklaring
till etableringen borde véga tyngst, da de forstod att det inte & ndgon badstrand utan
en helt otillgénglig plats.

Samhaéllsbyggnadsnamnden i Are kommun (f.d. Miljo-, bygg- och
raddningsnamnden) har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom och

vidhallit sitt beslut i rendet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ansokan om strandskyddsdispens avser en byggnad som ska inrymma saval bathus
som bastu. Lansstyrelsen upphdvde i sitt beslut den av kommunen meddelade
dispensen for bastun, medan dispensen for bathuset faststalldes. Lansstyrelsens beslut
maste forstas pa det sattet att dispens getts for hela den byggnad som ansékan avser
men att byggnaden endast far anvandas som bathus. Fragan i Mark- och
miljodverdomstolen &r darmed om det finns sérskilda skal att bevilja

strandskyddsdispens for anvandning av del av byggnaden som bastu.
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Mark- och miljééverdomstolen
Aktuell plats omfattas av strandskydd, vilket innebér att uppférandet av nya byggnader
som utgangspunkt ar forbjudet enligt 7 kap. 15 § 1 miljobalken. Dispens fran forbudet
kan dock ges om det finns sérskilda skal. Vad som far beaktas som sarskilda skal for
dispens anges i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken och denna prévning ska enligt forarbetena
goras med stor restriktivitet (se prop. 2008/09:119 s. 53). Enligt 7 kap. 25 §
miljobalken far en inskrankning i enskilds ratt inte ga langre an vad som kravs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Bestdmmelsen innebér att det vid prévningen
om ett sarskilt sk&l foreligger ska goras en intresseavvagning dar hansyn tas till
enskilda intressen (a. prop. s. 104). Den medfor dock inte en mojlighet att meddela
dispens med beaktande av andra omstandigheter &n de som anges i 7 kap. 18 c—d 8§
miljobalken (se MOD 2013:37). | detta mal aktualiseras inte 7 kap. 18 d § miljobalken.
Enligt 7 kap. 26 § miljobalken maste en dispens dven vara férenlig med strandskyddets
syften, vilka enligt 7 kap. 13 § andra stycket miljobalken ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda

livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Betraffande fragan om bastun for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omradet (se 7 kap. 18 c § forsta stycket 3 miljobalken)
instdimmer Mark- och miljodverdomstolen i l&nsstyrelsens bedémning att en bastu inte
maste ligga vid vattnet, utan att behovet kan tillgodoses pa annan plats inom

fastigheten. Nagot sarskilt skal for dispens finns saledes inte pa denna grund.

Nar det harefter galler fragan om omradet kan anses vara ianspraktaget pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 c § forsta

stycket 1 miljobalken gér Mark- och miljédverdomstolen féljande bedémning.

Mark som har tagits i ansprak utgors ofta av etablerade tomtplatser runt bostadshus.
Komplementbyggnader i néra anslutning till en huvudbyggnad eller en
ersattningsbyggnad for samma andamal som en befintlig eller nyligen avlagsnad
byggnad kan vara skél for dispens (a. prop. s. 105). Om hemfridszonen

eller tomtplatsen kommer att utvidgas mer an obetydligt pa grund av en planerad
byggnad ska dispens inte medges (se t.ex. MOD 2009:35).
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Av utredningen i malet framgar att platsen for sokt dispens ligger ca 10 meter fran
stranden vid Gevsjon. Avstandet fran platsen for sokt dispens till befintligt fritidshus ar
ca 130 meter. Det &r alltsa inte fraga om en komplementbyggnad i nara anslutning till
huvudbyggnaden. Fragan &r om platsen for sokt dispens anda ingar i fritidshusets

hemfridszon, dvs. det omrade kring fritidshuset dar allménheten inte kan fardas fritt.

Enligt utredningen i malet bestar omradet mellan fritidshuset och platsen for sokt
dispens av naturmark. Att det saknas skog mellan fritidshuset och platsen for sokt
dispens samt att sikten daremellan &r fri & omstandigheter som varken var for sig eller
sammantagna innebar att platsen ska anses ianspraktagen. Nagra andra omstandigheter
som talar for att platsen redan &r ianspraktagen har inte framkommit. Roine Langs
uppgift om att strandomradet anvands av vinterfiskare talar i stallet for att omradet
idag ar tillgangligt for allméanheten. Enligt Mark- och miljodverdomstolen &r det
uppenbart att hemfridszonen pa den aktuella fastigheten inte stracker sig 130 meter
fran fritidshuset. En sadan tillampning av strandskyddsreglerna far anses sta i strid
med den restriktivitet som pakallas i forarbetena. En bastu i bathuset skulle ha en storre
privatiserande inverkan pa omgivningen an vad enbart bathuset har. Det skulle
medfora att ett allemansrattsligt tillgangligt omrade vid stranden tas i ansprak, vilket
strider mot ett av syftena med strandskyddet. Nagot sérskilt skél for dispens finns
darfor inte heller pa denna grund.

RL har aven anfort att stranden ar oframkomlig pa grund av véxtlighet och en brant
strandbrink. Domstolen konstaterar att olandig och svartillganglig terrang inte i sig ar
skal for dispens (a. prop. s. 105). Denna omstandighet medfor saledes ingen annan

beddmning.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljééverdomstolen att det saknas sérskilda skél
for att meddela dispens for bastun. Darmed ska mark- och miljodomstolens dom

upphévas och lansstyrelsens beslut faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik L6v, Ingrid Ahman, Malin Wik och
Margaretha Gistorp, referent.

Foredraganden har varit Aurora Svallbring.
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BAKGRUND

RL har hos Are kommun (kommunen) ansékt om bygglov fér nybyggnad av
gaststuga och bathus/bastu. Kommunen beviljade i ett forsta steg strandskydds-
dispens den 13 juni 2013 i enlighet med ansdkan, bilaga 2. Lansstyrelsen i
Jamtlands Ian har den 9 juli 2013 prévat kommunens dispens och funnit att sér-
skilda skal for dispens for gaststuga och bastu saknas samt att dispens for bathus
bifalles. RL har 6verklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
RL har slutligen yrkat att strandskyddsdispens beviljas for det
kombinerade bathuset och bastun.

Kommunen har inget att erinra mot RL yrkande.

Lansstyrelsen har inget ytterligare att anfra &n vad som angivits i tidigare beslut.

RL har som grund till 6verklagandet bl.a. anfort foljande. Omradet dar
bathuset/bastun &r planerad att byggas ar belaget i narheten av strandlinjen vid
Gevsjon dar det &r sa igenvaéxt att det inte gar att ga langst stranden oavsett vatten-
stand. Vid fastighetens strand finns en mindre grillplats som i forsta hand anvénds
av vinterfiskare. Langs fastighetens strand finns det aven tva stéllen dar det gar att
lagga till med bat. Han har svart att se hur bathuset/bastun ska forsvara for det ror-
liga friluftslivet. Det ar praktiskt med ett hus for bada verksamheterna nar dusch
med pump i sjon ska drivas med 12 volts spanning. Fastigheten &r inte ansluten till
elnatet, utan elforsdrjningen sker med batterier. Bygget ar tankt att omfatta totalt 25
m?, varav halften for bastun och den andra halften for bathuset. Ingen veranda eller
uteplats kommer att byggas. Byggnaden kommer alltsa att se ut som ett bathus som
placeras cirka 8 — 10 meter fran strandlinjen och den kommer inte att synas fran

sjon forutom fran nordvast.

DOMSKAL

Tillampliga lagrum framgar av lansstyrelsens beslut.
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Undersokning
1. Mark- och miljédomstolen har den 11 juni 2014 gjort en undersokning pa
A enligt 3 kap. 4 § lag (2010:921) om mark- och miljédomsto-lar.

2. Vid undersokningen fick domstolen intrycket att miljon dar den nya bygg-
naden ska placeras 6verensstammer med RL skriftliga beskrivning.
Byggnaden kommer att ligga pa ett avstand av cirka 130 meter fran befint-
ligt fritidshus som ligger langre upp fran stranden. Fritidshuset ligger hogt
och &r fritt synligt fran stranden. Stranden &r svartillganglig pga. stenar och
vegetation. Stranden vid Gevsjon, sa langt som kan iakttas fran den plane-
rade byggplatsen, verkar helt fri fran bebyggelse och framstar som orérd
vildmark. Byggnaden kommer, om vegetationen langst strand kommer att
vara kvar, knappast att synas fran sjon. Om vegetationen tas bort kommer
byggnaden synas val fran sjon. Domstolen maste i sin bedomning utga ifran

att byggnaden kan komma att bli fullt synlig fran sjosidan.

Hemfridszon
3. Hemfridszonen &r det omrade som inte ar allmanrattsligt tillgangligt och
som uppstar runt framforallt en bostad. Inom den zonen upplever allméan-
heten vid passage att det privata omradet inkréaktas. Fastighetsagaren har
aven ratt till detta skydd. Detaljerna kring fragan finns inte reglerad i nagon
forfattning. Hur langt skyddet nar fran en byggnad varierar med hansyn till

omstandigheterna i det enskilda fallet, sarskilt terrangforhallandena.

4. Lansstyrelsen har funnit att sarskilda skal till dispens finns enbart for bathus
enligt 7 kap. 18 c § tredje punkten miljobalken (MB) da bathuset till sin
funktion maste ligga vid vattnet. Domstolen anser att bastun, d&ven om den
ligger i samma byggnad som bathuset, har en privatiserande effekt pa om-
givningen och i den meningen kan paverka det rorliga friluftslivet negativt.
Bastun &r enligt ritning tankt att omfatta ca 12 kvm inkluderande omklad-
ningsrum. Byggnaden blir totalt cirka 25 m?, alltsa en jamforelsevis stor an-

laggning for att vara belégen vid en sj6 i fjallnéra miljo.
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Paverkan pa det rorliga friluftslivet

5. Med den bebyggelse som redan finns pa tomtplatsen pa Tangbdle 1:16 och
dess lage ar fragan om marken for den planerade byggnaden vid stranden av
Gevsjon redan ar paverkad pa ett satt som gor att den saknar betydelse for
strandskyddets syfte enligt 7 kap. 18 c § forsta punkten MB. Det finns i stort
sett ingen skog mellan den tankte byggplatsen och tomtplatsen for fritids-
huset. Pa strackan ar det i det narmaste fri sikt. Avstandet till fritidshuset ar
visserligen langt, cirka 130 meter, men det ligger dock hogt och fritt samt
val synligt fran platsen for bastun/bathuset. | normalfallet &r hemfridszonen
intill ett fritidshus inte 130 meter. Domstolen bedémer dock, utifran vad
som har iakttagits vid undersokningen och terrangforhallandena, att hem-
fridszonen é&r stor fran fritidshuset ner mot sjon. | det har fallet paverkar den
nuvarande hemfridszonen platsen for bastun/béathuset i den utstrackningen
att den redan far anses ha tagits i ansprak pa sadant satt att en dispens inte
forandrar allméanhetens mojligheter att réra sig i omradet.

Avvéagning mellan enskilt och allméant intresse for strandskydd

6. Vid bedémningen av om det finns skél till strandskydd ska det &ven ske en
avvagning mellan allméant och enskilt intresse enligt 7 kap. 25 8§ MB. Det
innebdr att en inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som
grundas pa reglerna om strandskydd, inte far ga langre an vad som kravs for
att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Med den utstrackning hem-
fridszonen far anses ha kring det befintliga fritidshuset, bedémer domstolen
att avslag pa strandskyddsdispensen for bastudelen i den nya byggnaden
innebar en storre inskrankning i aganderatten for agaren av Tangbole 1:16

an vad som kravs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.

Sammanfattning
7. Domstolens stallningstaganden enligt ovan innebadr att det finns skal till dis-
pens dven for bastun. Med upphévande av lansstyrelsens beslut i del som
avser bastun faststéller alltsd domstolen kommunens beslut att bevilja

strandskyddsdispens for saval bastu som bathus i en och samma byggnad.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 12 mars 2015. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goran Bennmarker och
tekniska radet Mats Andersson.





