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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EJ och MJ har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva bygglovet.

Miljo- och byggnadsnamnden i Soderhamns kommun har inte angett nagon

instéllning till dverklagandet.

Eolus Vind AB (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN HOS MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EJ och MJ har utdver vad de framfort tidigare uppgett i huvudsak féljande:

Mark- och miljodomstolen (MMD) har inte behandlat férekomsten av pilgrimsfalk i
domen. Inte heller diskuteras forekomsten av berguv, smalom och bivrak i domskalen.
MMD har inte heller beaktat att det tillkommit nya uppgifter om hdckning av

pilgrimsfalk i omradet.

Bolagets fagelutredning ar bristfallig. Uppgifter har inte inhamtats fran Gavleborgs
ornitologiska forening (GLOF), vilket skulle ha gett en mer rattvisande bild av
forekomsten av faglar i omradet. Enligt GLOF kunde det ha forvantats att
pilgrimsfalken, inom en snar framtid, skulle ateretablera sig i en kand hackningslokal,
ca 1 km fran de aktuella vindkraftverken. Enligt GLOF férekommer hackning och
foryngring av pilgrimsfalk i omradet. Bolaget har inte heller i sin fagelutredning
noterat att det finns hackningslokal for berguv i omradet. GLOF har bekréaftat att det
helt klart forekommer hackning av berguv. Berguven kan soka foda upp till 5 km fran

boplatsen. Bolagets fagelinventering begransades till tre dagar, under totalt 15 timmar.

Namnden har anfort i huvudsak féljande: De uppgifter som framkommit i &rendet

fanns inte vid tidpunkten da bygglovet gavs av bygg- och miljonamnden. Om man
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hade haft tillgang till de nu tillkomna uppgifterna kunde drendet ha behandlats

annorlunda.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande: Den rodlistade pilgrimsfalken observerades
forst hackande ar 2015, en aterkomst efter 50 ar pa hackningslokalen som ségs vara
belagen ca 1 km fran de bygglovsokta vindkraftverken. Det fanns alltsa ingen
konstaterad hackande pilgrimsfalk da namnden gav bygglov den 25 februari 2014. Det
finns alltid en viss risk for att en enstaka rodlistad fagel efter tillstandsgivning kan
flytta och etablera sig pa en ny plats som ligger inom olika foreslagna buffertzoner for
vindkraftverk. Detta beaktas i den lamplighetsprévning av markanvéndningen som
sker vid tillstandsgivningen. Sammantaget anser bolaget att utforda fagelutredningar
pavisat och sakerstallt att vindkraftverken inte kommer ge upphov till nagot hot pa

populationsniva av nagon rodlistad fagelart.

EJ och MJ har gett in yttrande fran GLOF och Berguv Nord Gavleborg, daterat den 5
november 2016, och fran Sveriges Ornitologiska Férening — BirdLife Sverige och
GLOF, daterat den 24 augusti 2017.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av handlingarna i malet framgar att bygglovsarendet inleddes fore den 2 maj 2011

varfor den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, tillampas.

Vid prévning av bygglov utgar provningen fran de omstandigheter som finns vid
provningstillfallet. Om foérutsattningarna férandras under bygglovsprocessen ska de

nya omstandigheterna beaktas néar provningen gors.

Fragan i malet &r om den aktuella lokaliseringen &r lamplig, mer specifikt om
vindkraftverkens lokalisering pa den aktuella platsen uppfyller kraven pa anpassning
till naturvardena i omréadet (se 3 kap. 1 § APBL).

Klagandena har uppgett i sitt 6verklagande att det finns hackande pilgrimsfalk inom ett
avstand pa 1 km fran den téankta placeringen av verken.
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| bolagets fagelutredning, daterad den 1 november 2011, anges bl.a. att inga branter sa
branta att de skulle vara lampliga hackningsplatser for pilgrimsfalk kunde konstateras
och att de branter som finns skulle kunna vara en lamplig biotop for hackningar av

berguv men att inga berguvar hordes under tva nattinventeringar. Vidare anges att vid
Skogberget och Asboberget hamnar den da ténkta lokaliseringen av verken (5 st) som

narmst pa 430 meter respektive 540 meter fran smalommars hackningsplatser.

| yttrandet fran GLOF och Berguv Nord Gavleborg, den 5 november 2016, anges att
det utover tidigare identifierade hackningsplatser for smalom nu ocksa finns hackande
pilgrimsfalk i omradet. Vidare anges att berguv sedan manga ar ar etablerad som
hackningsart i omradet.

Bolaget har hos Mark- och miljééverdomstolen haft mojlighet att bemota dessa

uppgifter men har endast hanvisat till den fagelutredning som gjordes 2011.

Av utredningen i malet framgar att vindkraftverken ska lokaliseras inom ett omrade
dar det forekommer hackande pilgrimsfalk, berguv och sméalom. Dessa arter ar
upptagna i EU:s fageldirektiv (2009/147/EG) bilaga 1 och radlistade, dar pilgrimsfalk
och smalom ar klassade som nara hotad och berguv som hotad. Enligt Vindvals
uppdaterade syntesrapport ”Vindkraftverkens paverkan pa faglar och fladdermdss”
(rapport 6740) rekommenderas for pilgrimsfalk och berguv en buffertzon fran

vindkraftverk av minst 2 km fran boplatser.

Vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit i malet finner Mark- och
miljodverdomstolen att utredningen inte ger tillrackligt stod for att lokaliseringen av de
aktuella vindkraftverken ska anses lamplig med héansyn till naturvardena i omradet.

Ansokan om bygglov ska darfor avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Ingrid Ahman, tekniska

raden Mikael Schultz och Inger Holmgqvist samt hovrattsradet UIf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Melina Malafry.
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BAKGRUND

Eolus Vind AB (bolaget) har ansokt om bygglov for att uppfora tva vindkraftverk
pa fastigheten A, p& Asboberget. Enligt ansokan kommer vindkraftverken att f& en
héjd om maximalt 149,9 meters totalhdjd, vid 100 meters rotordiameter.

Generatorkapaciteten uppgar da till 2 MW vardera.

Bygg- och miljondmnden i S6derhamns kommun (bygg- och miljondmnden)
beslutade den 25 februari 2014 att bevilja bygglov med stéd av 8 kap. 12 § éldre
plan- och bygglagen (1987:10), (APBL). Samtidigt med bygglovsansdkan gjorde
Eolus en anmélan om uppforande och drift av vindkraftverken enligt miljobalken.
Bygg- och miljonamnden beslutade den 23 april 2013 att forelagga Eolus Vind AB
om ett antal forsiktighetsmatt med anledning av anméalan om uppfdérande och drift
av de tva vindkraftverken. Beslutet om forsiktighetsmatt m.m. har éverklagats men
inte &ndrats av 6verinstanserna. Det vann lagakraft genom Mark- och
miljooverdomstolens beslut om att inte meddela prévningstillstand.

Beslutet om bygglov 6verklagades bl.a. av ovanstaende klaganden till Lansstyrelsen
Gavleborg (lansstyrelsen) som avslagit 6verklagandena. | nagra fall har domstolen
avvisat 6verklaganden da dessa inte haft ratt att klaga pa lansstyrelsen beslut.

Bolagets ovanstéende ansokan ar en del av projektet Skogberget - Asboberget, som
ursprungligen omfattande totalt fem vindkraftverk, varav tva i S6derhamns
kommun och tre i Bollnds kommun. Den del av projektet som berdr Skogberget har
provats av Milj6- och byggndmnden i Bollnds kommun som i beslut den 19 juni
2013 avslog ansokan. Avslagsbeslutet har efter dverklagande vunnit laga kraft
genom att mark- och miljédomstolens dom den 30 mars 2015, i mal nr M 3149-13
och P 3151-13, inte 6verklagats.
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YRKANDEN M.M.
Milj6- och byggnadmnden i Bollnds kommun har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska undanrgja lansstyrelsens beslut.

EJ och MJ, dgare B, har yrkat att mark- och miljodomstolen avslar meddelade

bygglov.

Eolus Vind AB har bestritt &ndring av lansstyrelsens beslut.

Bygg- och miljondmnden i Séderhamns kommun har inte latit sig avhoras.

GRUNDER M.M.,
Parterna har till utveckling av sin talan anfort, utdver vad som redogjorts for i

lansstyrelsens beslut, i huvudsak foljande.

Miljo- och byggnamnden i Bollnas kommun

Miljo- och byggnamndens beslut den 19 juni 2013 att avsla ansékan om bygglov for
tre verk lokaliserade pa Skogberget motiverades huvudsakligen av att den bedom-
ningen att den paverkan pa landskapsbilden, betraktat fran Gl6ssbo och Rengsjo
byar som dessa tre vindkraftverk tillsammans med de tva som lokaliserats i
Soderhamns kommun medfor en oacceptabel negativ paverkan pa landskapsbilden.

Betraffande de nu aktuella vindkraftverken p& Asboberget kan tillaggas foljande.

1. Forevarande anvandningssatt av marken medfor inte en fran allman synpunkt
god hushallning. Bygglov kan inte beviljas med stdd avi 8 kap. 12 § APBL och
2 kap. och 3 kap. samma lag och 3 och 4 kap. miljobalken.

2. Placeringen av vindkraftverken ar inte Iamplig med hénsyn till landskapsbilden
och naturvérdena pa platsen, enligt 3 kap. 1 § APBL. Den rodlistade fagelart
(smalom) som &r upptagen i fagel direktivets bilaga 1 och som observerats i
omradet paverkas pa ett negativt satt eftersom nodvandiga skyddsavstand inte
kan hallas i projektet. S6kanden har inte heller presenterat tillrackligt underlag

for att franga generella skyddsavstand till hotad art. Kompletterade studier av
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ett hackande berguvpar med tillhérande revir bor utféras innan beslut fattas i
arendet.

3. Det framgar inte av bolagets ansokan vilka hansyn till fagellivet bolaget avser
att ta och da framst till smalom och eventuellt &ven for hackande berguv.

4. Bollnds kommun arbetar fér narvarande med en revidering av den kommun-
tackande Oversiktsplanen. Under arbetet har forslag om att bereda méjlighet
for eloverkansliga att boséatta sig i omraden som ar "lagstralande”. Ett foreslaget
omrade ligger i omedelbar narhet till rubricerade vindkraftsprojekt. Innan
slutligt beslut tas om vilka omraden i kommunen som prioriteras som
"lagstralande" anser miljo- och byggnamnden att férevarande projekt bor
avvaktas med tills vidare.

EJ och MJ

Den rodlistade pilgrimsfalken &r observerad ruvande pa agg i en reetablerad
hackningslokal. Hackningsplatsen, en klippbrant, har i manga ar varit évervakad
med tanke pa en reetablering av pilgrimsfalk i gamla hackningslokaler, da detta
aterbruk av hackningsplats &r ett av artens sardrag. Just denna hackningslokal med
rodlistad pilgrimsfalk liggande pa &gg, ar den forsta bekréftade i modern tid i
Sdderhamns kommun. Inte sedan slutet av 60-talet har det konstaterats hdckande
pilgrimsfalk i kommunen. Aterkomst som hackande art efter 50 &rs franvaro ar bade
sensationellt och unikt. Hackningslokalen &r beldagen ca en km fran de bygglovs-
sokta och likaledes dverklagade vindkraftverken p& Asboberget. | Sveriges
Ornitologiska Forenings (SOF) policy om vindkraft skriver man specifikt for
pilgrimsfalk att skyddsavstandet till vindkraftverk ska vara minst tva km och att
aven sannolika framtida hackningsplatser ska undantas fran vindkraft.
Naturvérdsverket skriver i sitt "Atgardsprogram fér pilgrimsfalk 2011 - 2014 ", att
en generell rekommendation &r att undvika vindkraftverk inom en radie av tva km

fran en aktiv hackningsplats.

Lansstyrelsens uttalande om att utbyggnaden av vindkraft &r en uttalad politisk
malsattning och ett angelaget allméant intresse ger en klar indikation om att beslutet

inte ar baserat pa gallande fakta i deras dverklagan. Radigheten dver deras egen
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mark inskréanks och det &r ett allvarligt ingrepp i den fria 4ganderatten, dd manga
boende och markéagare kommer att paverkas menligt. De ska kunna disponera éver
sin egen mark och inte begréansas av skyddsavstand, buller, skuggor etc. Egendoms-
skyddet ar faststallt i grundlagen och ingen ska behdva tala nagon begransning i sin
réatt att driva naring eller yrke enbart for att ekonomiskt gynna vissa personer och
foretag, i detta fall Eolus Vind AB.

Kabeldragning i vatmark fran vindkraftverket till narmaste kraftledning ar inte
omtalat i bygglovet. Det ar inte ndmnt hur sokande part ska I6sa detta. Inte heller ar

det namnt nagot om hinderbelysning och hur den ar tankt att fungera.

Driften av de sokta tva vindkraftverken som det sokts bygglov for, skulle utgora ett
avsiktligt dodande av rodlistade faglar och fladdermass, for vilket ett forbud rader
enligt 48 forsta stycket pkt.l Artskyddsforordningen. Likasa skulle vindkraftverken
riskera att skada fortplantningsomraden i sadan grad som avses i 48 forsta stycket
pkt.4 Artskyddsforordningen. Lansstyrelsen har inte tagit hansyn till den starka
lovgivningen i Artskyddsforordningen i sitt avslag. Fagelinventeringen, bestélld av
exploatdr, ar inte tillfredstallande da den inte gav indikation om att det forekommer
hackande berguv i omradet.

Att jamfora Asboberget och omgivande fastigheter som kommer att beréras starkt
visuellt av vindkraftverken med vissa fastigheter &r direkt faktafel. Vindkraftverken
4r menat att placeras pa Asboberget, ett landmérke i Mo-Soderala-Mohed-Gléssbo-
Rengsjo dalgangar. Omradet runt Asboberget &r ett lantbruksomrade i ett typisk
halsingskt, smakuperat landskap dér blanande berg och dalar avloser varandra. Har

finns inga hoga, avvikande av ménniskor skapta byggverk.

Eolus Vind AB

Mark- och miljooverdomstolen (MOD) har i flera domar som géllt vindkrafts-
etableringar konstaterat att vindkraft som en férnyelsebar energiform syftar mot
miljébalkens mal i 1 kap. 1 § om hallbar utveckling, se t.ex. MOD dom den 29 juli
2008, mal nr M 8489-07, dar tillstand att bygga vindkraftverk lamnades trots att
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paverkan pa landskapsbilden kunde konstateras. Eolus har tagit fram en siktanalys
som visar var i det omgivande landskapet som vindkraftverken kommer att vara
synliga. Resultatet tar inte hansyn till om endast en liten del av en vinge kan

skymtas eller om praktiskt taget hela vindkraftverket ar synligt.

For att ytterligare tydliggdra paverkan pa landskapsbilden har nya fotomontage
tagits fram fran samtliga 10 fotopunkter som tidigare redovisats i anstkan och
komplettering. Fotomontagen redovisas dels i "rontgenutférande™, dar vindkraft-
verken har en rod féarg for att tydliggora deras positioner och dér verken aven syns
genom vegetation och byggnader, men ocksa i naturligt utforande, dar verken har en

gravit fargton och skyms av vegetation och byggnader.

| Mark- och miljodverdomstolens dom den 12 december 2007, mal nr M 2602-07,
har tillstand givits for en vindkraftpark trots att avstandet till ett omrade utpekat
som riksintresse for kulturmiljévard endast uppgatt till cirka 350 meter. Avstandet
mellan det narmaste vindkraftverket i vindkraftprojekt Asboberget och riksintresset,
Vasterby och Rengsjo kyrkomiljo, Rengsjo socken, dverskrider sex kilometer.

Fotomontage har tagits fram fran hembygdsgarden i Rengsjo.

Utforda skuggberakningar visar att byggnaden pa fastighet B inte kommer
utsattas for rorliga skuggor som overskrider atta timmar per ar eller 30 minuter
per dag. Det stora avstandet, 2 800 meter respektive 3 000 meter till planerade
vindkraftverk ar anledningen till den laga skuggpaverkan. | vindkrafts-
handboken kan man lasa att skuggor inte uppfattas pa avstand av cirka tre

kilometer.

Ljudberdkningen i bolagets bilaga 4 &r utférd med etablerat berdkningsprogram.
Berakningen visar att ljudpaverkan pa byggnaden pa fastighet B med stor marginal
undergar satta riktlinjer. Skulle ljudpaverkan vid kontroll visa sig vara hogre an vad

som villkorats i bygglovet kan atgarder utforas i verket for att minska ljudpaverkan.
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Det anvands inga insektshorttagande medel pa vindkraftverkens vingar. Det har
forekommit att bolag har tvattat vindkraftverkens vingar, men da med miljégodkant
tvattmedel. Tvatt av vindkraftverks vingar har aldrig behovt utforas pa nagot av

Eolus vindkraftverk.

Samtliga vindkraftverk dvervakas standigt via datakommunikation och skulle
oljetryck eller liknande sjunka under godkanda nivaer skickas ett larm och verken
stoppas. Skulle ett eventuellt oljeldckage intraffa samlas den utlackta oljan i botten

av vindkraftverkens torn i ett utrymme som ar anpassat for andamalet.

Eolus sjalva ansvarar inte for kabeldragning och anslutning till omkringliggande
elnat utan denna process ansvarar omradets natbolag for. Det ar det bolag som soker
tillstand for processen, men kabeldragning brukar till nara 100 % ske langs med

befintligt vagnat.

Hinderbelysningen foljer Transportstyrelsens foreskrifter. For vindkraftverk med en
maximal totalhdjd om 150 meter innebar det att hinderbelysningen bestar av medel-

intensivt rott blinkande ljus.

Ar 2010 gav Svensk Vindenergi det oberoende konsultforetaget AF i uppdrag att
utreda hur priserna pa fastighet paverkas av vindkraftetableringar. Resultatet av
studien, som grundar sig pa uppgifter om cirka 42 000 smahusférséljningar inom
fem kilometer fran 120 nya vindkraftanlaggningar jamfort med omgivande
referensomraden, visar att fastighetspriserna inte paverkas negativt av vindkraft i

naromradet.

Bolaget har jamval ingivit kompletterande utredning avseende siktanalys, foto-
montage, skuggberakningar och ljudberakningar.

Under 2011 utfordes pa uppdrag av bolaget en omfattande fagelstudie i projekt-
omradet, inventering under nio dagar, totalt 50 timmar. Resultatet gav att varken

berguv eller pilgrimsfalk hackade i omradet. Férekomst och hackning patraffades
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av bivrak och smalom, men under forutséttningar och pa avstand som gor att
vindkraftverken kan etableras utan bedémd storre paverkan pa faglarna. Inga
ytterligare studier eller inventeringar av faglar har utforts av bolagets i projekt-
omradet. Faglars beteende i bl.a. form av hackningar, flyttstrak och fodosok ér till
viss del standigt foranderligt. Hypotetiskt finns det alltid en risk att efter tillstands-
givning kan en fagel flytta och etablera sig pa ny plats som ligger inom foreslagna
buffertzoner till vindkraftverk. Detta &r inget nytt utan beaktas genom den lamplig-

hetsprévning av markanvandningen som sker vid tillstandsgivning.

EJ och MJ har avslutningsvis anfort bl.a. foljande. S6kande part har inte
genomfort sin pakravda fagelinventering pa ett fullstandigt och
fortroendeingivande satt, da man har dversett rodlistade fagelarter och heller inte
inhamtat historiska fakta om viktiga hackningsomraden for bl.a. pilgrims-falk. Att
faglars héackningar standigt ar foranderligt, som stkande part menar staimmer
heller inte, dd man ser pa bl.a. pilgrimsfalkens beteende. De fakta som legat till
grund for lamplighetsprovningen, och darmed bygglovet, hos tillstandsgivande
myndighet har pga. felaktig information om forekomster av rodlistade faglar givit
ett beslut som ar taget pa felaktigt grundlag. Man har

ocksa en svag forklaringsmetod till varfor den rodlistade smalommen skall

kunna hacka bara 400 meter fran ponerade vindkraftverk och inte komma i
konflikt med bl.a. artskyddsforordningen. Sékande part har, som ocksa papekats

i tidigare yttranden, anvént sig av en bullerméatningsmetod for platta landskap
och inte en metod for ett kuperat omrade med flera dalgangar med bl.a. ljud-
tunneleffekter och darmed forstarkning av buller och infraljud, vilket man nu vet
kommer att ge effekter for oss kringboende. Detta pa bakgrund av genomforda
vindkraftsprojekt, dar bl.a. Svartvallsberget m.fl. ar goda exempel. De vidhaller
att ansokan om bygglov ska avslas.

Eolus Vind AB
Bolaget har slutligen anfort att placeringen av vindkraftverken inte &r olamplig
med hansyn till fagel- och naturvarden samt att goda marginaler finns vad avser

ljud enligt praxis.
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Séderhamns kommun, Bygg- och miljonamnden
Bygg- och miljonamnden har givits tillfalle att yttra sig i malet och har darvid
endast angivet att en person, utéver nu klaganden, har begért 6verprévning av

namndens beslut.

DOMSKAL

Tillampliga regler framgar av lansstyrelsens beslut.

Vad forst galler fragan om klagorétt for Bollnds kommun i sin egenskap av
angransande kommun, bedémer mark- och miljodomstolen att sadan klagorétt
foreligger utan uttryckliga bestammelser. De omsténdigheter som kan beaktas vid
ett sadant dverklagande bor dock begransas till frigor som kan anses avse ett
allmant intresse som aven évriga kommuner har att bevaka. Fragor hanforliga till
sadant som en kommun sjélv har att besluta kan dock inte beaktas i anledning av
sadant 6verklagande.

Vad hérefter géller de av EJ och MJ anférda omstandigheterna gér mark- och
miljodomstolen foljande bedémning. I likhet

med lansstyrelsen finner domstolen att utredningarna ar tillrackliga vad avser
fagelinventering. Aven i 6vrigt finner domstolen inte skal att gora annan bedémning
an lansstyrelsen.

Sammantaget finner mark-och miljédomstolen att lansstyrelsen har gjort en riktig
beddmning och vad klagandena nu anfort inte medfér en annan bedémning.

Overklagandena ska alltsa avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 augusti 2017. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljédomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Lars-Goran Bennmarker,
ordférande, och tekniska radet Lars Edlund.
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