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SAKEN

Ansokan om andringstillstand for att fa uppfora och driva ett nytt renseri med
tillhérande vedgard vid Stora Enso Skoghall AB:s verksamhet i Skoghall, Hammar6
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen éndrar villkor 18 i mark- och miljddomstolens dom till

foljande lydelse.

18. Bullerbidraget fran bolagets verksamhet (exKkl. jarnvagstransporter till och fran

bruket) far utomhus vid bostader inte dverstiga foljande ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (kI 07-18) 55 dB(A)
Samtliga dygn nattetid (kI 22-07) 45 dB(A)"
Ovrig tid 50 dB(A)

Dok.Id 1278003

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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Maxljudnivan utomhus vid bostader far samtliga dygn nattetid (kl 22-07) inte
overstiga 55 dB(A)Y.

Ovan angivna varden ska sidnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller

impulsljud eller hérbara tonkomponenter.

Bostadshus pa Prastangsvagen 1A och langs Dingelsundsvagen pa Vidon i Skoghall
ska erbjudas bullerisolerande atgarder om ekvivalent ljudniva i sovrum overstiger
30 dB(A) eller maximalnivan i sovrum overstiger 55 dB(A) mer &n fem ganger per
dygn nattetid (kI 22-06) till foljd av tagtransporter till och fran renseriet och

vedgarden.

Kontroll ska, med intervall som tillsynsmyndigheten bestdimmer, ske genom
immissionsmatning eller narfaltsmatning i kombination med berakning. Kontrollen
ska utforas enligt de matstrategier som anges i Naturvardsverkets remissversion fran
2005 av "Metod for immissionsmétning av externt industribuller” eller de riktlinjer
som kan komma i dess stélle samt i évrigt i enlighet med vad som anges i
Naturvardsverkets remissversion fran 2009 ”Mal for begransning av Externt
Industribuller, Handbok till Naturvardsverkets Allmanna Rad om externt

industribuller”. Ekvivalentniva avser tidsrymd som anges i ovan nimnda rapporter.

L Till dess att bostaderna vid Prastangsvagen (matpunkt PAV) avvecklats far nattetid utomhus vid dessa
ekvivalentljudnivan uppga till hogst 50 dB(A) och maxljudnivan till hogst 60 dB(A). Bolaget ska
snarast, dock i den takt som nuvarande hyresgaster frivilligt avflyttar, upphora att anvanda ndmnda
byggnader som bostéader.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stora Enso Skoghall AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen
i forsta hand ska upphéava villkorsregleringen avseende buller fran jarnvéagstransporter

till och fran bruket.

I andra hand har bolaget yrkat att villkorsregleringen avseende buller fran jarnvags-

transporter ska &ndras till foljande lydelse.

Bostadshus pa Prastangsvagen 1A och langs Dingelsundsvagen pa Vidon i
Skoghall ska erbjudas bullerisolerande atgarder om ekvivalent ljudniva i
sovrum overstiger 30 dB(A) eller maximalnivan i sovrum 6verstiger 55 dB(A)
mer an fem ganger per dygn nattetid (kl 22-06) till foljd av tagtransporter till
och fran renseriet och vedgarden.

| sista hand har bolaget yrkat att mark- och miljddomstolens dom ska upphéavas och

malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen for vidare handlaggning.

Lansstyrelsen i Varmlands lan (lansstyrelsen) har bestritt &ndring. FOr att fortydliga
villkorsregleringen avseende buller fran jarnvagstransporter har lansstyrelsen foreslagit

foljande lydelse.

Bostadshus som utsétts fér buller fran jarnvéagstransporter pa strackan mellan
bruket och stambanan ska erbjudas bullerisoleringséatgarder om ekvivalent
ljudniva i sovrum overstiger 30 dB(A) eller maxljudnivan nattetid (kl 22-07)
overstiger 45 dB(A).

Enligt lansstyrelsen torde denna andring innebara en lattnad i forhallande till villkorets

nuvarande ordalydelse och rymmas inom bolagets yrkande.

Hammaro kommun har anfort att kommunen inte har nagot att invanda mot

Overklagandet.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har utdver vad som anforts i mark- och miljodomstolen tillagt bl.a. foljande.

Av provotidsforordnandet i mark- och miljddomstolens deldom den 28 december 2010
framgar tydligt att det endast ar buller fran transporter som hor till vedgarden och
renseriet m.m. som ingar i prévotiden. Nar det géller hanvisningen i férordnandet till
buller fran bolagets hela verksamhet i Skoghall avses paverkan pa bostader langs med
Edsviksvagen. Edsviksvagen ar endast exponerat for buller fran fabriksanlaggningarna
och transporter inne pa bruksomradet. Den provotidsutredning som gjorts och de
kompletteringar avseende jarnvagstransporter som forekommit under handldggningen
av malet har foljaktligen varit inriktade pa jarnvagsbullret inom renseriet och
vedgarden samt omgivningen utanfor denna verksamhet. Matpunkter av relevans for
transportbullret har varit MP5 Dingelsundsvéagen och Prastangsvéagen 1A. | det nu
overklagade villkoret har mark- och miljodomstolen gatt utanfor vad som har kunnat
prévas inom ramen for den uppskjutna fragan genom att reglera buller fran samtliga

tagtransporter och inte bara de som hor till renseriet och vedgarden.

I villkoret anges att bostadshus som utsatts for buller fran jarnvagstransporter till och
fran bruket ska erbjudas bullerisoleringsatgérder utan att det anges nagon begrasning i
geografin. Sett till provotidsférordnandet skulle man forvisso kunna sluta sig till att det
endast avser bostader i omgivningen till vedgard och renseri. Av domskalen framgar
dock att villkoret inte dr begransat pa detta satt utan att det avser jarnvagstransporter
mellan bruket och stambanan i Karlstad pa den s.k. Skoghallshanan. Det handlar om en
jarnvagsstracka om knappt atta kilometer. Gransen for vad som kan anses vara
bostader som finns i omgivningen till renseriet och vedgarden kan rimligen inte vara sa
vid. Domstolen har darfor aven i detta avseende gatt utanfor vad som har kunnat

prévas inom ramen for den uppskjutna fragan.

De bostadshus som skulle kunna komma i fraga for villkorsreglering ar de 11 flerbo-
stadshus som &r belagna langs jarnvagen i omgivningen till renseriet och vedgarden pa
Dingelsundsvagen och i borjan av Prastangsvagen. Sasom villkoret nu ar utformat

omfattas dock grovt sett 88 enfamiljshus och 46 flerbostadshus. Kostnaden for buller-
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isoleringsatgarder kan darfor bli mycket hdg. Med hansyn till det fatal tdgpassager som
sker pa Skoghallsbanan kan ifragasattas om detta krav ar rimligt. For vedtag handlar
det idag om tva passager nattetid. Ovriga tgtransporter, som inte ingér i prévotids-
forordnandet, uppgar till en till tva per dygn, varav en passage sker nattetid. Antalet
tagpassager kan komma att 6ka nagot i framtiden, med de kommer inte att inom

overskadlig tid verstiga fem per natt.

Bolaget har, for det fall forsta- och andrahandsyrkandet inte vinner bifall, gjort
géllande att det bl.a. mot bakgrund av vissa angivna brister i mark- och miljédom-

stolens handlaggning finns skal att aterforvisa malet.

Lansstyrelsen har utdver vad som anforts i mark- och miljddomstolen tillagt bl.a.

foljande.

Jarnvagssparet mellan bruket och stambanan anvands uteslutande for transporter till
och fran bolagets verksamhet och dessa transporter ar att betrakta som en s.k. foljd-
verksamhet enligt 16 kap. 7 § miljobalken. Dessa jarnvéagstransporter maste darfor tas
med vid beddmningen av stérningen. Néar det galler antalet tAgpassager per natt havdar
bolaget att endast passagerna till och fran vedgarden ska beaktas och att den tagtrafik
som harror fran bolagets dvriga verksamhet ligger utanfor processramen och prévo-
tidsforordnandet. Lansstyrelsen menar emellertid att for att kunna bedéma den buller-
storning och den upplevelse som de boende léangs den aktuella delen av jarnvéagssparet

kan utsattas for maste hela den kumulativa effekten beaktas vid provningen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det grundtillstand som galler for bolagets verksamhet avser bl.a. produktion av viss
mangd sulfatmassa, CTMP och kartong och omfattar den tidigare lokaliseringen av
renseri och vedgard. | det andringstillstand som meddelades av mark- och miljédom-
stolens genom deldom den 28 december 2010 (mal nr M 671-10) gavs bolaget ratt att
pa Vidon fa uppfora och driva nu aktuellt renseri med tillnérande vedgard som
ersattning for befintligt renseri. Fragan om slutliga villkor for buller fran vedgard och

renseri m.m. och de transporter som hor till detta samt for utomhusbuller som orsakas
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av bolagets hela verksamhet i Skoghall i forhallande till bostader utmed och narmast
vaster om Edsviksvagen skots upp under en prévotid. Mark- och miljédomstolen har
nu avslutat provotiden och forskrivit slutligt villkor for buller i den 6verklagade
domen. Bolaget har 6verklagat den del av villkoret som reglerar buller fran jarnvags-
transporter pa den s.k. Skoghallsbanan som gar mellan bruket och stambanan i
Karlstad. I villkoret foreskrivs att bostadshus som utsétts for buller fran jarnvags-
transporter till och fran bruket ska erbjudas bullerisoleringsatgarder om ekvivalent
ljudniva i sovrum overstiger 30 dB(A) eller maxljudniva nattetid (kI 22-07) dverstiger
45 dB(A). Bolaget har bl.a. gjort géllande att mark- och miljddomstolen i denna del

gatt utanfor vad som kan prévas inom ramen for den uppskjutna fragan.

Vid andring av en miljofarlig verksamhet finns en mojlighet att genom ett

s.k. andringstillstand begransa tillstandet till att enbart avse andringen (16 kap. 2 §
forsta stycket andra meningen miljébalken). Ett andringstillstand far forenas med
andringar av tidigare meddelade villkor for delar av verksamheten som inte omfattas
av andringen, om villkoren har ett samband med &ndringen (24 kap. 5 § andra stycket
miljobalken). Det ska vara fraga om ett miljomassigt samband som gor att
andringstillstandets villkor inte kan ses isolerat fran grundtillstandets villkor

(prop. 2004/05:129 s. 94 och 96).

Om domstolen i samband med att tillstand till en verksamhet meddelas férordnar om
provotid enligt 22 kap. 27 § miljébalken &r det endast den fraga som har skjutits upp
som sedan kan tas upp till bedémning nér prévotidsforfarandet avslutas. Ovriga fragor
ar slutligt avgjorda genom tillstandet och kan i princip endast angripas genom bestam-

melserna om aterkallelse och omprévning i 24 kap. miljobalken.

Prévningen i aktuellt mal & med hansyn till att det ar fraga om ett andringstillstand
och till ordalydelsen i prévotidsforordnandet begrénsad till det buller som det nya
renseriet och vedgarden med tillhérande transporter ger upphov till. Forutom de
bullervillkor som &r motiverade av sjélva dndringen finns, i enlighet med det ovan
sagda, majlighet att andra villkor i grundtillstandet om dessa har ett miljoméssigt
samband med de atgarder som omfattas av andringstillstandet.
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Bolagets grundtillstand innehaller inte nagon reglering avseende buller fran jarnvags-
transporter pa Skoghallsbanan. Savitt framgar av utredningen kommer den ansokta
flytten av renseri och vedgard inte, i jamforelse med nuvarande férhallanden, att
innebara nagon forandring av antalet jarnvagstransporter eller det satt pa vilket
transporterna sker. Den sokta andringen innebar saledes inte nagon forandring av
bullret fran jarnvagstransporterna langs Skoghallsbanan. Mot denna bakgrund finns det
darfor inte heller mojlighet att inom ramen for detta andringstillstand foreskriva ett

nytt villkor i detta avseende.

Den nya lokaliseringen innebér emellertid att bostaderna pa Prastangsvagen 1A

och Dingelsundsvagen kommer att utsattas for mer buller fran renseriet och vedgarden
eftersom dessa bostader hamnar narmare denna verksamhet. Den sammantagna
bullereffekt som uppstar till foljd av detta buller tillsammans med bullret fran
jarnvagstransporterna motiverar, enligt Mark- och miljodéverdomstolen, ett
bullervillkor enligt bolagets andrahandsyrkande. Det foreskrivna villkoret ska darfor

andras i enlighet med detta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2016-11-24

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten samt hovrattsraden Malin Wik och Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.
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== Mark- och miljédomstolen 2015-11-03
' meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
Stora Enso Skoghall AB, 556298-2545,
Ombud: UJ,
SAKEN

Ansokan om andringstillstand for att fa uppfora och driva ett nytt renseri med
tillhorande vedgard, som ersattning for befintligt vid Stora Enso Skoghall AB:s
verksamhet i Skoghall, Hammar6é kommun

Verksamhetskod: 21.10

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslutar den prévotid for bullervillkor som foreskrivits i

domstolens dom den 28 december 2010.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget har
uppgett eller atagit sig i malet om inte annat framgar av nedan meddelade slutliga
villkor.

Foljande slutliga villkor ska galla for verksamheten.

18. Bullerbidraget fran bolagets verksamhet (exkl. jarnvagstransporter till och fran

bruket) far utomhus vid bostader inte dverstiga foljande ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (kl 07-18) 55 dB(A)

Samtliga dygn nattetid (kI 22-07) 45 dB(A)Y

Ovrig tid 50dB(A)

Maxljudnivan utomhus vid bostader far samtliga dygn nattetid (kl 22-07) inte 6ver-
stiga 55 dB(A) V.

Y Till dess att bostaderna vid Prastangsvagen (matpunkt PAV) avvecklats far nattetid utomhus vid
dessa ekvivalentljudnivan uppga till hogst 50 dB(A) och maxljudnivan till hogst 60 dB(A). Bolaget
ska snarast, dock i den takt som nuvarande hyresgaster frivilligt avflyttar, upphéra att anvanda
namnda byggnader som bostéader.

Dok.ld 308208

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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Ovan angivna varden ska siankas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller im-

pulsljud eller hdrbara tonkomponenter.

Bostadshus som utséatts for buller fran jarnvéagstransporter till och fran bruket ska
erbjudas bullerisoleringsatgéarder om ekvivalent ljudniva i sovrum overstiger 30
dB(A) eller maxljudnivan nattetid (kl 22-07) dverstiger 45 dB(A).

Kontroll ska, med intervall som tillsynsmyndigheten bestdmmer, ske genom im-
missionsmaétning eller narfaltsmétning i kombination med berdkning. Kontrollen
ska utforas enligt de matstrategier som anges i Naturvardsverkets remissversion fran
2005 av "Metod for immissionsmétning av externt industribuller” eller de riktlinjer
som kan komma i dess stélle samt i 6vrigt i enlighet med vad som anges i Natur-
vardsverkets remissversion fran 2009 ” Mal for begransning av Externt Industri-
buller, Handbok till Naturvardsverkets Allminna Rad om externt industribuller”.

Ekvivalentniva avser tidsrymd som anges i ovan namnda rapporter.
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BAKGRUND

Vénersborgs Tingsratt, mark- och miljédomstolen, lamnade den 28 december 2010
Stora Enso Skoghall AB tillstand enligt miljobalken bl.a. att som ersattning for be-
fintligt renseri vid bolagets anldggningar i Skoghall i Hammaré kommun uppféra
och ta i drift nytt renseri med tillhérande vedgard. Fragan om faststéllande av slut-
liga villkor for buller fran vedgard, renseri m.m. och de transporter som hor till
dessa samt for utomhusbuller som orsakas av bolagets verksamhet i Skoghall i for-
hallande till bostader utmed och narmast vaster om Edsviksvagen skots upp till se-

nare avgorande.

DEN UPPSKJUTNA FRAGAN OM BULLERVILLKOR
Stora Enso Skoghall AB har nu gett in en provotidsutredning enligt foljande.

Det nya renseriet har lokaliserats till den plats som utifran hur det ser ut i Skoghall
dels ger de bésta logistiska forutsattningarna, dels de mest gynnsamma forutséatt-
ningarna avseende buller. Renseriet har nu blivit samlokaliserat med vedgarden,
vilket inneburit att vedhanteringen pa vedgarden kan minimeras och transporter av

flis sker i tysta bandgangar fran renseriet pa Vidon over till bruksomradet.

Ett renseri och vedgard &r ofrankomligen bulleralstrande. For att begransa bullret
fran renseriet har det ljuddampats i den omfattning det later sig goras. Bullrande
enheter som barktrumma, huggar och barkhantering &r inbyggda i betongbyggnader
for att minimera ljudutstralningen. Néar det sedan géller vedgarden sker vedhante-
ringen med vedgardstruckar, vilket ofrankomligen leder till att buller sprids. Det gar
inte att bygga in denna verksamhet och den gar inte heller att utfora utan att det
uppstar visst buller vid gaspadrag i truckarna samt nar stockar hanteras. Det gar
dock att optimera hur arbetet utfors och hur man hanterar truckarna. Det &r ett fort-
gaende arbete som pagar hos bolaget och det bor kunna begransa ljudtoppar. De
varden som nedan ar berdknade for verksamheten torde dock vara representativa for

den ljudniva som normalt &r att rdkna med.

Av den utredning som Muller-BBM utfort framgar att beraknad ekvivalent ljudniva

for natt uppgar till foljande nivaer.
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Korsningen Edsviksv./Bergviksv. (MP1) 43 dB(A)
Korsningen Edsviksv./Ljungstigen (MP2) 41 dB(A)
Korsningen Edsviksv./Lillstigen (MP3) 42 dB(A)
Korsningen Badhusg./Gérdesv. (MP4) 40 dB(A)
Dingelsundsv., Gamla kiosken (MP5) 42 dB(A)
Véandplan, Lillstogen (MP9) 43 dB(A)
Korsningen Stjarnforsv./Granitv. (MP13) 38 dB(A)
Prastangsv. 48 dB(A)

Av berakningarna kan man se att ljudnivaerna ligger pa relativt bra nivaer. Det ar
endast Prastangsvagen som sticker ut. Det dr ocksa den punkt som ligger narmast
vedgarden och renseriet. Vid punkten ligger gamla tjanstebostader, som &gs av bo-
laget. Bolagets plan ar att dessa bostader ska avvecklas, men att det ska ske pa sikt
och i takt med att nuvarande hyresgéaster flyttar ut. Bolaget har helt enkelt inte velat

forcera planerna med hansyn till att manga har bott dar under lang tid.

Efter det att renseriet och vedgarden tagits i drift har bullerkonsulten identifierat ett
antal bullerkallor som bolaget har atgardat. Bullerkalla VR3-04, Utlopp, &r atgardad
genom att ljuddampare har installerats. VR3-07 och 08, Utlopp och oljud fran fran-
luftsflakt, ar atgardade genom byte av flakt och VR3-22, gnissel fran inmatnings-
bord, &r ocksa atgardad. I sistnamnda fall kommer det att kravas dvervakning for att
gnisslet inte ska komma tillbaka och i sa fall snabbt atgarda detta. Bolaget kommer
att ha sarskild uppmarksamhet pa detta. Nér det galler VR3-13, elevatortopp, och
VR3-16, spridare, har stupet till transportéren klatts in. Slag och stotar i elevatorns
sidor avseende VR3-13 ar en underhallsfraga som vid behov kommer att dtgardas 1-
2 ganger per ar. Samtliga diesellok ar forsedda med ljuddampare.

Samtliga av konsulten utpekade atgarder ar saledes atgardade. Resultatet av atgar-
derna kommer dock inte att fa nagon pataglig effekt pa den totala ljudalstringen fran
renseriet och vedgarden. Det kommer mer att sakerstélla att de nivaer som berak-
nats kan klaras under normala forhallanden. Det ar endast MP5 (Dingelsundsv.,

gamla kiosken) och Prastangsvagen som marginellt kommer att forbattras.
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Av de faktiska bullermatningar som skett for att kontrollera éverensstammelsen
mellan berdkningarna och verkligheten framgar att 6verensstammelsen &r god i de
punkter dér det varit mojligt att gora rattvisande métningar. For MP5 (Ding-
elsundsv., gamla kiosken) uppvisar de faktiska métningarna 1 dB(A) hdgre varde.
Det mest intressanta &r dock att det berdknade vérdet for Prastangsvagen om 48
dB(A) helt motsvarar vad som ocksa uppmattes vid den punkten. Da ska man ha i
minnet att renseriets och vedgardens fulla kapacitet annu inte &r fullt utnyttjad. Over
tid gar det sakert att optimera truckarbetet nagot, men det kommer att vara ett hdgre
varde i den punkten jamfort med 6vriga matpunkter. Aven om det inte var mojligt
att gora nagon faktisk matning av bullret langs med Edsviksvagen, kan man konsta-

tera att bullret dar gatt ner som en féljd av att renseriet och vedhanteringen flyttat.

Bolaget foreslar att foljande villkor ska gélla for verksamheten.

18. Bullerbidraget fran bolagets verksamhet, undantaget renseri och vedgard,

far utomhus vid bostader inte 6verstiga foljande ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (kl 07-18) 55 dB(A)
Samtliga dygn nattetid (kl 22-07) 45 dB(A)
Ovrig tid 50 dB(A)

Bullerbidraget fran bolagets verksamhet vid vedgard och renseri far utomhus
vid bostader inte dverstiga foljande ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (kl 07-18) 55 dB(A)

Ovrig tid 50 dB(A)

Den momentana ljudnivan orsakad av verksamheten far nattetid vid bostader
enligt ovan inte 6verstiga 55 respektive 60 dB(A).
Ovan angivna varden ska sankas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller

impulsljud eller horbara tonkomponenter.
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Ett 6verskridande av ovan angivna begréansningsvarden ska atféljas av ome-
delbara och tillrackliga atgarder for att begransningsvardet ska innehallas

vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Det ar visserligen pa det séttet att det endast ar for buller fran det nya renseriet och
vedgarden som det géller provisoriska foreskrifter. Det ar dock sa att aven bullret
fran verksamheten i 6vrigt vid Edsviksvagen ingatt i provotiden. Darfor har bolaget
ansett att det ar lampligt att foresla nytt villkor aven i det avseendet med hansyn till

den bullersankning som kunnat pavisas.

Bolaget har genom kompletteringar redovisat foljande i fraga om buller fran jarn-

vagstrafik till och fran bruket.

Trafik till och fran renseriet sker dygnet runt. Mangden ved och flis som levereras
pa tag har 6kat markant sedan det nya renseriet togs i drift. Fran ar 2010 till ar 2013
har volymen som transporteras pa tag 6kat fran 339 000 m* fub till 892 000 m* fub,
vilket inneburit en minskning av antalet lastbilar med upp till 40 stycken per dygn.

Vid den senaste bullermétningen uppgick bullervardena vid gamla kiosken pa
Dingelsundsvégen och Prastangsvégen, som ar de matpunkter som styrs av verk-
samheten vid renseriet och vedgarden och transporterna till och fran detsamma, till
foljande vérden.

Gamla kiosken, Dingelsundsvagen 43 dB(A)
Préstangsvagen 48 dB(A)

Bolaget har under kompletteringstiden Iatit utféra en utredning avseende den totala
bullerbelastningen fran renseriet och vedgarden samt transportarbetet inom och
utom verksamhetsomradet. Det finns bullerutbredningskartor for dag, kvéll och natt,
dar man kan se hur ljudet fran verksamheten och transporter sprids och avklingar.
Det beraknade bullret nattetid vid gamla kiosken pa Dingelsundsvagen uppgar dar-
vid till 45 dB(A) och pa Prastangsvégen till 47 dB(A). Ser man enbart till trafikbul-
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ler kan det ekvivalenta bidraget sammantaget uppga till 44 dB(A) vid gamla kios-
ken pa Dingelsundsvagen och till 41 dB(A) pa Prastangsvagen. Den ljudbelastning
fran transporter som ar i matpunkten vid gamla kiosken pa Dingelsundsvéagen bor —
med hansyn till att det dar dels forekommer trafik med bade tag och lastbilar, dels
rangering av tag — representera det storsta trafikbullret langs jarnvéagen och vagen
till Skoghall.

Nar det galler trafiken pa jarnvagen och vagen utanfor industriomradet géller att
55 dB(A) tillampas som ekvivalentvérde vid narmaste uteplats och 70 dB(A) som
maximalvarde. Saval jarnvagstrafik som vagtrafik kopplad till verksamheten vid
renseriet och vedgarden underskrider dessa nivaer. Véardena underskrids dessutom
aven om bullret fran renseriet och trafiken inom industriomradet inkluderas, vilket

skett i bullerutbredningskartorna.

Det &r matpunkt 5, gamla kiosken pa Dingelsundsvagen, och matpunkt Prasténgs-
vagen som ar paverkade av det nya renseriet och vedgarden samt transporterna till
och fran detta omrade. | matpunkt 5 finns det dock inga bostéader, utan dit &r det
ytterligare ett stycke. Eftersom bullret ar som storst pa Prastangsvagen (uppmatt
varde pa 48 dB(A)) har bolaget valt att Iata utféra inomhusmétningarna dar. Det
finns inte skal att anta att det skulle kunna finnas nagon annan plats som ar mer bul-
lerbelastad. Det ar dessutom fraga om aldre hus utan nagon kraftigare ljudisolering.
Fonstren bestar av tvaglasfonster av dldre modell. Den ekvivalenta ljudnivan i sov-
rum som vetter mot renseriet ligger pa 24 dB(A) medan den maximala ljudnivan
uppgar till 33 dB(A). Detta ska da jamforas med Socialstyrelsens allmanna rad av-
seende inomhusbuller som anger 30 dB(A) respektive 45 dB(A) for ekvivalent re-
spektive maxniva. Inomhusbullret pa Prastangsvagen ligger darmed langt under
Socialstyrelsens allmanna rad. Bolaget anser darfor inte att det finns skal att vidta
nagra atgarder pa nagra fastigheter i anledning av det tillkommande bullret fran

renseriet och vedgarden samt dartill hérande transporter.

Bolaget har vidare kompletterat utredningen med uppgifter om buller vid den bo-

stad som ligger ndrmast jarnvégen; Prastangsvégen 1A, och redovisar féljande.
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Vid matning pa Prastangsvagen 1 A har Folkhalsomyndighetens allménna rad
(FOHMFS 2014:13) om buller inomhus — som galler fér rum for sémn och vila i
permanentbostader, rum for daglig samvaro och matrum som anvands som sovrum
—inte fullt ut kunnat foljas. Matningarna har skett i tamburen eftersom det var det
enda rum i lagenheten som vette ut mot jarnvagssparet. Darmed har det dock saker-

stallts att det i vart fall inte skett nagon underskattning av ljudet i lagenheten.

Riksdagen har genom antagande av propositionen 1996/97:53 slagit fast riktvéarden
for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnation av bostadsbe-
byggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.
Det betonas i ndmnda proposition att riktvéardena inte &r rattsligt bindande och att de
ska ses som langsiktiga mal.

Sammanfattningsvis 1ag den ekvivalenta ljudnivan inomhus under Folkhalsomyn-
dighetens riktvarde medan den maximala ljudnivan vid tagpassage lag dver riktvar-
det. Samma forhallande galler for ljudnivan utomhus jamford med av riksdagen
beslutade riktvarden for nyanlaggning eller vasentlig ombyggnad av infrastruktur.

En sammanfattning av resultatet ges nedan i jamforelse med angivna riktvarden.

Riktvarden Uppmatta véarden
Inomhus ekvivalent 30 dB(A) 24 dB (A)
Inomhus max 45 dB (A) 52 dB(A)
Utomhus ekvivalent 55 dB(A) 48 dB(A)
Utomhus max 70 dB (A) 77 dB(A)

Med anledning av ovan redovisade resultat anfor bolaget féljande.

Banverket och Naturvardsverket har ar 2006 gett ut riktlinjer for buller och vibra-
tioner fran sparburen linjetrafik. Dér anges pa sid. 24 féljande bullervarden for be-

fintlig milj6/bana vid bebyggelse.
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Ekvivalent ljudniva i Max. ljudniva i sovrum i dB(A)
dB(A) vardagsmedeldygn nattetid 22-06

Inomhus 55

Utomhus 70

Betraffande dverskridande av angivna ljudnivaer anges att atgarder ska dvervagas
om det sker éverskridande mer an fem ganger per natt. Detta &r riktat till sparaga-
ren. Det betonas ocksa att det alltid ska ske en prioritering utifran vad som ar sam-

hallsekonomiskt Idnsamt.

| detta fall ar det Trafikverket som &r sparagare och det ar sjalvstandiga tagoperato-
rer som verkar pa sparet. Bolaget ar endast en kund till de tagoperatérer som bola-
get anlitar och har inget ansvar for jarnvagssparet och den verksamhet som bedrivs
dar. Bolaget kan darmed inte alaggas att utfora atgarder pa denna verksamhet. Dar-
emot kan det laggas restriktioner pa hur bolaget far anvanda den tillgangliga infra-
strukturen med hansyn till den lokala miljopaverkan. Det kan ske genom att nytt-
jandet begransas i tid. Nar det galler sparburen trafik ar det dock mycket svart ef-
tersom bolaget inte disponerar dver de tider da transporter kan ske pa jarnvagen.
Rent generellt ar tillgangligheten pa Trafikverkets spar/infrastruktur starkt begréan-
sad. Det ar darfor omojligt att t.ex. lagga om alla tag till dagtid. Detta géller framfor
allt godstag eftersom persontrafiken dominerar dagtid. Strackan mellan Kil och
Karlstad, dar virkestagen fran Norge kors, ar dessutom en av de mest trafikerade i
landet. Till detta kommer att sparkapaciteten vid Karlstads central ar begransad.
Virkestagen som ska till Skoghall maste kunna véandas i Karlstad. Loket maste flytt-
tas fran ena anden av taget till den andra varfor tva spar tas upp. Detta gor att till-
fallena for avgangar blir begransade. Sammanfattningsvis finns det ingen praktisk

mojlighet att lagga om tagtransporterna till att ga enbart dagtid.

Vad det nu géller & om det finns skél att anta att jarnvagstransporterna till och fran
vedgarden kan ge upphov till buller som skulle motivera atgarder fran sparagaren

och darmed begransa det nuvarande utnyttjandet av jarnvéagen.
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Trafikverket har vid kontakt hanvisat till de ovan nd&mnda riktlinjerna och angett att
det saknas risk for 6verskridande eftersom antalet tag per natt ar farre an fem. Dér-
med finns det inte skal att vidta nagra atgarder vare sig utredningsmassigt eller at-

gardsmassigt.

Mot denna bakgrund anser bolaget inte att det finns anledning att sérskilt reglera

bullerimmission vid bostader orsakad av jarnvagstrafik till och fran bruket.

Lansstyrelsen Varmland anser att bolagets trafik per jarnvag ska bedémas som
industribuller pa den del av sticksparet till Karlstad som enbart anvands for trans-
porter till och fran bolaget, samt att samma villkor ska galla som for verksamhetens
buller. Villkoret bor formuleras sa att villkoren for industribuller ska klaras utanfor
fasad. Om detta i nagot fall & ekonomiskt orimligt bor Folkhalsomyndighetens all-
manna rad (FOHMFS 2014:13) for buller inomhus kunna tillampas.

Naturvarsverket skriver pa sid 6 i sin rapport 6538 Vagledning om industri-och an-
nat verksamhetsbuller foljande. “For trafik till och fran verksamhetsomradet pa
angransande vagar och jarnvagar bor som huvudprincip riktvarden for trafik vara
vagledande. Utifrdn en sammanvéagd bild av bullersituationen kan dock andra be-
domningar i sarskilda fall behdva goras. Det kan exempelvis vara fallet vid till-
fartsvagar till takter, dar transporterna till och fran dessa star for en betydande del

av bullerstérningarna.”

Lansstyrelsen anser darfor att bolaget som ensam "kund" pé detta stickspar har ett
ansvar att dels redovisa den eventuella storning pa manniskors halsa och miljén som
bolagets tagtrafik ger upphov till, dels vidta rimliga forsiktighetsatgarder for att

minska bullerbelastningen.

Fran miljosynpunkt ar Lansstyrelsen positiv till att transporter med lastbil minskar
till forman for tagtrafik. Detta innebar dock inte att Lansstyrelsen helt kan bortse
fran den bullerstérning som sker utefter sticksparet fran stambanan och som idag

anvands till 100 % for Stora Enso Skoghalls transporter. Pa den del av strackningen
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av jarnvéagen som inte ligger néra Dingelsundsvégen och Skoghallsvédgen, utgor den
jarnvagstrafik som bolaget ensamt &r upphov till en betydande del av bullerstor-

ningarna.

Lansstyrelsen har i 6vrigt inget att erinra emot bolagets yrkanden pa bullernivaer

fran nuvarande verksamhet och den nya vedgarden.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har forklarat att de avstar
fran att yttra sig.

DOMSKAL

Den prévning som nu ska goras omfattar slutliga villkor for buller fran saval renseri
och vedgard som fran 6vriga delar av bruket. Mark- och miljodomstolen konstate-
rar, likt lansstyrelsen, att buller fran trafik till och fran bruket ocksa ingar i det som
nu slutligen ska prévas. Domstolen finner vidare att bolaget efter kompletteringar

har utfort foreskrivna prévotidsutredningar och att provotiden nu kan avslutas.

Bolaget har redovisat att bullernivaer som motsvarar vad som kan godtas for befint-
lig industri i och med flytten av vedgarden och renseriet numera kan nas for flertalet
bostader kring bruket. Nagra byggnader vid Prastangsvagen (matpunkt PAV) har
berdknade ekvivalentnivaer som nattetid dverstiger 45 dB(A). Bolaget uppger att
detta ar gamla tjanstebostéader som &gs av bolaget och som kommer att avvecklas i
takt med de boendes avflyttning. Mark- och miljédomstolen delar bolagets uppfatt-
ning att en avflyttning fran dessa byggnader inte ska forceras utan kan ske i den takt
som de boende medger. Efter det att nuvarande hyresgéaster avflyttat fran respektive
bostad ska bolaget aldggas att tillse att denna inte ater upplats for boende. Sa lange
byggnaderna anvands som bostader ska dessa undantas fran bullerkravet for natt-

tidsbuller pa satt som framgar av domslutet.

Mark- och miljddomstolen delar lansstyrelsens uppfattning att bullervillkor for
verksamheten ska avse ocksa jarnvagstransporter mellan bruket och stambanan.

Krav pa forsiktighetsmatt ska harvidlag bestammas med stod av bestammelserna i 2
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kap. miljobalken; framst 2 kap. 3 § om forsiktighetsmatt m.m. och 2 kap. 7 § om
skalighet. Vad som anges i riktlinjer for transportsektorn i allménhet kan harvid
tjana som viss véagledning men bedémningen av vad som ar miljémassigt motiverat
och skaligt ska goras i varje enskilt fall. Mot bakgrund av att det i princip endast &r
jarnvagstransporter till och fran bruket som trafikerar detta spar samt att buller fran
trafiken endast drabbar ett begrénsat antal bostader finner mark- och miljédomsto-
len att ett strangare krav &n vad som foljer av riksdagens antagna riktlinjer for jarn-
vagstrafik inte ar oskaligt. | malet redovisade utomhusbullernivaer och lokalisering-
en av vissa bostadshus visar enligt domstolens bedomning att krav pa utomhusbul-
ler endast svarligen kan klaras. Atgérder bor i stallet kravas for att sakerstalla en
god inomhusmiljo kan nas. Det ar de av Socialstyrelsen rekommenderade riktvar-
dena for nattetid som riskerar att 6verskridas. Det villkor som ska foreskrivas ska
sakerstalla att god miljokvalitet kan uppnas i sovrum eller bostadsrum som &r av-
sedda att anvandas som sovrum. Bolaget har beskrivit bullerforhallandena i det bo-
stadshus som &r belaget narmast jarnvagen, men da endast for en tambur med ytter-
vagg i riktning mot jarnvagen. Bolaget har inte redovisat vilka bullernivaer som
riskerar att nas i bostadens sovrum och inte heller vilka atgarder som skulle fordras
for att klara god inomhusmiljo. Mark- och miljddomstolen bedémer trots dessa bris-
ter att det ar mojligt att vidta atgarder sa att de varden som anges i domslutet klaras.
Eftersom det endast ar frdga om atgérder pa enstaka hus finner domstolen att de
atgarder som fordras for att uppfylla villkoret med tillracklig sakerhet ligger inom

ramen for vad som &r skéligt.

Bolaget har utformat sitt villkorsférslag med ett tillagg som fortydligar att ett Gver-
skridande av villkorets begransningsvarden medfor en skyldighet att vidta atgarder
sa snart begransningsvardena 6verskrids. Mark- och miljodomstolen anser att en
sadan skyldighet redan foljer av villkorets utformning i dvrigt. Den riskerar dartill
vara agnad att skapa otydlighet i fraga om vad som ska galla vid ett verskridande
av vardet. En sadan otydlighet ska undvikas (jfr MOD 2009:2 m.fl.). Den grundut-
formning av villkoret som bolaget har foreslagit medfor att ett Gverskridande inte
far ske och ska foranleda tillsynsmyndighetens 6vervagande om lagféring enligt 26

kap. 2 8. Det ligger sedan i sakens natur (och behdver saledes inte anges sarskilt) att
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bolaget ska meddela tillsynsmyndigheten om det intraffade samt vidta de atgarder
som kravs for att villkoret ska klaras. Inom vilka tidsramar s& ska ske m.m. far av-

goras inom ramen for tillsynen och behover inte ndrmare regleras i villkoret.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 24 november 2015

Susanne Lindblad Joen Morales

| domstolens avgoérande har deltagit t.f. radmannen Susanne Lindblad, ordférande,
och tekniska radet Joen Morales samt de sarskilda ledaméterna Roland Léfblad och
Dan Lofving.





