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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska &ndra mark- och miljodomstolens dom och faststalla

lansstyrelsens beslut.

Milj6- och byggnadsnamnden i Filipstads kommun (ndmnden) och Utepedagogik
Sverige AB (Utepedagogik) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande. Varken en timrad kata eller ett
vaderskydd ar anlaggningar som for sin funktion maste ligga vid vattnet. Inget tyder pa
att det var lagstiftarens avsikt att omstandigheter i ett enskilt fall skulle kunna gora att
det sérskilda skalet i 7 kap. 18 c § forsta stycket 3 miljobalken kan tillampas for
anlaggningar som inte maste ligga vid vattnet. En forutsattning for att sarskilt skal
enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 4 miljobalken ska anses foreligga ar att utvidgningen
inte kan genomforas utanfér omradet. Med begreppet “omrade” avses omradet for
dispensansdkan, inte det strandskyddade omradet. Lansstyrelsen ifragasatter inte att
Utepedagogik har behov av byggnaderna men det finns alternativa
placeringsmajligheter pa redan ianspraktagen mark narmare befintliga byggnader, runt
vilka det finns stora grasytor. Intresset av att fa ha byggnaderna pa den plats som avses

I ansokan kan inte anses vaga tyngre &n intresset av att varna om strandskyddet.

Namnden har hanvisat till sin tidigare beddmning.

Utepedagogik har hanvisat till vad de anfért tidigare och darutdver anfort i huvudsak
foljande. De aktuella byggnaderna &r sadana anlaggningar som for sin funktion maste
ligga vid vattnet. De behovs, tillsammans med évriga anlaggningar och byggnader pa
fastigheten, for att bedriva kolloverksamheten i vilken tillgang till bad och andra
vattenaktiviteter utgor en nddvandig forutsattning. De anldggningar som réknas upp i
forarbetena till 7 kap. 18 c § forsta stycket 3 miljobalken &r endast exemplifierande och
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prévningen maste ske utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. | detta fall kan
funktionen for katan och vaderskyddet inte tillgodoses utanfor strandskyddsomradet.
Savitt avser bestammelsen i 7 kap. 18 c § forsta stycket 4 miljébalken kan
utvidgningen av verksamheten inte ske pa annan plats pa fastigheten. Anlaggningarna
kan inte placeras narmare befintliga byggnader. Den enda yta som finns tillgéanglig
anvéands som fotbollsplan och fér en mangd olika andra aktiviteter varfor katan och
vaderskyddet inte kan placeras dar. Ovrig mark kring befintliga byggnader kan inte
heller anvandas for katan och vindskyddet eftersom den marken bland annat anvands
som parkering for de anstélldas bilar, uppstallningsplats for arbetsfordon och kanoter
samt for forvaring av ved. Den ansokta platsen ligger sa langt fran vattnet som mojligt,
ca 50 meter fran strandlinjen. En annan placering skulle innebéra att skog behévde
réjas och anlaggningarna skulle bli synliga fran sjon. Under alla forhallanden kan en
utvidgning av verksamheten inte ske utanfor strandskyddat omrade eftersom hela
fastigheten omfattas av strandskydd. Dartill far aven framhallas att det pa fastigheten
bedrivs tre olika verksamheter for ungdomar och dessa verksamheter behover vara
atskilda fran varandra for att undvika stérningar. I upphandlingen av verksamheterna
med Stockholms stad finns ocksa krav pa att de tre verksamheterna ska ha tydliga
granser mellan sig. Katan och vaderskyddet kommer i huvudsak att anvandas i den ena

av verksamheterna.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgéranden.

Mark- och miljédverdomstolen instdimmer inledningsvis i mark- och miljédomstolens
bedémning att den plats dar vaderskyddet och katan &r tankta att uppforas inte har
tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.
Mark- och miljééverdomstolen delar ocksa mark- och miljodomstolens bedomning att
det inte ar fraga om ett angeldget allmant intresse och att dispens inte heller kan

meddelas med stéd av 7 kap. 18 d 8§ miljobalken.

Fragan i malet & darmed om det finns sarskilda skal for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket 3 eller 4 miljobalken.
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Enligt punkt 3 far som sérskilda skal for dispens beaktas om det omrade som dispensen
avser behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet. | forarbetena till miljobalken anges
bathamnar, batbryggor, bathus och pirar som exempel pa anlaggningar som maste
ligga vid vattnet (se prop. 1997/98:45 del 2, s. 90). Enligt Mark- och
miljodverdomstolens bedémning kan varken ett vaderskydd eller en kata anses vara
sadana anlaggningar som for sin funktion maste ligga vid vattnet. Det finns darfor inte

sérskilda skél enligt punkt 3.

Enligt punkt 4 far som sarskilda skal for dispens beaktas om det omrade som dispensen
avser behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet. Mark- och miljoéverdomstolen finner inte skal att
ifrdgasatta att de aktuella anlaggningarna i och for sig behdvs for att utvidga den
verksamhet som bedrivs pa fastigheten. Detta har heller inte ifragasatts av
lansstyrelsen. FOr dispens krdvs dock dven att utvidgningen inte kan genomféras
utanfor omradet. Av bestammelsens ordalydelse framgar att med begreppet omrade
asyftas det omrade som avses med dispensen. Att hela fastigheten omfattas av
strandskydd och att en utvidgning av verksamheten darfor under alla forhallanden
maste ske inom strandskyddat omrade utgor darmed inte i sig skal for dispens enligt
punkt 4.

Angaende fragan om de aktuella anlaggningarna kan placeras utanfér den ansokta
platsen kan det utifran fotografier i malet konstateras att det omkring befintliga
byggnader pa fastigheten finns stora 6ppna grasytor dar de ansokta anlaggningarna
skulle f3 mindre paverkan pa strandskyddets syften. Utepedagogik har dock invant att
den marken anvénds for andra aktiviteter och att det dven finns ett behov av att kunna
halla de olika barn- och ungdomsgrupperna atskilda fran varandra.

Utepedagogiks enskilda intresse av att ta den ansokta platsen i ansprak ska vagas mot
strandskyddsintresset. Strandskyddet ar ett allmant intresse som &r sa starkt att
utgangspunkten &r att det i normalfallet har foretrade framfor andra allmanna eller
enskilda intressen. Mojligheten att besluta om undantag fran strandskyddet ska
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tillampas med stor restriktivitet (se prop. 2008/09:119 s. 53 och prop. 1997/98:45 del
1,s.317).

For att langsiktigt trygga strandskyddets syften far det anses vara ett tungt vagande
allmént intresse att bevara den ansokta platsen obebyggd. Aven med beaktande av de
nackdelar som Utepedagogik patalat med en alternativ placering finner Mark- och
miljodverdomstolen darfor vid en sammantagen bedémning att bolagets intresse av att
ta i ansprak den ansokta platsen inte vager tyngre an det allménna intresset av att
bevara platsen obebyggd. Darmed foreligger inte sérskilda skél enligt punkt 4 vilket
innebdr att dverklagandet ska bifallas och lansstyrelsens beslut att upphdva den

beviljade dispensen ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréattsraden

Ingrid Ahman och Vibeke Sylten, referent, samt tekniska radet Karina Liljeroos.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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Utepedagogik Sverige AB
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MOTPART
1. Lénsstyrelsen Varmland

2. Milj6- och byggnadsnamnden i Filipstads kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Varmlands lan beslut 2015-06-30 i drende nr 526-2912-2015, se
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SAKEN
strandskyddsdispens for uppférande av komplementbyggnad pa
fastigheten Filipstad X

DOMSLUT

Med andring av lansstyrelsens beslut faststaller Mark- och miljodomstolen den av
Miljo- och byggnadsnamnden i Filipstads kommun den 15 april 2015, dnr MB
2015-33, meddelade strandskyddsdispensen avseende uppférande av ett
vaderskydd och en tiokantig kata pa fastigheten Filipstad X.

Dok.ld 312829

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Filipstads kommun beviljade den 15 april 2015,
under hanvisning till 7 kap. 18 ¢ 8 4 och 5 miljobalken, strandskyddsdispens for
uppférande av komplementbyggnader (ett vaderskydd om 85 m? samt en tiokantig
kata om 86,5 m?) pa fastigheten X. Lansstyrelsen tog upp beslutet till Gverprévning

och upphévde detsamma i beslut den 30 juni 2015.

YRKANDEN M.M.
Utepedagogik Sverige AB har yrkat att Mark- och miljddomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, ska faststalla miljo- och byggnadsndmndens beslut att medge

strandskyddsdispens.
Miljo- och byggnadsnamnden har vidhallit det meddelade dispensbeslutet.
Lansstyrelsen har bestritt &ndring.

Utepedagogik Sverige AB har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.
Ansokan om strandskyddsdispens avser uppforande av en timrad kata och ett vader-
skydd pa fastigheten X. Utepedagogik ager fastigheten och bedriver under
sommarmanaderna kolloverksamhet pa den. Cirka 600 barn och ungdomar mellan 9
och 16 ar har varje sommar vistats pa kollogarden de senaste aren. Fastig-heten
omfattar ca 4 ha och &r belagen pa en halvé vid sjon Djuprammens strand.

All mark som ingar i fastigheten anvands i kolloverksamheten. Pa fastigheten finns
tva huvudbyggnader i vilka barn och personal sover, ater och vistas i 6vrigt. Dartill
finns pa fastigheten bland annat ca tio lagerbalplatser dar dagarna i kolloverksam-
heten avslutas med sdng och musik. Fastigheten inrymmer ocksa flera badplatser
vilka anvéands under dygnets alla vakna timmar. Pa fastigheten finns vidare en hin-
derbana dar barnen tavlar och springer, en fotbollsplan for sportaktiviteter samt
Oppna angar som anvands for tavlingar och lekar. Katan och véaderskyddet kommer

att vara belagen pa en av de sistnamnda éangarna.
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Katan och vaderskyddet kommer att utgora en helhet tillsammans med 6vriga
byggnader och anlaggningar pa fastigheten. Varken katan eller vaderskyddet kom-
mer att ligga i direkt anslutning till vattnet. Konstruktionerna kommer inte heller att

kunna ses fran sjon pa grund av omkringliggande skog.

Saval katan som vaderskyddet behovs for att Utepedagogik ska kunna fortsatta bed-
riva sin verksamhet och ta emot det 6kande antalet barn och ungdomar som énskar
aka pa kollo till Varmland. Genom vaderskyddet och katan far Utepedagogik till-
gang till fler utrymmen. Barnen och ungdomarna kan héarigenom vara ute mer under
dagarna. Vid daligt vader kan barnen och ungdomarna ocksa fortsatta att vara ute

och ta skydd i den timrade katan eller under vaderskyddet.

Om Utepedagogik inte skulle fa bygga den timrade katan och vaderskyddet sa
maste Utepedagogik fortsatta anvanda lokaler i de befintliga husen som samlings-
rum/lokaler vid daligt vader. Sistnamnda samlingsrum/lokaler kan byggas om till
boendeutrymmen for fler barn och ungdomar om Utepedagogik far mojlighet att
uppfora katan och vaderskyddet. Harigenom kan Utepedagogik ta emot 200-300
fler barn och ungdomar varje sommar. Utepedagogik har de senaste tre aren varit
tvunget att tacka nej till ca 300-400 barn och ungdomar som velat komma till

Djuprammens kollogard for att det inte har funnits plats for dem.

Bakgrund

Kring ar 1910 uppfordes pa fastigheten ett konvalescenthem av davarande dgaren
Filipstads kommun. Medan fastigheten anvandes som sadant hem var den inte till-
ganglig for allménheten utan endast for de boende samt personal. Under 1950-talet
forvarvade Vantors stadsdelsforvaltning i Stockholm (nuvarande Enskede Arsta
Vantor stadsdelsforvaltning) fastigheten och borjade anvanda den som kollogard for
barn och ungdomar som bodde i den stadsdelsforvaltningen. Inte heller sedan fas-
tigheten borjade anvandas som kollogard har fastigheten varit tillganglig for all-
méanheten utan endast for personal och de barn som vistades pa kollogarden. Pa
1980-talet tog Sommarbarnsbyran (en avdelning inom Stockholms stad) dver fas-

tigheten och anvéande den som kollogard for barn fran hela Stockholms stad. Som
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tidigare var anlaggningen da inte tillganglig for allmanheten utan endast for perso-

nal och de barn som vistades pa kollogarden.

Utepedagogik forvarvade fastigheten 2008 med syftet att fortsétta bedriva kollo-
verksamhet i den anda och tradition som skett i snart 65 ar. Utepedagogik har nu
bedrivit kolloverksamhet pa fastigheten i snart atta ar. Kolloverksamheten &r upp-
handlad av Stockholms stad och i stadens kravspecifikation anges att inga andra
personer an personal samt deltagare far vistas pa kollogardens omrade/mark. | upp-
handlingen stélls &ven krav pa att kollogarden maste ligga i nara anslutning till vat-

ten och badméjligheter.

Sarskilt om skalen for strandskyddsdispens

Omradet som dispensansokan avser har redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syften. Som redogjorts fér ovan har fastig-
heten sedan 1950-talet anvénts for kolloverksamhet och inte varit tillganglig for
allménheten. Endast personal och barn som deltar i kolloverksamheten har mojlig-
het att nyttja marken inom fastigheten under juni, juli och augusti. Som fastigheten
ar utformad med byggnader, anlaggningar och évriga omgivningar sa foreligger en
omfattande hemfridszon vilken mycket val inkluderar det omrade som dispensanso-

kan avser.

Allemansratten far inte medféra att utomstaende besokare far ratt att till exempel
talta, bada eller laga mat pa fastigheten samtidigt som anlaggningen ar full med
kollobarn. Utepedagogik utgdr fran att foraldrar inte 6nskar sanda sina barn till
kollo-verksamhet om utomstaende personer fritt kan taga in i kolloverksamheten
och talta eller bada mitt i den med stod av allemansratten.

Omradet som dispensansokan avser behdvs for en anlaggning som for sin funktion
maste ligga vid vattnet vilket ar ett behov som inte kan tillgodoses utanfor omradet.
Som framgatt behover kolloverksamheten ha tillgang till mojligheter till bad och
andra vattenaktiviteter vilket understryks av ovan beskriva krav i det hdnseendet i

upphandlingen av Utepedagogiks verksamhet.
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Omradet som dispensansokan avser behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet
och utvidgningen kan inte genomfdras utanfor omradet. Som redogjorts for ovan
kan Utepedagogik ta emot 200-300 fler barn och ungdomar varje sommar om katan
och vindskyddet far uppforas. Utepedagogiks verksamhet ar pagaende och utvidg-
ningen kan inte ske pa annan plats pa fastigheten. Under alla forhallandena kan ut-
vidgningen av verksamheten inte ske utanfér omrade for vilket krav pa strand-

skyddsdispens foreligger da hela fastigheten omfattas av sadant krav.

Omradet som dispensansokan avser behdver tas i ansprak for att tillgodose ett ange-
laget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet. For att kolloverk-
samheten ska kunna utokas pa fastigheten sa behover katan och vaderskyddet upp-
foras. Oaktat om kolloverksamheten bedrivs av det allménna eller av ett bolag pa
uppdrag av det allmanna sa utgor det ett angelaget allmént intresse att kolloverk-
samhet ska finns pa platsen med tillgang till vatten och badmaojligheter. Barnens och
deras foraldrars intresse av tillgang till kolloverksamheten forandras inte av om det
allménna sjalvt bedriver verksamheten eller om det allmanna later ett bolag géra
detta.

| forslag till ny 6versiktsplan for Filipstads kommun ingar fastigheten i ett omrade
som utpekas som ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldge. Aven om
inte hela fastigheten, och platsen for katan och vaderskyddet, rakar vara inritad i
omradet som markeras i kartan sa kan det konstateras att samma skal for utveckling
av landsbygden gor sig géllande inom hela fastigheten. Omréadet som utpekas i en
oversiktsplan &r inte heller bindande i sammanhanget. Atgérden som dispensanso-
kan avser skulle bidra till att utveckla landsbygden da verksamheten harigenom

skulle kunna utokas och bli mer omfattande.

Ovriga synpunkter
Sedan Utepedagogik forvérvade anldggningen 2008 har man haft god dialog med de
som passerar omradet sasom kanotister, friluftsgrupper och privatpersoner. For de

som onskar till exempel bada eller campa finns flera alternativ vid sjén Djupram-
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men. Bland annat finns en stor kommunal badplats med sandstrand och dvernatt-
ningsplats for friluftsgrupper samt dagsbesokare. Vidare finns flera sandstrander dar
man kan campa pa mark som ags av ett skogsholag utan nagra hus i anslutning till

stranderna.

Lansstyrelsen har anfort foljande.

| 6verklagandet blandas begreppen fastighet och hemfridzon ihop. Det &r enbart i
undantagsfall som en hemfridzon kan anses vara sa stor som fyra hektar. Det ska da
vara fraga om en skott tradgard/park eller motsvarande och det &r det inte i malet.
Hemfridzonen pa fastigheten stracker sig i vart fall inte langre &n grasplanen strax
norr om befintliga byggnader. Omradet dar byggnaderna ar tankta att uppforas ar
tillgangligt enligt allemansratten och det har darmed inte redan tagits i ansprak pa
ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Bolaget har i an-
sokan uppgett att omradet kommer att vara tillgangligt "for andra brukare" vilket

val far uppfattas som allménheten.

Véderskydd och timrad kata &r inte anlaggningar som for sin funktion maste ligga
vid vattnet. Det torde finnas goda mojligheter att placera byggnaderna pa redan ian-
spraktagen mark narmare befintliga byggnader pa fastigheten. Sarskilt skal enligt

7 kap. 18 c § 4 eller 5 miljobalken foreligger darmed inte heller.

Filipstads kommun har annu inte pekat ut nagra LIS-omraden i sin 6versiktsplan.
Aktuell plats ingar inte heller i ndgot av de LIS-omraden som aterfinns i forslaget
till ny 6versiktsplan for kommunen. Det kan dven noteras att det foreslagna narlig-
gande LIS-omradet Djuprammen har bedomts vara lampligt for komplettering med
tomtmark for boende. Lansstyrelsen har i sitt samradsyttrande patalat dels att ett
LIS-utpekande av omradet bor foregas av ett tydligt resonemang kring hur VA-
fragan ska l6sas, och dels att beskrivningen av omradet behéver kompletteras med
en redogorelse for syftet med utvecklingen och kopplingen till befintlig service da
omradet ligger en bit ifran den tilltankta servicepunkten Lesjofors. Lansstyrelsen
ifrdgasatter aven pa vilket satt de aktuella byggnaderna bidrar till utvecklingen av

landshygden. De sarskilda skalen i 7 kap. 18 d § miljobalken &r saledes inte tillamp-
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liga i malet. Att det finns andra allemansrattsligt tillgangliga omraden i narheten

saknar helt relevans.

DOMSKAL

De ansokta byggnaderna &r avsedda att uppforas inom strandskyddsomrade vid sjon
Djuprammen. Som anges i lansstyrelsens beslut kravs strandskyddsdispens for ny-
byggnation inom strandskyddsomrade och forutsatter dispens sarskilda skl enligt

7 kap. 18c-e 88 miljobalken.

Anvindningsomradet for fastigheten Filipstad X torde medféra att dess byggnader
har en storre hemfridszon &n en sedvanlig bostadsfastighet. Den &ng dar
byggnadeerna ar avsedda att uppforas ar dock utan tvekan belédgen utanfor
hemfridszonen for befintliga byggnader. Den omstandigheten att &ngen ibland
anvands for tavlingar och lek medfor inte att det allemansrétten har ar utslackt.
Angens status paverkas inte heller av de krav Stockholms stad framstallt vid
dberopad upphandling. Angen kan séledes inte anses ha tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Mark- och miljédomstolen delar lansstyrelsens bedomning att fraga inte ar om ett
angeldget allmént intresse samt att dispens inte heller kan meddelas med stod av

bestammelserna om s.k. LIS-omrade i 7 kap. 18d-e §§ miljobalken.

Vad géller dispensgrunderna i 7 kap. 18c § 1 st p. 3 och 4 miljobalken gor mark-

och miljddomstolen foljande bedémning.

Savitt framkommit bedrivs kolloverksamheten helt inom fastigheten
Filipstad X. Fastigheten ar beldgen pa en halvo i sjon Djuprammen. Hela

fastigheten liksom den nédrmaste omgivningen omfattas av strandskydd.

En ut6kning av kolloverksamheten kan inte rimligen ske pa annan plats an pa
fastigheten Filipstad X eller pa en plats som direkt gransar till denna fastighet.

Ska verksamheten utvudgas maste detta ske inom strandskyddsomrade.
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Sarskilda skal enligt p. 4 maste darfor anses foreligga. Detta medfor naturligtvis inte
att dispens bor meddelas for all tdnkbar utvidgning av verksamheten eller det inte
finns ndgon begransning vad galler den narmare lokaliseringen inom fastigheten.
Dessa bedomningar far emellertid géras inom ramen for intresseprévningen enligt

7 kap. 26 § miljobalken.

Varken vaderskydd eller kata behover for sin funktion generellt ligga inom strand-
skyddsomrade. Just i detta individuella fall kan emellertid inte asyftade funktioner
tillgodoses utanfor strandskyddsomradet. Sarskilda skal foreligger darfor aven
enligt p. 3. Liksom ovan aterstar emellertid en intresseprovning enligt 7 kap. 26 §

miljobalken.

Sarskilda skal enligt 7 kap. 18c § 1 st p. 3 och 4 foreligger saledes. Kvar att bedéma
ar da om en dispens ar forenlig med strandskyddets syften (7 kap. 26 § miljo-
balken).

Ansokan avser uppforande av ett vaderskydd och kata pa en ang kringvuxen av
skog. Angen ar beldgen ungefar 50 m fran sjon. Byggnaderna kommer naturligtvis
att iansprakta de ytor de upptar pa marken. Ingen av byggnaderna har dock nagon
kringliggande hemfridszon. Byggnaderna ar av sadan art att de inte torde ha ndgon
avhallande effekt pa den allmanhet som kan tankas besoka omradet. Vad galler va-
derskyddet torde dessutom den allmanna uppfattningen vara att ett sadant kan nytt-
jas pa allemansrattslig grund. Savitt framkommit skulle en dispens inte ha ndgon
beaktansvard paverkan pa det biologiska livet pa platsen. Vid angivna forhallanden
kan en strandskyddsdispens enligt ansokan inte anses oforenlig med strandskyddets
syften.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 26 november 2015.
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Mark- och miljodomstolen

Gdran Stenman

Domstolens beslut & meddelat av rddmannen Goran Stenman. Foredragande har

varit beredningsjuristen Ylva Johansson.





