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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M W har, som det far uppfattas, yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéava
underinstansernas avgoranden och forklara att dispens fran biotopskydds-
bestammelserna for att ta bort befintlig stenmur pa fastigheten X i Varberg kommun
inte krévs. Hon har i andra hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med &ndring
av underinstansernas avgoranden, ska medge sadan dispens och i sista hand forena
dispensen med villkor att ateruppbygga muren i fastighetsgrans mot akermark.

Lansstyrelsen i Hallands lan (lansstyrelsen) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M W har anfort bl.a. foljande.

Det foreligger inget biotopskydd for stenmuren eftersom den inte ar belégen i jord-
bruksmark enligt definitionen i bilaga 1 punkten 6 till férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m (férordningen om omradesskydd). Det framgar
tydligt att skyddet géller stenmurar i jordbruksmark, inte bredvid, en bit bort eller i
narheten av jordbruksmark. Det ar fraga om en generellt tillamplig biotopskyddsbe-
stdimmelse som inskranker dganderatten enligt forsta tillaggsprotokollet i Europakon-
ventionen och 2 kap. 15 § regeringsformen. Darfor ar det viktigt att bestdmmelsen inte
tolkas extensivt utan enligt dess ordalydelse.

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljbalken maste det generella biotopskyddet
vara latt igenkannbart och av forarbetena foljer att de skyddade omradena maste vara
klart avgransade. Dessa krav kan endast uppnas under forutsattning att biotopskydds-
bestammelserna tolkas enligt vanligt sprakbruk, annars minskar igenkénnbarhet och
avgransning. Det bor i detta avseende &ven beaktas att det generella biotopskyddet
meddelas genom forfattning och att det darfér inte finns nagon mojlighet for den
enskilde att dverklaga skyddets omfattning.
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Klassificeringen av marken ska utga fran dagens forhallanden varvid markens faktiska
anvandning liksom rattsliga klassificering ska beaktas (jfr MOD 2005:49). Muren &r
beldgen ett par meter in pa tomtmark. | tomtmarkens grans mot jordbruksmarken finns
ett staket som innebdr att betande djur inte kan tas sig fram till muren. Varken marken
innanfor eller utanfér muren ar hdvdad som annat &n tomtmark. Sett till faktisk
anvandning ar muren saledes inte belagen i jordbruksmark. Enligt byggnadsplanen ar
dessutom hela den aktuella fastigheten, inklusive den punktprickade marken dar muren
ar placerad, avsedd for bostadsbebyggelse och utgdr tomtmark. Rattsligt sett & muren
saledes belagen pa tomtmark. Vidare ar muren, med hansyn till det tidigare bonings-
huset, belagen i omedelbar narhet till bebyggelse enligt 8 § férordningen om omrades-
skydd.

Om Mark- och miljééverdomstolen skulle finna att muren omfattas av biotopskydd
kan konstateras att den omajliggor ianspraktagande av fastigheten enligt byggnads-
planen. Planen antogs 1981 och ar darmed fran tiden fore biotopskyddets tillkomst.
Enligt planen géller en byggratt pa fastigheten om 220 m2. En stor del av fastigheten
far dock enligt planen inte bebyggas och mark har dessutom efter det att planen antogs
overforts till grannfastigheten genom fastighetsreglering. Mot den bakgrunden &r det
svart att forverkliga byggratten enligt planen och muren bér darfor enligt 8 a § forord-
ningen om omradesskydd fa tas bort.

Vid alla miljorattsliga atgarder ska en intresseavvagning ske enligt 7 kap. 25 och 26 8§
miljobalken. Den aktuella muren har inte nagra kanda varden som nyckelbiotop. Efter-
som det ar fraga om en generellt skyddad biotop torde det finnas ett stérre utrymme att
meddela dispens utan att det strider mot syftet med skyddet. Detta eftersom det inte har
gjorts nagon bedoémning i det enskilda fallet avseende skyddsvardet. Den aktuella
muren &r dessutom beldgen i ett omrade med ett flertal likartade murar och miljoférlus-
ten om muren togs bort framstér darfor som forsumbar (jfr RA 1997 ref. 59). Samman-
fattningsvis vager M Ws intresse av att kunna anvénda sin fastighet tyngre én
skyddsintresset for muren. M W kan ata sig att ateruppbygga muren i fastighetsgréans
mot jordbrukslandskapet. Pa sikt kommer detta att leda till att muren far en battre
funktion som biotop eftersom den kommer i kontakt med jordbruksmark och hamnar
langre fran bebyggelse.
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Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande.

Stenmuren ar bel&gen i jordbruksmark och omfattas av definitionen i bilaga 1

punkten 6 till forordningen om omradesskydd. Det &r tydligt att den aktuella sten-
muren i enlighet med definitionen i namnda bilaga bestar av pa varandra lagda stenar,
att den har en tydlig, langstrackt utformning i naturen och att den har haft en funktion
inom jordbruket. En stenmur omfattas av biotopskyddsbestdmmelserna om minst en av
dess sidor gransar till jordbruksmark. En arrendator av betesmarken pa fastigheten Y
har dessutom fram till och med 2013 erhallit kulturmiljostod for skotsel av muren. Vid
en beddémning av vad en biotop &r bor definitionen av biotopen tillmétas storre
betydelse an biotopens namn som 1 detta fall 4r ”Stenmur 1 jordbrukslandskap”.
Stenmuren ar 1att igenkannbar och klart avgransad. Det staket som ar placerat ett par

meter utanfor muren paverkar inte de varden som skyddas i biotopen.

| det omrade pa Getteron som nu &r aktuellt praglas landskapet inte langre enbart av
jordbruk utan ocksa av fritids- och permanentbebyggelse samt camping. Inom ett
mindre omrade centralt pa on finns fortfarande en del betesmarker kvar som avgransas
av stenmurar men sadana murar aterfinns inte i den omfattning som finns i

kommunens inland.

Pa fastigheten har tills nyligen funnits ett aldre hus. Muren har inte hindrat det gamla
huset fran att anvandas pa avsett satt och har avgransat tomtplatsen mot omgivande
jordbruksmark. Nar ny bebyggelse tillkommer inom omradet ska dven denna anpassas
till biotopskyddsomrédet. Byggratten pé fastigheten &r enligt detaljplanen 220 m?.
Den mark som kan bebyggas pa fastigheten uppgar till cirka 650 m?. Det framgar inte
varfor stenmuren, som ligger pa punktprickad mark, maste rivas for att byggratten ska

kunna tillgodoses.
MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Den forsta fragan som Mark- och miljoéverdomstolen har att bedéma &r om den

aktuella stenmuren ligger i jordbruksmark och ddrmed omfattas av det generella
biotopskyddet i 7 kap. 11 8 forsta stycket 1 miljébalken. | ndmnda bestdammelse
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stadgas att regeringen i fraga om sma mark- eller vattenomraden som pa grund av sina
sérskilda egenskaper &r vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter eller som
annars ar sarskilt skyddsvarda far meddela foreskrifter om att samtliga latt igenkann-
bara omraden av ett visst slag i landet eller i en del av landet ska utgdra biotopskydds-
omraden. | forarbetena anges att denna skyddsform endast ska anvandas i fall da ett
generellt skydd ar onskvart och da det ar mojligt att klart avgransa skyddsobjektet
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 80).

Av 5 § forordningen om omradesskydd och punkten 6 i bilaga 1 till denna férordning
framgar att stenmur i jordbruksmark utgor ett generellt biotopskyddsomrade enligt

7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken. | ndmnda bilaga definieras stenmur i jord-
bruksmark som en uppbyggnad av pa varandra lagda stenar som har en tydlig, lang-
strackt utformning i naturen och som har eller har haft hagnadsfunktion eller som
funktion att avgransa jordbruksskiften eller nagon annan funktion. Nagon narmare

definition av jordbruksmark finns emellertid inte.

Naturvardsverket ger i en handbok vagledning avseende tillampningen av
bestammelserna om biotopskyddsomraden. Dar anfors att med jordbruksmark avses
mark som anvands som akermark, ang, naturbetesmark eller kultiverad betesmark
oavsett om fastigheten ar taxerad som jordbruksenhet eller inte. Aven mark som ligger
i langvarig trada kan vara jordbruksmark. Som exempel pa mark som inte &r
jordbruksmark namns tomtmark, skog och véagar. Vidare anges att syftet med skotseln
av ett omrade kan vara av betydelse for att avgora nar ett omrade 6vergar fran att vara
jordbruksmark till ndgon annan typ av mark (Biotopskyddsomraden — Végledning om
tillampningen av 7 kapitlet 11 § miljébalken, Handbok 2012:1, utgava 1, december
2012, s. 41 f.). | Naturvardsverkets kompletterande vagledning avseende stenmurar i
jordbruksmark anges att minst en sida av muren ska gransa till jordbruksmark for att
den ska omfattas av biotopskyddsbestammelserna. Vidare anges att skyddet for
stenmurar normalt dven bor galla i de fall en hogst tva meter bred naturlig backfara, ett
dike eller en mindre grusvag ar beldgen mellan stenmuren och den intilliggande
jordbruksmarken (Stenmur i jordbruksmark, 2014-04-15, s. 3).
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| rattsfallet MOD 2005:49 provades om en viss stenmur 1&g i jordbruksmark eller

skogsmark och saledes om muren omfattades av biotopskydd. Miljoéverdomstolen,

som bl.a. faste vikt vid definitionen av skogsmark i skogsvardslagen (1979:429), ansag

att markens anvandning och framtida avsikter i detta avseende var avgdrande for

fragan om marken var att anse som jordbruksmark i biotopskyddsbestammelsernas

mening.

| aktuellt mal &r hela den fastighet dar stenmuren &r belagen planlagd som kvarters-
mark avsedd for bostadsandamal. Detta géller dven det markomrade som é&r ett par
meter brett och som l6per mellan muren pa aktuell fastighet och akermarken pa
angransande fastighet. Det aktuella markomradet anvénds inte i dag for jordbruks-
andamal. M W vill ta bort muren for att kunna uppfora ett bostadshus

och det finns inget som tyder pa att hon i framtiden avser att anvanda marken for
jordbrukséandamal. Mark- och miljodverdomstolen anser darfor att forhallandena i
detta fall ar sadana att stenmuren inte kan anses ligga i jordbruksmark. Darmed
omfattas inte muren av biotopskyddsbestdmmelserna och det krdvs inte dispens for att
ta bort den. Mark- och miljédomstolens dom ska darfor andras pa det séatt som framgar

av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik LOv och Birgitta Bylund Uddenfeldt,

tekniska radet Mikael Schultz samt hovréattsradet Li Brismo, referent

Foredragande har varit Hannah Grahn
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MOTPART
Lansstyrelsen i Hallands l&n

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Hallands lan beslut 2015-06-22 i arende nr 521-3188-15, se bilaga
1

SAKEN
dispens fran biotopskyddsbestammelserna for borttagande av stenmur pa fastigheten
Varberg X

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet, dvs. dndrar inte lansstyrelsens be-

slut.

Dok.ld 307303

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Hallands lan avslog den 22 juni 2015 en ansékan fran M W om
dispens fran biotopskyddsbestammelserna for att ta bort en stenmur pa fastigheten
Varberg X. M W har nu fullfoljt sin talan till Mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
M W har yrkat att hon beviljas sokt dispens.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring.

M W har anfort foljande till utveckling av sin talan.

Stenmuren kan inte anses ligga i eller intill jordbruksmark, varfor dispens inte
kravs. Platsen ligger inom en gallande detaljplan som antogs fore biotopskyddets
inforande. Dessutom ligger stenmuren i omedelbar anslutning till bebyggelse enligt
undantaget i 8 § Férordningen om omradesskydd. Muren ligger inne pa tomtmark
en bit fran fastighetsgransen som gransar till jordbruksmark. Muren gransar inte till

nagon jordbruksmark.

Det har tidigare betas pa tomtmarken mellan stenmuren och fastighetsgransen. Betet
har dock upphort sedan minst ett par ar tillbaka. Det har inte varit nagot bete pa
marken sedan hon kopte fastigheten 2013, utan marken &r numera tomtmark. Gréan-
sen mellan fastigheten och jordbruksmarken forstarks av ett stangsel i fastighets-
gransen. Stenmuren ligger inte langre varken i eller precis intill jordbruksmark. Na-

gon dispens for att flytta stenmuren borde darfor inte krévas.

Tomten, tillika hela fastigheten, ingdr i en detaljplan som vann laga kraft 1981 och
fortfarande galler. Enligt 8a 8 Forordningen om omradesskydd far verksamheter
eller atgarder vidtas som behovs for att genomfora en detaljplan om planen antogs
innan biotopskyddsomradet beslutades. Detaljplanen medger bebyggelse pa den
aktuella tomten. Biotopskyddet ska inte utgora hinder for att detaljplanen ska kunna

genomforas, dvs. att bebyggelse ska kunna uppforas pa aktuella fastigheten. Nagon
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dispens for att flytta stenmuren borde darfor inte heller utifran denna aspekt beho-

vas.

Fastigheten avstyckades for bostadsandamal 1982 enligt gallande detaljplan och all
mark har tagits i ansprak som tomt. Pa fastighetsbildningskartan &r stenmuren inri-
tad och det framgar att stenmuren ligger inom tomten. Pa tomten har det funnits ett
hus under lang tid, det kan ses pa den ekonomiska kartan fran 1965. Pa grund av en
allvarlig vattenskada revs huset i borjan 2015. Husgrunden finns dock kvar och ett
nytt hus ska uppféras pa platsen. Tomten och husgrunden bor darfor betraktas som
bebyggelse. Den aktuella stenmuren ligger drygt 4 meter fran det gamla husets
norra sida och drygt 7 meter fran det gamla husets 6stra sida. Det gamla huset fanns
pa plats och tomten var redan avstyckad da biotopskyddsbestammelserna infordes
1994, och det ar av vikt att tomten ska kunna fortsatta att anvandas for sitt &ndamal,
utan att hindras av stenmuren. Undantaget i forordningen om omradesskydd syftar
till att en fastighetsdgare ska kunna fortsatta anvanda sina byggnader pa det satt och
for de andamal de var avsedda nar de uppforts innan skyddet intradde. Det &r ett
mycket kort avstand, mindre &n 10 meter, mellan stenmur och husgrund och det bor
tolkas som att stenmuren ligger "i omedelbar anslutning till bebyggelse™.

Lansstyrelsen har anfort foljande.

Fastigheten ligger inom detaljplan (byggnadsplan) fran 1981. Marken inom fastig-
heten, i den del dér stenmuren ar belédgen och i direkt i anslutning till tidigare bo-
ningshus, har i detaljplanen beteckningen “mark som inte far bebyggas” fran gal-
lande plankarta. Enligt 8 a § Férordningen om omradesskydd far de verksamheter
bedrivas och atgarder vidtas inom ett biotopskyddsomrade som behdvs for att ge-
nomfora en detaljplan om den antogs fore 1994 da biotopskyddet infordes. Lanssty-
relsens bedémning &r att eftersom marken omedelbart nordost om det tidigare bo-
ningshuset inom fastigheten ar sa kallad prickmark (far ej bebyggas) hindras inte ny

bebyggelse heller av stenmuren.
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DOMSKAL

Enligt 5 § och bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt mil-
jobalken m.m. géller att odlingsrose i jordbruksmark, definierat som pa eller i an-
slutning till jordbruksmark upplagd ansamling av stenar med ursprung i jordbruks-
driften, utgdr biotopskyddsomrade. Anvédndningen av satsen i anslutning till” med-
for att definitionen kan traffa odlingsrésen som &r belagna pa annan mark én jord-

bruksmark om de ligger néra grénsen till jordbruksmark.

Det framstar som uppenbart att aktuell stenmur har sitt ursprung i det jordbruk som
bedrivits pa platsen. Marken omedelbart intill stenmuren har intill relativt nyligen
anvants som betesmark och avstandet till nuvarande jordbruksmark &r bara nagra
meter. Vid angivna forhallanden ar definitionsmassigt fraga om ett odlingsrose i
jordbruksmark.

Enligt 8 § i angiven forordning galler bestimmelserna om biotopskyddsomraden
inte mark- eller vattenomraden i omedelbar anslutning till bebyggelse. Bestammel-
sen infordes samtidigt som det generella biotopskyddet 1994 i syfte att hindra att
det generella biotopskyddet skulle fa orimliga konsekvenser for befintlig bebyg-
gelse. Undantaget skulle sakerstalla att den bebyggelse som fanns vid biotopskyd-
dets inforande skulle kunna anvandas pa det satt och for de &ndamal som den var
avsedd for nar den uppfordes, utan hinder av den senare skyddade biotopen. Pa-
gaende verksamhet skulle saledes kunna fortga.

Nér det generella biotopskyddet inférdes anvandes marken anda fram till stenmuren
som jordbruksmark. Detta forhallande hade &ven till del manifesterats i da gallande
detaljplan, enligt vilken marken mellan stenmuren och fastighetsgrénsen inte fick
bebyggas. Da befintlig bebyggelse var ockséa uppford med beaktande av den befint-
liga stenmuren. Inférandet av det generella biotopskyddet paverkade saledes inte
den verksamhet som 1994 pagick pa fastigheten Varberg X. Den av M W ingivna
dispensansokan syftar till att mojliggora ny bebyggelse i &ndrat l&ge. Den nya

bebyggelsen bor kunna anpassas till den befintliga stenmuren.
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Det anforda leder sammantaget till att stenmuren inte bor anses undantagen
biotopskyddet med stéd av 8 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd.

Mark- och miljddomstolen delar lansstyrelsens bedémning att en flyttning av sten-
muren inte behdvs for att genomfora den géllande detaljplanen.

Vid angivna forhallanden och da det inte heller i 6vrigt foreligger skal att dndra

lansstyrelsens beslut ska 6verklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 2 december 2015.

Godran Stenman

| avgorandet har deltagit radmannen Goran Stenman och tekniska radet Joen Mora-

les. Foredragande har varit beredningsjuristen Ylva Johansson.





