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SAKEN
Forbud att slappa ut toalettavloppsvatten pa fastigheten XXX i Aneby kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom foérbjuder Mark- och
miljoéverdomstolenPL, SB,LB,JF,PH,AL,NL, ML, EL, VL, ANochK S att
slappa ut toalettavlioppsvatten till befintlig avlioppsanlaggning pa fastigheten XXX i
Aneby Kommun, adressplats 3, fran och med den 30 juni 2017.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tillsynsnamnden i Aneby kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen ska faststélla lansstyrelsens beslut om forbud mot att sldppa ut
toalettavloppsvatten till avloppsanlaggningen pa fastigheten XXX i Aneby kommun.

PL,SB,LB,JF,PH AL NL ML EL, VL ANochKS (PL m.fl)har
motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort detsamma som i mark- och miljodomstolen med i huvudsak

foljande tillagg:

Overgodningsproblematiken i Svartan uppstréms Sommen ar sérskilt komplicerad med
manga likadana kallor. Ingen enskild kalla kan pekas ut som orsaken till problemen.
Inget enstaka enskilt avlopp har annat an mycket marginell betydelse, men
berékningarna visar att krav pa hogre reningsgrad for manga avlopp far betydelse.
Implementering av hog skyddsniva i hela omradet skulle forbattra vattenkvalitén med
12 procent. Vid utarbetandet av forslaget till bedémningsgrunder har némnden tagit
hansyn till saval den beraknade effekten av kraven som kostnader for fastighetsagarna
for inforandet av ny teknik. Hansyn har ocksa tagits till tidsaspekten genom att man
infort hog skyddsniva i tva steg. Avlopp inom de varst drabbade omradena ska vara
klara till ar 2015 och avlopp i 6vriga omraden till ar 2020. Vid implementeringen av
bedémningsgrunderna har miljéenheten ocksa bedomt att nyare avloppsanlaggningar
som uppfyller normal skyddsniva kan fa anvéandas aven fortsattningsvis utan krav pa

ytterligare rening till dess avloppen &r tio ar gamla.

Manga fastighetsagare med befintliga fungerande infiltrationer har valt kemisk
fosforfallning som atgard for att uppna hog skyddsniva. Namnden anser att kostnaden
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for denna atgard ar rimlig. Det har inte kommit fram nagra omstandigheter i malet

som tyder pd att kostnaden for XXX skulle bli hogre &n for andra fastigheter.

Namnden kan inte begransa boendet pa fastigheten XXX i syfte att minska

belastningen pa befintlig avloppsanlaggning. Mdjligheten att ansluta fastigheten till

allméant vatten kan betraktas som utesluten for dverskadlig framtid. Mot denna

bakgrund gér ndmnden géallande att den haft fog for sitt beslut.

P L m.fl. har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg:

Avloppsanlaggningen pa deras fastighet ar bara 20 ar gammal och den klarar sin
uppgift synnerligen val. Den toms regelbundet. Nagon kontroll av anlaggningen har
inte gjorts av kommunen. Enligt en rorfirma som de haft kontakt med behdver en 20 ar
gammal trekammarbrunn inte bytas ut om den inte &r trasig. De vill invénta
kommunens beslut om allméant vatten och avlopp. Om de tvingas folja forbudet far det

stora ekonomiska konsekvenser for dem.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljééverdomstolen har begart in ett yttrande fran Havs- och

vattenmyndigheten. I sitt yttrande anfér myndigheten bl.a. foljande:

Den berakningsmodell som anvants av namnden bedéms vara tillforlitlig. Utifran de
uppgifter som kommit fram i drendet finns det skal att stalla krav pa hog skyddsniva
for utslapp av fosfor fran avloppsanlaggningen pa XXX. P L m.fl. har inte kunnat visa
vare sig att den befintliga anlaggningen uppfyller kraven pa fosforreduktion eller att
de atgarder som behdver vidtas for att uppfylla kraven pa hog skyddsniva ar orimligt
kostnadskravande. Myndigheten delar namndens bedémning och anser darfor att

forbudet att slappa ut avloppsvatten fran avloppsanlaggningen bor faststallas.

Enligt en konsekvensanalys som myndigheten genomférde i samband med ett
regeringsuppdrag ar 2013 &r kostnaden for att uppgradera en infiltration till hog
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skyddsniva mindre &n 5 000 kr per ar (for investeringen av fosforfallningen och
driftkostnader for kemikalier och 6kad slamtémning). For ett fritidshus ar

driftskostnaden lagre.

Myndigheten anser att det ar olampligt att ett forbud villkoras pa det satt som skett i
detta fall. Eftersom ndamnden funnit att det finns forutsattningar for ett forbud &r det
fullt tillrackligt att ange att utslapp ar forbjudet efter ett visst datum. Det & mycket
svart att ta prover pa en befintlig infiltration och verksamhetsutévaren kan darmed i
praktiken inte med stod av provtagning visa att anlaggningen har en sadan funktion att

reduktion av fosfor pa minst 90 procent faktiskt uppnas.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om namnden haft fog for sitt beslut att forbjuda utslapp av toalett-

avloppsvatten till den befintliga avloppsanlaggningen pa XXX.

Hog skyddsniva

Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon har faststallt ett atgardsprogram for Sodra
Ostersjons vattendistrikt den 15 december 2009. For Svartans vattensystem, vars
ekologiska status har klassificerats som mattlig bl.a. pa grund av 6vergédnings-
paverkan, har miljokvalitetsnormen faststallts till god ekologisk status med en tidsfrist
till ar 2021. Enligt atgéard 33 ska kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet faststalla
omraden dar krav pa hog skyddsniva ska galla.

Enligt 5 kap. 8 § miljobalken ska myndigheter och kommuner inom sina ansvars-
omraden vidta de atgarder som behdvs enligt ett atgardsprogram som faststéallts enligt
5 § i samma kapitel. Aneby kommun har utsett omraden, bl.a. Svartans avrinnings-
omrade, dar krav pa hog skyddsniva for miljoskydd ska galla i enlighet med
Vattenmyndighetens i Sodra Ostersjon atgardsprogram. Som underlag for sin
bedémning har namnden beraknat fosforbelastningen fran olika kallor inom Svartans

avrinningsomrade med hjalp av en modellapplikation for naringsbelastning. Havs- och
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vattenmyndigheten har bedémt att berdkningsmodellen &r tillforlitlig trots vissa

felkallor.

Mark- och miljodverdomstolen anser att n&mnden har haft tillrackligt underlag for att
besluta att hog skyddsniva for miljoskydd ska galla i omradet. En viss man av
schablonisering maste kunna goras i en modell. Fragan ar da om krav pa hog

skyddsniva kan stallas for avloppsanlaggningen pa XXX.

Avloppsanlaggningen pa XXX

Fastigheten ligger inom ett delavrinningsomrade for Svartan nedstroms Frinnaryd dar
hog skyddsniva ska galla. Den ligger dessutom néra en ytvattenférekomst. Bostads-
huset pa fastigheten anvéands som fritidsbostad under sommarmanaderna. Avlopps-
anlaggningen bestar av en trekammarbrunn med efterféljande infiltration med

forbattringar utférda ar 1994,

Vid provningen av en enskild avloppsanléaggning ska enligt praxis hansyn tas till
forhallandena i det storre omrade inom vilket den aktuella fastigheten ingar och
beaktas vad foljden skulle bli av en generell utbredning av avloppsanldggningar
liknande den som prévas (jfr RA 1994 ref. 59, MOD 2006:27 och 2006:53 samt Mark-
och miljodverdomstolens dom den 24 januari 2013 i mal nr M 5065-12). Detta innebar
att &ven om avloppsanlaggningen har begransad paverkan pa Svartan, kan det enligt
namndens modellberakning inte uteslutas att anlaggningen har en paverkan genom att
den ar belagen i det aktuella omradet. Foljden av flera avloppsanlaggningar i omradet
med rening som inte motsvarar hog skyddsniva maste beaktas. Darmed kan krav pa
hog skyddsniva for den aktuella anlaggningen stallas enligt 2 kap. 3 § miljobalken om

det inte anses orimligt enligt 7 § i samma kapitel.

| detta fall har bade namnden och Havs- och vattenmyndigheten gett exempel pa
tekniska I6sningar som kan vidtas for att anlaggningen ska na upp till de krav som
stélls. Kostnaden for att uppgradera infiltrationen har angetts till mindre an 5 000
kr per ar. Pa XXX finns dessutom en torr 16sning, som medfor att forbudet inte
behdver medfora nagra kostnader alls for dgarna. Med beaktande av dessa
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omstandigheter och da namnden har uppgett att fastigheten inte kommer att kunna
anslutas till allmant avlopp inom overskadlig tid, kan det inte anses orimligt att stalla
krav pa hdg skyddsniva for anlaggningen och darmed forbjuda utslapp av
toalettavloppsvatten.

Forbudets utformning

Som Havs- och vattenmyndigheten har patalat &r namndens beslut olampligt utformat.
Forbudet ar forsett med ett villkor som medfor utrednings- och bevissvarigheter. Det
torde t.0.m. vara tekniskt omojligt att uppfylla villkoret. Beslutet bor i stallet utformas
sa att det innebar ett rent forbud mot att slappa ut toalettavlioppsvatten till den
befintliga anlaggningen. Férbudet bor dessutom riktas mot samtliga del&gare till
fastigheten och tidpunkten for nér det borjar galla bor flyttas fram till den 30 juni 2017.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet Ingrid
Ahman, tekniska radet Yvonne Eklund och hovréttsradet UIf Wickstrom, referent
(skiljaktig).

Foredragande har varit Louise Bengtsson

Skiljaktig mening, se nésta sida
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Skiljaktig mening

Hovrattsradet UIf Wickstrom ar skiljaktig och anfor foljande.

Hog skyddsniva

Den avgorande fragan i malet & om hog skyddsniva for miljoskydd for sma avlopp ska
galla den aktuella avloppsanlaggningen. Namndens beslut grundar sig pa de
gemensamma bedémningsgrunder som tagits fram for Svartans avrinningsomrade i
Tranas, Aneby och Néssjo kommuner. Enligt beddmningsgrunderna ska hog
skyddsniva tillampas omedelbart vid nyanlaggning och anmélningspliktig andring av
avloppsanlaggning inom delavrinningsomraden dar vattenférekomsten klassats som ej

god status, 6vergddning och risk samt hog belastning totalt eller fran sma avlopp.

Av namndens beslut och dvriga handlingar i malet framgar att det uteslutande ar den
omstandigheten att anlaggningen ligger inom ett utpekat delavrinningsomrade som har

varit avgorande for bedémningen av om hog skyddsniva ska galla.

Som utgangspunkt for bedémningen av skyddsniva anges foljande i Havs- och
vattenmyndighetens allméanna rad om sma avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten
(HVMEFS 2016:17): ”Den kommunala ndmnden bor 1 varje enskild fall relatera
skyddsatgarder betraffande halso- och miljoskydd for den enskilda anordningen till en
normal eller hog skyddsniva. Bedémningen av vilken skyddsniva som behdvs bor
goras utifran naturgivna och andra forutsattningar for omradet i fraga. Kommunala
strategier och planer sasom 6versiktsplaner eller bevarandeplaner fér Natura 2000-
omraden kan vara ett stod i arbetet. Darutdver bor forhallandena pa fastigheten
beaktas. Skyddsnivan for halsoskydd behdver inte vara densamma som for

miljoskydd.”

Enligt min uppfattning &r det inte tillrdckligt att enbart grunda beddmningen av om
normal eller hog skyddsniva ska till tillampas pa om avloppsanlaggningen ligger inom

ett paverkat delavrinningsomrade utan vid bedémningen skall dven forhallandena pa
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den enskilda fastigheten beaktas. Vid denna bedémning ska hénsyn tas till den aktuella

avloppsanlaggningens paverkan pa vattenkvaliteten.

Bedomningen ska i och for sig goras med hansyn till forhallandena i det stérre omrade
som fastigheten ingar i och med beaktande av vad som kan bli f6ljden av att andra
avloppsanlaggningar bedoms pa ett likartat sétt. Detta innebar att &ven om en
avloppsanlaggning i sig har en begransad paverkan pa recipienten sa ska aven den
samlade paverkan beaktas som kan uppsta om motsvarande kravniva skulle galla for
alla avloppsanlaggningar med likande forutsattningar inom omradet. Denna princip
frantar dock inte myndigheten skyldigheten att gora en individuell bedémning som
omfattar en beddmning bade av paverkan fran den aktuella avloppsanlaggningen och
av den samlade paverkan som skulle bli foljden vid en generell tillampning for alla

avloppsanlaggningar med liknande forutsattningar inom omradet.

Namndens bedémning grundar sig pa berékningar i MIKE BASIN som ar ett
modellsystem for dvergripande vattenplanering. Berdkningsmodellen kan enligt
namndens egna uppgifter inte anvandas for berékningar i varje enskilt fall utan den har
anvants for att identifiera vilka krav och vilka geografiska omraden som kan forvantas

ha positiv effekt pa vattenkvaliteten.

Jag finner inte skal att ifrdgasatta att den anvanda modellen ar tillforlitlig da det galler
att uppskatta den samlade naringsbelastningen fran olika kallor inom Svartans
avrinningsomrade. Enligt min uppfattning bér modellen kunna anvéndas i ett forsta
steg for att identifiera omraden dar hog skyddsniva bor évervagas och dar det finns

skal att ga vidare med tillsyn av sma avloppsanlaggningar.

Vid bedémningen av om hog skyddsniva ska tillampas i det enskilda fallet kan det
enligt vad som redovisats ovan inte vara ensamt tillrackligt att den aktuella
avloppsanlaggningen ligger inom ett utpekat omrade med hdg generell paverkan fran
sma avlopp utan denna bedomning bor kompletteras med en individuell bedémning av

den paverkan det aktuella avloppet medfor.
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Vid beddmningen av en avloppsanlaggnings paverkan pa en ytvattenrecipient ar bl.a.
markretentionen under transporten till recipienten av betydelse. Som Havs- och
vattenmyndigheten anger rader det brist pa kunskap om markens formaga att avskilja
fosfor och det ar svart att narmare kvantifiera retentionen. Det rader ocksa olika
meningar om hur stor den langsiktiga retentionen i mark ar. Samtidigt synes dock den
radande uppfattningen vara att markretentionen ar av stor betydelse for vilken

paverkan ett utslapp av fosfor har pa en ytvattenférekomst.

Retentionspotentialen paverkas av en mangd faktorer. | en av de rapporter som Havs-
och vattenmyndigheten hanvisat till framhalls faktorer som jordart, jorddjup,
vattenbelastning i landskapet, avstand till ytvattenrecipienten och transportmiljon (t.ex.
om transporten sker i mark, diken, rorledningar eller vattendrag). Enligt rapporten &r
kunskapen om olika transportmiljoers formaga att avskilja och pa lang sikt undanhalla
fosfor fran vattenmiljon begransad och i den expertgrupp som tillfragats i projektet har
osakerheten kring retention i den mattade zonen i marken och risken for att fosfor som
fastlagts i landskapet pa langre sikt kan frigoras framhallits. Samtidigt har
expertgruppen varit enig om att transport genom markprofilen har en relativt hog
retentionspotential. (Eveborn & Djodjic, 2015. GIS-kartering av miljoskyddsniva for
sma avlopp — ett hjalpmedel vid tillstands- och tillsynsarbete. Rapport 53, Kretslopp &
Avfall. JTI — Institutet for jordoruks- och miljéteknik, Uppsala) Aven i de b&da 6vriga
rapporter som Havs- och vattenmyndigheten hanvisat till framhalls att markretentionen
ar en viktig faktor for en avloppsanlaggnings paverkan pa en ytvattenrecipient.
(Olshammar, Ek, Rosenquist, Ejhed, Sidvall & Svanstrom, 2015 Uppdatering av
kunskapslaget och statistik for sma avloppsanlaggningar, SMED Rapport Nr 166 2015
och Hjelmqvist, Sjogren & Lundberg, 2015Utveckling av GIS-verktyg for tillsyn och

provning av sma avlopp, Resultat fran en forstudie, WSP)

Ingen av rapporterna kan ndrmare kvantifiera markretentionen och anger inte heller
nagra avstand nar retentionen kan anses vara tillracklig. De avstand som diskuteras
avser emellertid endast nagra hundratals meter. | rapporten fran JT1 foreslas en metod
for riskkartering dar risken for ytvattenpaverkan kan karteras med en begransad méangd
uppgifter dar bl.a. riskklassning utifran topografi ingar. Denna grundas pa

flodesackumulation och transportavstand till rinnande vatten. De troskelvarden som
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anvants for transportavstand har satts till 0-100 meter, 100-200 meter 200-400 meter

och 6ver 400 meter. Andra faktorer som ingar &r jordart och jorddjup. I rapporten fran

WSP uppskattas risken for avloppspaverkan pa skyddade omraden utifran en

avstandsfaktor uppdelad pa 0-50 meter, 50-200 meter och 6ver 200 meter.

Av de redovisade uppgifterna framgar att retention i markprofilen anses vara av
betydelse for en avloppsanlaggnings paverkan pa en ytvattenrecipient.
Markretentionen beror pa forhallandena i det enskilda fallet. Utdver transportavstandet
beror retentionen pa en rad andra faktorer som t.ex. markforhallanden och

transportmiljo. De transportavstand som diskuteras ror sig om nagra hundratals meter.

XXX

Av utredningen i malet framgar att fastigheten ar belagen inom delavrinningsomrade
av Svartan nedstroms Frinnaryd dar namnden bedomt att hog skyddsniva ska galla.
Enligt min mening bor den omstandigheten att fastigheten ligger inom ett utpekat
omrade medfora att hog skyddsniva bor dvervagas och att namnden har haft fog for att
ga vidare med riktad tillsyn av sma avloppsanlaggningar inom omradet. Vid
bedémningen av om hdg skyddsniva ska tillampas i det enskilda fallet maste dock en
individuell beddmning goras av den paverkan som det aktuella avioppet medfor.

Av utredningen i malet framgar att avloppsanlaggningen ar belagen inom nara avstand
till en ytvattenrecipient. Aven om hinsyn tas till den markretention som bér beaktas,
kan det inte uteslutas att den aktuella avloppsanlaggningen, betraktad for sig eller
tillsammans med andra avloppsanlaggningar inom omradet med liknande
forutsattningar, kan paverka naringsstatusen i Svartan. Darmed kan hog skyddsniva
stallas for den aktuella anlaggningen enligt hansynsregeln i 2 kap. 3 § miljobalken om
det inte kan anses orimligt enligt 2 kap 7 8§ miljobalken. Vad P L m.fl. anfort &ndrar

inte denna beddmning.

Jag instdmmer i vad majoriteten anfort om rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 §

miljobalken och foreldggandets utformning.

Jag ar enig med majoriteten om domslutet.
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BAKGRUND

Tillsynsnamnden i Aneby kommun (ndmnden) beslutade den 31 oktober 2014, i
delegationsbeslut dnr 2012-0789, foljande i beslut adresserat till E L, en av elva
delagare till fastigheten XXX. Namnden forbjuder enligt 26 kap. 9 § miljébalken
utslapp av toalettavloppsvatten for fastigheten XXX, adressplats 3, fran och med
den 1 januari 2016, savida inte fastighetsigaren innan dess genom utredning visar
att avloppsanordningen har en sadan utformning och funktion att minst 90 %
reduktion av organiska &mnen (métt som BOD7) och minst 90 % reduktion av
fosfor (tot-P) kan uppnas. Andring av avlopp-sanordning ska anmaélas till
tillsynsnamnden i god tid (minst sex veckor). Om nytt tillstdnd inte meddelas fore
den 1 januari 2006 ska vattentoaletter anslutna tillbefintlig avlioppsanlaggning
monteras bort och avloppet varaktigt forslutas/forseglas sa lange som
avloppsanordningen inte renar avloppsvattnet tillrackligt. Tillslutning/forsegling ska
goras senast samma dag som forbudet tréder i kraft, for att begrénsa skador av

verksamheten och for att kontroll ska kunna ske av efterlevnaden av forbudet.

Som skal for beslutet angav namnden bl.a. féljande. Stora delar av Svartans vatten-
system &r drabbat av 6vergddning, vilket beror pa utslapp och lackage av néring.
Kéllorna ar bl.a. sma avlopp, avloppsreningsverk, lackage fran sjébottnar och jord-
och skogsbruk. Delavrinningsomradet for Svartan nedstroms Frinnaryd tillhr den
tredjedel dar naringsbelastningen ar som storst (gram fosfor per hektar och ar). Mil-
joenheten bedémer att hog skyddsniva ska gélla senast 2015 for avloppsanordning-
en for XXX, adressplats 3, om wc ar pakopplat och utslappspunkten ligger inom
delavrinningsomradet. Vid urinseparering eller motsva-rande ska normal
skyddsniva galla. Enligt uppgifter i tillsynsmyndighetens arkiv bestar
avloppsanordningen av trekammarbrunn och infiltrationsanldggning. Miljéenheten
beddmer att nuvarande avloppsanlaggning inte uppfyller kraven for hog
skyddsniva. Ni informerades om bedomningen i skrivelse daterad den 22 augusti
2012. Ni har inte visat att anlaggningen uppfyller gallande krav.



3

VAXJO TINGSRATT DOM M 2929-15
Mark- och miljodomstolen

Kopia av beslutet skickades till KB, LB, JF, NL,PL, AL,VL, AN, KSoch
M L, dvriga delégare till fastigheten XXX.

P L, en av &garna till fastigheten XXX, 6verklagade namndens beslut till
Léansstyrelsen i Jonkopings lan. Lansstyrelsen beslutade att upphdva ndmndens
beslut savitt avser bortmontering av vattentoaletter och varaktig forslutning av
avloppsanordningen. Vidare beslutade lansstyrelsen att forbudet i stéllet ska borja

gélla den 1 juli 2016 och avslog éverklagandet i 6vrigt.

P L har overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

P L har yrkat, sa som det far forstas, i forsta hand att forbudet ska upphavas och i
andra hand att forbudet ska borja gélla néar anslutning till kommunalt vatten- och
avlopp &r mojligt. Han har anfort i huvudsak foljande som grund.

Fastigheten anvéands da och da under tva sommarmanader av respektive delagare,
som turas om att nyttja sommarhuset. Vatten tas fran en angransande fastighet som
inte 4gs av dem. Eftersom vattnet &r en begransad resurs ar de forsiktiga med kon-
sumtionen. Vattentoalettens avlopp leds till en trekammarbrunn som toms arligen.
Det avlopp som toms fran trekammarbrunnen &r ytterst ringa. Primart anvands ett
torrdass/utedass i det intilliggande huset. Under sommarmanaderna betalas till
kommunen for hamtning av sopor och avtradestunna. Vattentoaletten inomhus an-
vands endast nar det regnar sa kraftigt att ingen vill ga ut eller mojligen mitt i nat-

ten.

Avgorande for kommunens initiativ forefaller vara oro for Svartans vélbefinnande.
Det &r inte trovardigt att deras tillfalliga fritidshusboende skulle paverka ett vatten-
drag flera km dérifran. Svartan rinner genom ett intensivt jordbruk. Mellan deras

fritidshus och Svartan praglas landskapet, forutom av viss kommersiell odling, av
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framfor allt mjolkproduktion. Kommunens reningsverk i samhéllet Frinnaryd &r
belaget direkt vid Svartan. Det ar allmant kant att det fungerar daligt och emellanat
slapper ut sadant som definitivt inte borde slappas ut fran samhallets alla permanent
boende. Nar Svartan under varfloden har 6versvammat angarna och darmed re-

ningsverket torde utslappen ha varit ytterst skadliga for miljon.

Om de forstar det ratt galler miljoaspekten endast paverkan av urin. Man kan da
fundera éver deras paverkan kontra de tusentals kor som bor permanent i regionen.
Framfor allt kan man fraga sig om man far kissa i naturen. Under delégarnas korta
ledigheter pa Isaryd lever de i gorligaste man utomhus. De ater i bersan, spelar
badminton, leker med barnen pa den stora tomten och gar bakom narmaste buske
istallet for att ga in och upp till 6vervaningen till toaletten. Deras miljopaverkan ar

forsumbar.

Aneby kommun planerar sedan lange fér moéjligheten att ansluta till kommunalt
vatten och avlopp langs den vag som passerar deras fritidshus. Enligt de handlingar
de tillsants ska detta ske 2018. De kommer sjalvfallet att ansluta sig till det. Det ar
orimligt att de nu tvingas genomféra en omfattande tillféllig investering som inte
matbart forbattrar miljon med hansyn till avstandet till Svartan. Detta sarskilt som

de om bara ett par ar ska bekosta anslutning till kommunalt vatten och avlopp.

Tillsynsndmnden i Aneby kommun har motsatt sig P Ls yrkande samt yr-kat att

namndens tidigare formulering som upphévts av lansstyrelsen, ska gélla:
“Tillslutning/forsegling ska goras senast samma dag som forbudet trdder i kraft,
for att begransa skador av verksamheten och fér att kontroll ska kunna ske av efter-
levnaden av forbudet”. Némnden har anfort i huvudsak foljande som grund.

For att uppna EU:s Ramdirektiv for vatten har Vattenmyndigheterna beslutat om
atgardsprogram. Aven enligt atgardspunkt 33 i Sodra Ostersjons atgardsprogram &r
kommunerna dlagda att stélla krav pa hdg skyddsniva for enskilda avlopp som bi-
drar till att en vattenférekomst inte uppnar eller riskerar att inte uppna god status.

Eftersom dvergodningsproblematiken i Svartan uppstroms Sommen &r sarskilt
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komplicerad med manga olika kéllor har Boverket, Vattenmyndigheten i Sodra
Ostersjon och Lansstyrelsen i Jonképings lan gétt in och stéttat Aneby, Trands och
Nassjo kommuner i arbetet att ta fram bedomningsgrunder for hog skyddsniva for
sma avlopp. Till grund for bedémningarna finns en avancerad berakningsmodell.
Beddmningsgrunderna &r antagna av Tillsynsndmnden i Aneby kommun och in-
forda i dversiktsplanen, faststalld av fullméktige. Samma bedémningsgrunder har
antagits av Tranas kommun som ligger nedstroms. Hog skyddsniva for miljoskydd
galler senast 2015 inom de delavrinningsomraden déar ytvattnet har dokumenterad
overgodningsproblematik och dar samtidigt belastningen av fosfor fran sma avlopp
ar som hogst per hektar. Enligt berakningarna star sma avlopp for en storre andel av

totalbelastningen av fosfor pa Svartan an vad jordbruket gor.

Ostersjon ar overgddd pa grund av manskliga verksamheter som slapper ut eller
orsakar lackage av néringsamnen. Det &r inte bara verksamheter nara eller i havet
som bidrar. Aneby kommun ligger néastan hogst upp i avrinningsomradet, men re-
dan dar ar Svartan och sjon Ralangen évergodda. Sabysjon i Tranas kommun, som
ligger nedstroms avrinningsomradet dar fastigheten XXX ar beldgen, ar ocksa
overgodd. Nar det géller avlopp ar det bade lackage till ytvatten och paverkan via
grundvatten som har betydelse for naringsstatusen i ytvattnet. Enligt centrala
myndigheters rad raknar man med att traditionella val fungerande infiltrationer kla-
rar normal skyddsniva, dvs. 70 % reduktion av fosfor. Samtidigt finns forskning
som visar att reduktionen kan vara betydligt simre. Reduktionsgraden ar mycket
svar att mata i enskilda fall. I en infiltration &r det alltsa sannolikt att minst 30 % av

fosforn passerar.

Namnden har antagit riktlinjer for handlaggning av avloppsérenden. Enligt riktlin-
jerna ska avlopp fran vattentoaletter bedomas lika oavsett om det handlar om fri-
tidsboende eller permanentboende. Ndmnden har ingen mdojlighet att begransa bo-
endet. Nar det galler naringspaverkan harror generellt sett minst 90 % av fosforn i
blandat avloppsvatten fran toalettavioppsvatten. En val fungerande trekammarbrunn
som toms arligen kan forvantas avskilja omkring 90 % av BOD7, men en mycket

liten andel av fosforn. 90 % reduktion av fosfor &r enligt ndmnden ett rimligt krav,
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som inte nodvandigtvis kraver stora ekonomiska eller fysiska investeringar. Att
overga till att enbart anvanda torrdasset ar en tankbar 16sning som uppfyller det
overklagade beslutets intention. En annan lésning kan vara att installera kretslopp-
sanpassad vattentoalett och leda toalettavloppsvattnet till sluten tank. Det kan vara
mojligt att bygga om den befintliga trekammarbrunnen till sluten tank. F6r denna

atgard kravs nytt tillstand, som ska sokas i god tid.

Klaganden undrar om man far kissa i naturen och jamfor med kor. Att kissa i natu-
ren eller ta hand om urin och sprida till vdxande gréda (spades med vatten 1:10 for

basta resultat) ar ett utmarkt satt att ta hand om naringen.

Klaganden pastar att Aneby kommun sedan lange har aviserat méjligheten att an-
sluta till kommunalt vatten och avlopp, vilket skulle ske 2018. Fastighetsdgarna har
fran namndens sida i skrivelse daterad 2012-08-22 informerats om att Aneby Miljo
& Vatten AB (Amagq) vid den tidpunkten utredde ny ledning som eventuellt skulle
kunna innebéra att det blir mgjligt att ansluta fastigheten. | skrivelse daterad 2014-
11-14 informerades om nd&mndens beslut 2014-05-20, 8 67, som innebér att det inte
bedoms finnas skal att franga beslutade riktlinjer eftersom det var osakert nar eller
om anslutning skulle bli méjlig. VA-chef J C, Amaq, har 2015-09-28 i detta

arende lamnat féljande information:

”En framtida sammankoppling av avloppssystemet mellan Sunhult och Frinnaryd
for vidarepumpning till Aneby reningsverk &r i nuldget oséker. Forutsattningarna
for sammankoppling — eller om stdrre investeringar i stallet ska goras vid befintligt
reningsverk i Sunhult — maste utredas vidare bade ekonomiskt, tekniskt och juri-
diskt. Fastighetsagarna i det aktuella fallet kan inte parakna med en pakoppling till

kommunalt nat 2018”.

Aven om tillsynen av Frinnaryds reningsverk eller dess funktion inte ar relevant for
arendet har VA-chef J C (Amaq) 2015-09-28 lamnat information om att
reningsverket i Frinnaryd &r ett av de verk som planeras tas ur drift och ersattas med
overforeningssystem till Aneby ARV, inte pga. problem med varflod utan for att

verket ar mycket gammalt.



7

VAXJO TINGSRATT DOM M 2929-15
Mark- och miljodomstolen

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Prdvningsramen

Enligt 21 kap. 2 § miljobalken (1998:808) och 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om
mark- och miljodomstolar tillampas lagen (1996:242) om domstolsérenden i mal
som har 6verklagats till mark- och miljddomstol om inget annat anges. Enligt 16 §
lagen (1996:242) om domstolsarenden ska den som getts tillfélle att svara (motpar-
ten) ange om yrkandena medges eller inte medges. En motpart har i éverklagade

mal enligt miljobalken saledes inte att framstélla nagot eget yrkande rérande saken.

I sitt yttrande Over P Ls 6verklagande, har namnden for egen del yrkat att
namndens tidigare formulering som upphavts av lansstyrelsen, ska galla. Eftersom
namnden inte har 6verklagat lansstyrelsens beslut har domstolen inte att préva

namndens yrkande, vilket darfor ska avvisas.

Provningen i sakfragan

Mark- och miljédomstolens prévning av malet géller om Tillsynsnamnden i
Anebys kommun har haft skél att foérbjuda P L att slappa ut avloppsvatten till be-
fintligt avloppsanlaggning pa fastigheten XXX. Tillsynsnamnden i Aneby har
beslutat om hdg skyddsniva géllande utslapp fran avloppsanlaggning pa fastigheten
XXX, vilket innebér att avloppsanlaggningen maste rena fosforutslappen med
minst 90 % och BOD; med minst 90 %. Som skal for beslutet har angetts att

Svartan ar 6vergodd.

Mark- och miljodomstolens bedomning i sakfragan

Fastigheten XXX anvands som fritidsbostad under sommarmanaderna. Pa
fastigheten finns en géingse avloppsanlaggning som restaurerats 1994. Aven om en
standardiserad infiltrationsanlaggning slapper ut nagot mer dvergddande amnen an
en forstarkt avloppsanlaggning finns det inget som séger att reningsgraden i den-

samma inte skulle vara tillrécklig. Tillracklig rening beror av fler faktorer som
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maste vagas samman sa som avstand till grundvattenniva och ytvatten. Utslapp i det
nu aktuella fallet sker, enligt vad som framkommit i malet, inte i vattenomrade.
Dessutom anvénds befintlig avloppsanlaggning mycket sparsamt och endast under
arstidsperiod da den biologiska aktiviteten ar som effektivast. Enligt praxis ska, i
och for sig, inte tas hansyn till nuvarande belastning av en avloppsanlaggning utan
alla avloppsanlaggningar ska vara anpassade for permanent bruk. Faktum kvarstar
dock att befintlig anldaggning &ar utformad enligt gangse géllande regler men befin-
ner sig inom omrade som fatt hog skyddsniva. Eventuella ingripanden mot anlagg-
ningen far darfor grunda sig pa de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

Aven om bevishordan for att det inte uppkommer nagon olagenhet vid utslapp av
avloppsvatten ligger pa den som slapper ut avloppsvattnet, maste det finnas nagra
indikationer pa att anlaggningen férorsakar skada eller oldgenheter for manniskor
eller miljon for att ett forbud att slappa avloppsvatten till anlaggning ska kunna bes-
lutas. Den befintliga avloppsanléaggningen pa fastigheten XXX bestar efter

trekammarbrunn av tva infiltrationsledningar pa en total langd av 30 meter.

Av den utredning som legat till grund for Tillsynsndmndens beslut att forbjuda ut-
slapp till den befintliga avloppsanlaggningen finns inget som tyder pa att anlagg-
ningen fororsakar skada eller olagenheter for manniskors halsa och miljon. Det be-
grénsade anvéndandet av avloppsanldggningen gor det i dagslaget osannolikt att
nagra fosforutslapp fran anlaggningen skulle na ytvattendragen. Det finns darfor
enligt mark- och miljddomstolen inte grund for att, i dagslaget, férbjuda utslapp av
avloppsvatten till anldggningen. Det finns dessutom indikationer om att det i fram-
tiden kan komma att kopplas in kommunalt aviopp inom omradet. Att da kréava att
fastighetsagare ska atgarda en anlaggning, som i daglaget, inte utgér nagon skada ur
hélso- eller miljosynpunkt strider mot 2 kap. 7 8 miljobalken som sager att man
maste gora en rimlighetsavvéagning mellan nyttan av atgarden i forhallande till kost-
naderna for densamma. Det finns darfor enligt mark- och miljédomstolen inte grund

for att forbjuda utslapp av avloppsvatten till anlaggningen.

Till féljd hérav ska lansstyrelsens och tillsynsndmndens beslut upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 7 december 2015.

Anders Enroth Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom. Malet har beretts av beredningsjuristen

Helena Lagstrand.





