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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen &ndrar mark- och miljédomstolens dom

endast pa det sattet att de slutliga villkoren for tillstand enligt ombyggnad och drift av

Kontinentalbanan i Malmo ges foljande lydelse.

1. Bullret fran Kontinentalbanan far i bostadsrum, undervisnings- och vardlokaler
inomhus inte dverstiga 35 dB(A) dygnsekvivalentniva och 50 dB(A)
maximalniva nattetid (kl. 22-07). Vid enstaka och oférutsedda handelser far

dock angivna bullervarden 6verskridas.

De angivna ljudnivaerna ska kontrolleras pa satt som anges i

kontrollprogrammet.

2. Bullerskyddande atgarder ska vidtas i bostadsrum, undervisnings- och
vardlokaler med malet att ljudnivan fran Kontinentalbanan:
— inomhus inte 6verstiger 30 dB(A) dygnsekvivalentniva
— inomhus inte 6verstiger 45 dB(A) maximalniva nattetid (kl. 22-07).
Bullerskyddande éatgarder ska vidtas vid uteplats i anslutning till bostad med
malet att ljudnivan fran Kontinentalbanan inte 6verstiger 60 dB(A)

dygnsekvivalentniva.

Atgarderna ska vara vidtagna senast inom fem ar fran att denna dom vunnit

laga kraft.

Atgarderna ska vidtas endast om kostnaderna &r rimliga med hansyn till
byggnadens standard, véarde och anvandning med hansyn till den effekt som
uppnas. Atgarderna ska utformas och utforas i samrad med berérd

fastighetségare.

3. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att vid oenighet mellan
SVEDAB/Trafikverket och fastighetsagaren bestamma vilka atgarder som ska

vidtas for respektive fastighet.
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BAKGRUND

I mitten av 1990-talet ansokte Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB
(fortsattningsvis SVEDAB) tillsammans med det davarande Banverket om frivilligt
tillstand enligt miljoskyddslagen hos Koncessionsnamnden att bygga om och driva
Kontinentalbanan i Malma pa strackan mellan banans anslutning till S6dra stambanan
och Fosieby som dubbelsparig jarnvag. Koncessionsnamnden éverlamnade prévningen

av arendet till regeringen.

Regeringen lamnade den 3 oktober 1996 tillstand enligt miljoskyddslagen till ansokan.
Med stod av 21 § i den davarande miljoskyddslagen skt regeringen upp fragan om
slutliga driftsvillkor for bullerstorningar fran verksamheten. Regeringen forordnade i
denna del att sokandena skulle, senast inom tva ar fran det att Citytunneln tagits i drift
eller senast den 31 december 2007 till Koncessionsndmnden redovisa den aktuella

bullersituationen och mojligheterna att ytterligare minska bullerstérningarna.

Mot bakgrund av att Citytunneln inte bedomdes sta klar férran 2011 beslutade
regeringen den 4 juni 2009 att den féreskrivna provotidsutredningen skulle lamnas in
till mark- och miljédomstolen senast inom tva ar fran det att Citytunneln tagits i
kommersiell drift. En prévotidsredovisning lamnades in till miljodomstolen sommaren
2008.

Regeringen medgav i beslut den 20 december 2012 att mark- och miljddomstolen vid
Véxjo tingsratt fick faststalla de slutliga villkoren for buller fran den tillstdndsprévade
delen av Kontinentalbanan samt aterlamnade arendet till mark- och miljédomstolen for

fortsatt handlaggning.

Mark- och miljédomstolen meddelade i dom den 11 november 2014 slutliga villkor for

buller fran den tillstandsprévade delen av Kontinentalbanan.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SVEDAB och Trafikverket (klagandena) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska upphéva de av mark- och miljodomstolen foreskrivna villkoren samt foreskriva

foljande slutliga villkor.

Buller fran Kontinentalbanan, i den del av jarnvagsanlaggningen som omfattas
av denna prévning ska — senast inom sju (7) ar fran det att denna dom har
vunnit laga kraft — i bostader, undervisningslokaler eller motsvarande inomhus
som riktvarde* inte 6verstiga 30 dB(A) dygnsekvivalent niva och 45 dB(A)

maximalniva nattetid (kl. 22-06).

Inom samma tid som ovan ska — som malsattning — bullret vid uteplats i

anslutning till bostad inte 6verstiga 60 dB(A) dygnsekvivalent niva.

*Med riktvarde avses ett varde som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for
tillstandshavarna att vidta atgarder sa att vardet kan innehallas.

Om Mark- och miljééverdomstolen finner att villkor 5 bor kvarsta har klagandena

yrkat att tidsangivelsen for natt bor justeras till kl. 22—06.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har medgett yrkandena, men avstyrkt att
genomforandetiden forlangs till sju ar samt vidare avstyrkt att tidsangivelsen for natt i
villkoren ska galla kl. 22—-06.

Malmg stad och Miljonamnden i Malmé Stad (miljéndmnden) har medgett

yrkandena, men avstyrkt att genomforandetiden forlangs till sju ar.

Naturvardsverket har medgett att de av mark- och miljédomstolens foreskrivna

villkor upphdvs under forutsattning att klagandenas forslag till bullervillkor justeras.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SVEDAB och Trafikverket har i huvudsak anfort foljande. Eftersom
jarnvagsverksamhet inte ar obligatoriskt tillstandspliktigt enligt miljobalken &r
ifragavarande ansokan en frivillig ansokan, utifran reglerna om miljofarlig verksamhet
i 9 kap. miljobalken. De har saledes i april 2014 inlamnat en ny tillstAndsansokan till
miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane lan. Ansokan omfattar bade den
befintliga verksamheten och den planerade ut6kningen till persontrafik. Av
regeringens beslut av den 3 oktober 1996 framgar i dvrig att SVEDAB och numera
Trafikverket senast nar Oresundsforbindelsen togs i drift skulle ha vidtagit
fasadatgarder pa intilliggande bostadshus och liknande byggnader. Vidare foreskrevs
att man snarast efter ombyggnaden av Kontinentalbanan och senast vid idrifttagandet
av Oresundsforbindelsen skulle ha uppfort bullerskarmar i enlighet med Malmo
kommuns yrkande i drendet. Atgérder i form av bullerskarmar hade av kommunen
beréknats kunna reducera utomhusbullret till 65 dB(A) som ekvivalent ljudniva.
Klagandena alades ocksa att sarskilt redovisa hur man efter Citytunnelns avlastning
med persontrafiken kunde na 55 dB(A) som ekvivalentniva utomhus. Narmare
stallningstagande i denna fraga skulle ske nar de slutliga villkoren faststalldes.

Regeringen foreskrev foljande provisoriska foreskrift.

”Som sammanlagt resultat av ovan angivna bullerbegransande atgirder far bullret
inomhus i bostadsrum, undervisningslokal eller motsvarande inte 6verstiga foljande

varden:

dygnsekvivalent ljudniva: 35 dB(A)
maximal ljudniva nattetid (kl. 22-07): 50 dB(A)

Vérdena géller som riktvarden, vilket innebér att om de 6verskrids ar tillstindshavarna

skyldiga att vidta sddana atgarder att dessa véarden kan innehallas.”

Vidare framgar av regeringens beslut att vid den kommande prévningen och
faststallande av slutligt villkor for verksamheten bor utgangspunkten vara de géllande

normer for jarnvagstrafik som faststallts av riksdagen.
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Infor prévotidsredovisningen stod det emellertid klart att vissa av de ldsningar som
forutsatts vid regeringens provning for begransningen av buller fran Kontinentalbanans
strackning genom Malmo inte var mojliga att genomféra. Det gar saledes inte att
framfora godstag i Citytunneln nattetid. Det ar inte heller mojligt att sénka godstagens
hastighet pa Kontinentalbanans strackning genom Malma. Ett eventuellt nytt yttre
godsspar forbi Malma ingar inte heller i Trafikverkets planering. Bullret fran
Kontinentalbanans strackning genom Malmo kan saledes endast begransas med hjalp
av tekniska skyddsatgarder. Det bullerskydd som, i enlighet med regeringens beslut, nu
utforts langs med Kontinentalbanans strackning genom Malmo bestar av bade
bullerskarmar och fasadatgarder. En néstan sex kilometer lang och tva meter hog
skarm har byggts langs med jarnvagen. Omfattande fasadatgarder har utforts pa
intilliggande fastigheter. Aven byte av fonster och friskluftsventiler m.m. har skett.
Kostnaderna for dessa atgarder kan beraknas till nastan 220 miljoner kr i 1997 ars
prisniva. De utforda atgarderna innebér att de provisoriska villkoren for buller som

faststéllts av regeringen numera innehalls.

I och med den nya ansokan fran april 2014 for den s.k. Malmdringen, som dven
omfattar trafik med persontag, har forutsattningarna for faststallandet av bullervillkor
for Kontinentalbanans strackning genom Malmo avsevart forandrats. Utgangspunkten
for denna nya ansokan ar att verksamhetsutévarna ska kunna innehélla de riktvarden
som normalt géller for all jarnvagstrafik i Sverige. For att kunna séanka bullernivaerna
vid bostéader, skolor och forskolor kommer saledes de nu befintliga
bullerskyddsatgarderna att ytterligare forbattras. Kostnaden for detta beraknas till ca
400 miljoner kr i 2009 ars prisniva. Malmoringen inklusive planerade
bullerskyddsatgarder far anses samhallsekonomiskt motiverade i férhallande till
trafiklosningens framtida betydelse for kommunikationerna i Malmé samt &ven med

beaktande av den integration som kan bli en av konsekvenserna av projektet.

Effekterna av de planerade skyddsatgarderna for den s.k. Malméringen i forhallande

till den nu aktuella prévningen kan sammanfattas enligt féljande.
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Riktlinjer bostader (dBA) Villkor som géller idag i Riktvarden for planerad
enlighet med regeringens verksamhet med persontrafik
provisoriska foreskrift

Inomhus max. (kl. 22-07) 50 45

Inomhus ekv. 35 30

Genomférandetid

SVEDAB och Trafikverket yrkade i mark- och miljodomstolen att regeringens
provisoriska foreskrift aven skulle galla som slutligt villkor, men féreslar nu istéllet att
de slutliga bullervillkoren ska bestdimmas i enlighet med ambitionerna i den nya

miljoansokan. En genomfdérandetid om sju ar blir da nodvandig.

Tekniska atgarder i villkor 1-4

Mark- och miljédomstolen har gatt utdver sin befogenhet

Vad galler utformningen av de villkor som mark- och miljédomstolen har foreskrivit
kan konstateras att villkoren innehaller krav pa att vissa tekniska atgarder ska utforas. |
villkor 1 finns ett krav pa hur frekvent den aktuella sparslipningen ska utforas. Den
uppskjutna prévningen fran oktober 1996 omfattar dock endast ett faststallande av
slutliga villkor for bullerstorningar fran verksamheten. Det &r sdledes endast denna
fraga som regeringen skjutit upp med stod av 21 § miljoskyddslagen. Mark- och
miljodomstolen har trots detta aven forordnat om utférande av vissa tekniska atgarder.
Nagot stod for detta kan inte utlasas fran regeringens ursprungliga beslut. Av ett annat
beslut fran regeringen i detta arende fran december 2012 framgar ocksa att mark- och
miljodomstolen endast har getts ratt att faststalla de slutliga villkoren for buller fran
den tillstandsprévade delen av Kontinentalbanan. Den fraga som regeringen
éverlamnat till mark- och miljédomstolens prévning maste saledes rimligtvis endast
avse en befogenhet for faststallande av bullervillkor och ingenting annat. Mark- och
miljodomstolen har gatt utanfor sin befogenhet nar man aven i villkor férordnat om att
vissa tekniska atgarder ska utforas. Mark- och miljédomstolen har endast haft att
bestdamma omfattningen av den omgivningspaverkan som kan tillatas fran

verksamheten. Nagon annan tolkning kan inte harledas fran regeringens bada beslut.

Det far dessutom anses — i ett fall som detta — som principiellt felaktigt av en
provningsmyndighet att binda upp en verksamhetsuttvare till att utfora vissa séarskilt
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angivna tekniska atgarder. En provningsmyndighet bor endast i villkorsskrivning ange
granser for tillaten miljopaverkan. Det ska sedan vara upp till verksamhetsutovaren att
sjalv bestdamma vilka tekniska I6sningar som blir nédvéandiga for att innehalla de

varden som provningsmyndigheten forordnat.

Att sadana villkorskonstruktioner normalt sett &r att foredra framgar t.ex. av rattsfallen
MOD 2009:2 och MOD 2009:9, som mark- och miljédomstolen for 6vrigt hanvisar
till. Av dessa domar, som i huvudsak berdr tillampning av begransningsvarden framgar
att man i villkor inte bor ange vilka konkreta atgarder som tillstandshavaren ska vidta.
Verksamhetsutdvaren ska sjalv fa vélja vad som behdvs goras for att ett visst vérde ska
kunna innehallas. Vidare menar man att det i manga fall ar lampligt att just formulera
villkorskrav pa ett sadant satt att de ger uttryck for vad en viss atgard ska klara av.
Atgarden i sig behdver dock inte anges i villkoret. En s&dan villkorskonstruktion ger
tillstandshavaren sjalv maéjlighet att vélja hur man ska klara av att innehalla ett visst
varde. Detta ger tillstandshavaren en dnskvard flexibilitet och lagger inte heller hinder
I vagen for teknikutveckling. SVEDAB och Trafikverket menar hér att denna

argumentering aven ar tillamplig vid riktvardeskonstruktioner.

Riktvardesvillkor lampligare vid jarnvagsdrift

I villkor 5 har mark- och miljodomstolen forvandlat den riktvardeskonstruktion som
SVEDAB och Trafikverket foreslagit till en konstruktion med begrénsningsvarden.
Aven har kan mark- och miljodomstolen ha gétt utéver sin befogenhet. Av proposition
1996/97:53 (Infrastrukturpropositionen) — vilket rimligtvis ar de normer som
regeringen syftar pa i sitt beslut — framgar att bullervillkor for jarnvagstrafik ska
faststéllas som riktvarden. Denna typ av villkorskonstruktion har aven fortsattningsvis
varit vagledande for bestdimmande av villkor i planeringssammanhang for jarnvéagsdrift
(se t.ex. prop. 2012/13:25). Mark- och miljédomstolens villkorskonstruktion med
begransningsvarden strider saledes ocksa mot den befogenhet som regeringen
éverlamnat i denna del. Dessutom star utformning av villkor 5 i direkt strid mot de

riktvardesnormer som beslutas av Sveriges riksdag.

Den konstruktion med riktvarden for jarnvagsbuller, som framkommer av de ovan

namnda propositionerna, har ocksa av Mark- och miljoéverdomstolen i ett antal domar
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faststallts som tillampliga vid jarnvagsdrift (se MOD 2005:62 och 2005:63, M 8991-
03, M 9590-03, M 1512-04 och M 6047-04). Mark- och miljééverdomstolen har &ven
sa sent som i oktober 2013 hanvisat till denna sin tidigare praxis (se M 1858-13). Detta
avgorande avser visserligen bestimmande av villkor for buller vid vagtrafik, men
nagon principiell skillnad mot jarnvagstrafik kan har inte goras. Aven i ett senare
avgorande har domstolen gjort bedémningen att riktvardeskonstruktioner kan
accepteras vid speciella forhallanden (se har Mark- och miljééverdomstolens dom den
11 november 2014 i mal nr M 493-14). Jarnvégstrafik ar har uppenbarligen en sadan
verksamhet dar speciella forhallanden motiverar riktvarden vid bestammandet av

tillaten omgivningspaverkan for buller.

Villkor med begransningsvarden for buller, villkor 5

Avsaknad av full radighet och paverkansmojligheter vid jarnvagsdrift

Villkor med begrénsningsvarden for buller ar dessutom i allra hdgsta grad olampligt
vid jarnvagsdrift. Den praxis fran Mark- och miljédverdomstolen som underinstansen
hanvisat till, vid fragan om anvéandning av begransningsvarden istallet for riktvarden,
beror industriell verksamhet. Till skillnad fran sadana verksamhetsutévare har
SVEDAB och Trafikverket, med hansyn till bl.a. Sveriges internationella ataganden,
ingen mojlighet till direkt omedelbar kontroll ver den bullrande verksamheten pa
Kontinentalbanans strackning genom Malmo. Detta galler d&ven generellt for
Trafikverket som infrastrukturforvaltare dver hela det nationella jarnvagsnatet. Av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG om driftkompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom gemenskapen, som tradde ikraft den 17 januari 2008, foljer
namligen att en viss medlemsstat, for sitt egna nationella jarnvagsnat, varken kan
forbjuda eller stélla strangare krav pa ett visst jarnvagsfordon som redan ar godkéant i
ett annat medlemsland. Direktivet har som syfte att reglera och forenkla forfarandet for
s.k. internationell korsacceptans av jarnvagsfordon. Det finns saledes internationella
regelverk som styr éver vilka fordon som far trafikera det svenska jarnvagsnatet. Aven
om paverkan pa omgivningen fran denna trafik kan begransas, t.ex. med hjélp av olika
former av bullerskyddsatgarder, sa finns det alltsa — till skillnad fran vad som i vart fall
torde vara huvudregeln vid industriell verksamhet — i fraga om jarnvagsdrift faktorer
som helt ligger utanfor verksamhetsutévarens paverkansmajligheter och radighet.
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Dessa internationella ataganden ska dock inte tolkas som att nagra miljovillkor

Overhuvudtaget inte ska gélla vid jarnvagsdrift.

Enstaka och of6rutsedda handelser

Vid jarnvagsdrift saknar verksamhetsutovaren saledes full radighet dver alla
forhallanden. Detta maste beaktas vid valet av villkorskonstruktion. Med en
riktvardeskonstruktion, varvid enstaka handelser inte &r dimensionerade fér maximala
varden, blir enstaka eller helt atypiska bullerhdndelser inte avgérande for om en
villkorsovertradelse sker. Med en begrénsningsvardeskonstruktion ar situationen helt
annorlunda. Aven en bullerhandelse som utgor en absolut ytterlighet med mycket ringa
varaktighet, som t.ex. ett fordons hjulaxelbrott, kan har utgdra en villkorsovertrédelse.
Enligt SVEDAB och Trafikverket ar det inte rimligt att for buller fran jarnvagsdrift

tillampa begransningsvarden, oavsett om det ar fraga om tillstandsprovning eller inte.

Konsekvenser av 6verskridande av begransningsvarden

Den konstruktion med begransningsvarden som mark- och miljddomstolen nu valt att
alagga SVEDAB och Trafikverket innebér att en tillsynsmyndighet i princip maste
anmaéla varje sadan Gvertradelse av villkoren i miljotillstandet till polis- eller
aklagarmyndighet. Detta i enlighet med 26 kap. 2 § miljébalken. Som en ytterligare
konsekvens av ett sadan dverskridande maste jarnvagsdriften pa Kontinentalbanans
strackning genom Malmo stoppas. Att verksamhetsutdvaren har medvetet skulle
fortsatta driften av jarnvagsanlaggningen med full insikt om risken for fortsatta
overskridanden av ett begransningsvarde maste anses helt uteslutet. Detta skulle i sa
fall uppenbarligen utgora en sadan uppsatlig handling for vilket ett personligt
straffansvar foreligger. Jarnvagstrafiken maste saledes genast upphora pa
Kontinentalbanan om ett éverskridande av ett begransningsvarde foreligger och detta
anda intill dess att tillrackliga atgarder kunnat vidtas for att sékerstalla att ytterligare
overskridanden undviks. Konsekvenserna av ett sadant driftstopp pa
Kontinentalbanans strackning genom Malmo gar inte att 6verblicka. Det skulle inte
vara mojligt att kora godstrafik pa jarnvag mellan Sverige och kontinenten éver
Oresundsbron. Dessa tagtransporter skulle da istéllet vara helt hanvisade till farja och
dessutom endast till hamnar norr om Malmdé. Samhéllskonsekvenserna skulle darfor

bli enorma.
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Det kan ifragasattas om nagon egentlig oldgenhet for manniskors halsa éverhuvudtaget
kan uppkomma bara ifran enstaka bullerhandelser. For att oldgenheter for manniskors
hélsa ska kunna uppkomma fran bullrande verksamhet kravs normalt aterkommande

eller kontinuerliga bullerhandelser.

Vid en riktvardeskonstruktion ska en verksamhetsutGvare i samarbete med en
tillsynsmyndighet istallet vidta de atgarder som behovs for att forhindra framtida
overskridanden. Genom en sadan villkorskonstruktion ges tid och mojligheter att
utifran rimliga forutsattningar atgarda de brister i verksamheten som orsakar
dverskridanden. Nagot driftstopp behover inte ske. En konstruktion med riktvarden for
buller &r saledes betydligt lampligare vid jarnvagstrafik.

Malsattningsvillkor vid uteplatser

SVEDAB och Trafikverket har som forslag foreskrivet villkor som en malsattning
avseende bullerstorningar vid uteplatser. Detta med anledning av att SVEDAB och
Trafikverket inte vid samtliga uteplatser langs banan kan vara sékra pa att det kommer
att vara mojligt att innehalla 60 dB(A) dygnsekvivalentniva, med mindre an att mycket
drastiska atgarder, t.ex. inlosen av fastigheter, vidtas. Av den utredning som finns i
malet framgar dock att det ar endast vid ett fatal uteplatser som 6verskridanden kan

vara aktuella samt att dessa ar hdgst begransade.

Tidsangivelsen for natt i villkor 3 och 5

Naturvardsverket gav i april 2015 ut ”’Vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller” (rapport 6538) som ersatte tidigare allmédnna rad och
overgangsvagledning. Enligt den nya véagledningen ar tidsperioden for natt numera

kl. 22-06. | SVEDAB:s och Trafikverkets forslag till villkor yrkas att tidsperioden for
natt anges till kl. 22—-06. Om Mark- och miljodverdomstolen finner att villkor 5 bor
kvarsta menar klagandena att tidsangivelsen for natt d&ven har bor justeras till

kl. 22—-06, som enligt klagandena numera ar vedertaget tidsintervall i sammanhang
som galler trafikbuller (jfr Naturvardsverket, Nationell samordning av
omgivningsbuller, Redovisning av arbetsgruppen “Gemensamma definitioner och

begrepp”, och Direktivet om omgivningsbuller [2002/49/EG]).
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Kontrollprogrammet

Slutligen &r det inte heller mgjligt att med géllande kontrollprogram — som mark- och
miljodomstolen ocksa foreskrivit — kontrollera om begransningsvérdena
overhuvudtaget kan innehallas. Kontrollprogrammet bygger namligen pa att
bullervillkoren &r utformade som riktvéarden. Kontrollprogrammet faststalldes av
miljondmnden i Malmg 1999-03-22. Principerna for detta bor enligt klagandenas
uppfattning dven gélla i framtiden (se s. 86 i den Tekniska rapporten 1,
provotidsredovisningen). Klagandena atar sig att inom den tid som

tillsynsmyndigheten bestammer inge ett reviderat kontrollprogram.

Lansstyrelsen, Miljonamnden i Malmo stad, Naturvardsverket och Malmo stad

har i huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsen

Léansstyrelsen anser att villkor avseende buller bor stéllas, men att
verksamhetsutdvaren ska ges frihet att sjalv valja metod for minskning av
bullernivaerna inom foreskriven tid. Klagandena har inte framfort tillrackliga argument
for att andra genomfoérandetiden till sju ar. For de manniskor som idag utsatts for dessa
ljudnivaer innebér sju ytterligare ar en lang tid. Det faktum att det finns skolor,
forskolor och andra skyddsvérda objekt i naromradet innebér att lansstyrelsen finner

det annu mer angeléaget att begransa genomforandetiden till fem ar.

Lansstyrelsen anser vidare att nattvardet ska gélla fran kl. 22 till kl. 07 och inte justeras
till att endast galla fram till kl. 06. | Naturvardsverkets senaste vagledning har
tidsangivelsen for trafikbuller justerats. Det bor observeras att det endast ar en
vagledning och att tider ska provas i enskilda fall. For flertalet manniskor pagar
nattsomnen till minst kl. 07 da skolor och manga arbetsplatser bérjar kl. 08.

Miljonamnden
Det &r 6nskvart med en kortare genomforandetid an de fem ar som domen foreskriver.
Begransningsvarden i nuvarande utformning blir mycket svara att folja vid ett

eventuellt genomférande av Malmaringen.
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Naturvardsverket
Naturvardsverket anser att en forutsattning for att klagandenas férslag till villkor ska
kunna bifallas &r att de justeras enligt nedan och att villkoret kompletteras sa att det

blir tydligt vilka atgarder som ska vidtas om de angivna vardena for buller 6verskrids.

Buller fran Kontinentalbanan, i den del av jarnvagsanlaggningen som omfattas
av denna prévning, far — senast inom fem (5) ar fran att denna dom vunnit laga
kraft — inte Gverstiga féljande angivna ljudnivaer

- i bostader inomhus: 30 dB(A) dygnsekvivalent niva

- ibostader inomhus: 45 dB(A) maximalniva nattetid (kl. 22-06)

- vid uteplats i anslutning till bostad: 60 dB(A) dygnsekvivalent niva.

Tekniska atgarder i villkor 1-4

Naturvardsverket delar i princip klagandenas synpunkter nar det géller olampligheten
att binda upp en verksamhetsuttvare till att utfora vissa sarskilt angivna tekniska
atgarder for att uppna ett visst resultat. | manga fall kan en sadan ordning innebéra att
teknisk utveckling hammas och att en verksamhetsutévare tvingas genomféra mindre
kostnadseffektiva atgarder. Naturvardsverket vill dock papeka att syftet med ett
provotidsforfarande ar att utreda olika tekniska atgarder for att klarlagga vilka som &r
mdjliga och rimliga att genomféra vid en sammanvagd bedémning. | den
provotidsredovisning som klagandena tog fram infér mark- och miljddomstolens
faststéllande av slutgiltiga bullervillkor redovisas teknisk genomférbarhet samt
kostnader och effekter for en rad bullerbegransande atgarder. Naturvardsverket anser
att det utifran detta underlag inte borde finnas nagra hinder for att besluta om specifika
atgarder som ska genomforas pa kort sikt. Det kan dock majligen, enligt den
grundlaggande principen om att inte formulera villkor sa att de hindrar
teknikutveckling, vara mer tveksamt att pa obestamd tid lasa fast genomférande av
specifika aterkommande atgarder. Det ar dock viktigt att krav pa genomforande av

atgarder inte ersatter en direkt reglering av vilka bullernivaer som ska innehallas.
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Genomférandetiden

Naturvardsverket anser inte att klagandena tydligt har motiverat varfor
genomforandetiden ska utokas med tva ar. Det saknas skal att medge en langre period
for vidtagande av atgarder och Naturvardsverket anser darfor att angivna bullervérden

bor innehallas inom fem ar fran det att domen har vunnit laga kraft.

Villkor med begréansningsvarden (villkor 5)

Naturvardsverket delar inte klagandenas uppfattning betraffande synen pa gransvarden,
riktvarden och begransningsvarden. Av 22 kap. 25 § 6 miljobalken framgar att en dom
ska innehalla bestammelser om de begransningsvarden som behdovs for att hindra eller
begransa skadlig paverkan. Naturvardsverket har viss forstaelse for klagandenas
argument mot villkorskonstruktioner for buller som innebér ett direkt straffrattsligt
ansvar vid enskilda dvertradelser, givet de speciella forutsattningar som rader vid drift
av sparanlaggningar. Naturvardsverket anser dock inte att de redovisade problemen har
med begreppet begransningsvarde att gora. Enligt Naturvardsverkets synsatt ligger
problematiken i att klagandena sétter likhetstecken mellan begransningsvarde och
gransvarde. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att begreppet begransningsvarde
anvands och att det av de slutgiltiga villkor som faststalls tydligt framgar vilka véarden
som ska innehallas samt vilka atgarder som ska vidtas om odverskridanden sker.
Begreppet riktvéarde ar olampligt eftersom det kan skapa missforstand, bl.a. for att
begreppet anvands i vagledningsmaterial avsett att anvandas som underlag for
bedémningar i det enskilda fallet da varden ska anges enligt bl.a. 22 kap. 25 §
miljobalken. Begransningsvarden kan emellertid, enligt Naturvardsverkets uppfattning,
under vissa forutsattningar ha en riktvardesliknande konstruktion och maste alltsa inte

med nodvandighet ha en gransvérdeskonstruktion.

Nar det galler trafikbuller i boendemiljoer finns dock forhallandevis vél belagda
kopplingar mellan uppmatta bullernivaer och stérningar for narboende. En
andamalsenlig reglering av buller maste enligt Naturvardsverkets uppfattning under
alla omstandigheter sakerstélla att bullerstérningarna fran verksamheten blir
acceptabla. Naturvardsverket hanvisar darfor till en senare dom fran Mark- och
miljodverdomstolen meddelad den 9 januari 2015, mal nr M 1562-14, som avser buller
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(Oskarshamns hamn). Dar anvands inte begreppen begransningsvarde eller riktvarde
uttryckligen. I villkoret anges ”Buller fran verksamheten far inte 6verstiga nedan
angivna ljudnivéer”. Av villkoret framgér ocksa vilka krav som aktualiseras om de
angivna vardena 6verskrids. Naturvardsverket anser att principerna for

villkorsformulering i denna dom ar relevanta i det nu aktuella malet.

Kontroll av villkor

Det ar enligt Naturvardsverkets uppfattning viktigt att villkor inte formuleras pa sadant
satt att det foreligger nagra osakerheter kring villkorets innebord, eller nér en
Overtradelse agt rum. En forutsattning for att ett villkor av riktvardesliknande
konstruktion (i linje med vad som yrkats av klagandena) ska kunna accepteras, ar
darfor enligt Naturvardsverkets mening att det tydligt anges vilka krav som
aktualiseras om de i villkoret angivna vardena 6verskrids. Det bor framga hur
kontrollen av villkoret ska ske och villkoret bor utformas sa att kontrollen direkt
kopplar till de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att atgarder ska vidtas. Det
bor aven anges inom vilken tid kompletterande bullerskyddsatgarder, som séakerstaller

att de angivna bullernivaerna kan innehallas, ska vara genomforda.

I andra meningen, i det av klagandena foreslagna villkoret, anvéands begreppet “som
madlscittning ”. Med hanvisning till vad Naturvardsverket anfor ovan anser de att dven
detta begrepp ar olampligt och att denna del av villkoret ocksa bor ersattas med en

tydlig angivelse av vad verksamhetsutdvaren ska iaktta om angivet vérde éverskrids.

Malmo stad

Kommunstyrelsen medger yrkandet men motsatter sig att genomforandetiden forlangs
till sju &r. Kommunstyrelsen anser att verksamhetsansvariga sjalva ska fa vélja
tekniska losningar utifran villkor angaende granser for tillaten miljopaverkan. Darmed
mojliggors inférande av nya tekniska och andra atgérder utan att nya

domstolsférhandlingar kravs.
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SVEDAB och Trafikverket har bemott inkomna yttranden i huvudsak enligt foljande.
Enligt en avsiktsforklaring som finns mellan Malmo stad och klagandena ska
SVEDAB och/eller Trafikverket utfora och bekosta foreslagna skyddsatgérder.
Kostnaderna for foreslagna atgarder har beraknats till ca 400 miljoner kr i 2009 ars
prisniva. SVEDAB behdver for detta uppta lan hos Riksgaldskontoret. Detta kréaver i
sin tur ett riksdagsbeslut. Med hansyn till detta ar det osékert nar en finansiering av
bullerskyddsatgarderna kan vara klar. Klagandena har darfor foreslagit en
genomforandetid pa sju ar for att genomfora de foreslagna atgarderna. Det ska dock

tillaggas att ambitionen ar att genomfora atgarderna pa vasentligt kortare tid.

De bestrider Naturvardsverkets forslag till utformning av bullervillkor. Begreppet
begransningsvarde ar ett tamligen neutralt uttryck och det ar villkorets utformning i
ovrigt som avgor vilka avvikelser som far ske inom ramen for villkoret (se MOD
2009:2, s. 7). Begreppet &r ett uttryck for att ange existensen av ett siffervarde i ett
villkor. 111 b 8 i férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
(FMH) anges att ett begransningsvarde ar den mangd, koncentration eller niva pa
utslappet som inte far dverskridas eller underskridas under en eller flera angivna
tidsperioder eller pa annat sétt som narmare anges i tillstandet. Detta vérde kan
bestdmmas att galla som ett gransvarde, riktvarde eller annat vérde.
Begransningsvérdets definition bestams i det enskilda fallet och det ar definitionen
som bestammer begreppets materiella innehall (se prop. 1997/98:45, del I, s. 171).
Naturvardsverkets forslag till villkor ar utformat som ett gransvarde. De hanvisar till
vad de tidigare anfort om den riktvardeskonstruktion for buller som foreslagits vid
overklagandet. De har aldrig motiverat sitt val av en riktvardeskonstruktion pa den
grund som Naturvardsverket nu anfor att “begrinsningsvérden innebar stora problem
for en verksamhetsutovare”. Det som faktiskt anforts fran deras sida &r att en
riktvardeskonstruktion for buller far anses vara den miljomassigt mest lampliga
villkorskonstruktionen vid drift av jarnvag. De anser sig ocksa ha stod for detta bade
hos riksdagen (jfr. t.ex. nu senast 1 8§ forordningen [2015:216] om trafikbuller vid
bostadsbyggnader) och i Mark- och miljééverdomstolens praxis. Aven den
beslutsbefogenhet som 6verlamnades fran regeringen till mark- och miljédomstolen i

forevarande mal inbegriper bara en prévning av riktvarden.
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Vad galler den komplettering, med en tydlig angivelse av vad verksamhetsutévaren
ska iaktta om angivet varde 6verskrids, som Naturvardsverket nu efterfragar sa
kommer sadana tydliga angivelser att regleras inom ramen for kontrollprogrammet.
Har kommer att framga hur och nar tillsynsmyndigheten ska underrattas och vilka
atgarder som verksamhetsutévarna ska vidta vid 6verskridanden. Det &r enligt deras
uppfattning betydligt lampligare att sadana fragor just regleras i kontrollprogram
framfor i ett tillstdnd. Detta ger en storre flexibilitet kring atgarder och framjar ett gott

samarbete mellan verksamhetsutdvarna och tillsynsmyndigheten.

Gullviks Egnahemsfdrening, Fosiehus AB, Villadggarna i Malmo, BA, K A, BR
och S R har beretts tillfalle att yttra sig.

SVEDAB och Trafikverket har till stod for sin talan aven hénvisat till skriftlig

bevisning.

Mark- och miljodverdomstolen har, med avslag av Fosiehus AB:s yrkande om muntlig

forhandling, med stod av 23 kap. 6 § miljobalken avgjort malet pa handlingarna.
MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningen
Miljoskyddslagen (1969:387) ar enligt 6 § i lagen (1998:811) om infGrande av

miljobalken, tillamplig i detta mal.

Mark- och miljodverdomstolens prévning omfattar faststéllande av slutliga villkor
avseende buller for Kontinentalbanan i Malmo pa strackan mellan banans anslutning

till Sodra stambanan och Fosieby som dubbelsparig jarnvag.

Det ar endast SVEDAB och Trafikverket som har dverklagat domen, vilket innebér att
deras 6verklagande ar ramen for Mark- och miljoéverdomstolens prévning. Nagon

skarpning av villkoren pa sa satt som Naturvardverket foreslagit ar darmed inte mojlig.
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Allmant om utformningen av bullervillkor
En utgangspunkt for bedomningen av andamalsenliga villkor bor vara att det ytterst ar
bullervillkor med lampligt bestamda nivaer som ska sékerstalla att olagenheter for

manniskors halsa och miljén inte uppkommer pa grund av bullrande verksamhet.

SVEDAB och Trafikverket har invant mot att specifika tekniska atgarder foreskrivits
av mark- och miljédomstolen och yrkat att villkoren istéllet ska utformas utifran vilken

omgivningspaverkan som kan accepteras.

I MOD 2009:2 och MOD 2009:9, som i huvudsak berér tillampning av
begrénsningsvarden, fann Mark- och miljédverdomstolen att verksamhetsutévaren
sjalv ska fa valja vad som behdvs goras for att ett visst varde ska kunna innehallas och
att atgarden i sig inte behover anges i villkoret. Detta ger tillstdndshavaren en 6nskvard
flexibilitet och lagger inte heller hinder i végen for teknikutveckling. Av utredningen i
malet har inte framkommit att det ur bullersynpunkt &r miljéméassigt motiverat med ett
preciserat krav pa vilka tekniska atgarder som SVEDAB och Trafikverket ska vidta for
att minska bullret. Mark- och miljéoverdomstolen finner istallet att det &r tillrackligt
om buller fran verksamheten regleras genom att ange vilka bullervarden som inte far

dverstigas och nar atgarder behover vidtas.

SVEDAB och Trafikverket har vidare yrkat att bullervillkoren ska foreskriva
riktvérden och inte begransningsvarden och darvid angett att det med hansyn till de

sarskilda forhallanden som rader vid jarnvagsdrift &r motiverat att anvanda riktvarden.

Mark- och miljodverdomstolen har i flera avgoranden slagit fast att anvandningen av
begreppet riktvarde ska utmonstras i villkor. Istéllet ska begransningsvérden anvandas
(MOD 2009:2 och MOD 2009:9). I enlighet med denna praxis anser Mark- och
miljodverdomstolen att riktvarden inte bor foreskrivas, aven i detta fall nér det ror sig

om jarnvagsdrift.

Utformningen av bullervillkor
Nér det galler fasstallandet av slutliga villkor finner Mark- och miljodverdomstolen att

ett stort antal manniskor berdrs av hdga ljudnivaer fran Kontinentalbanan och att det ar
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angelaget att bullerreducerande atgarder vidtas. SVEDAB och Trafikverkets
bullerutredning kan utgdra underlag till vilka begrénsningsvarden som kan faststallas.
Av utredningen framgar att man inte kan se nagon risk att i framtiden éverskrida de
provisoriska bullervillkoren. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer darfor att dessa

varden nu kan faststallas som begransningsvérden.

Utover dessa begrénsningsvarden bedémer Mark- och miljoéverdomstolen i likhet
med mark- och miljodomstolen och med stdd av bullerutredningen att ytterligare
atgarder ar maojliga och angelagna att vidta for att reducera bullret. Mark- och
miljoéverdomstolen gér samma bedémning som mark- och miljédomstolen vad galler
bullernivaer men har funnit att specifika tekniska atgarder inte ar lampligt i detta mal.
Det far ses mer andamalsenligt att faststalla att ospecificerade atgarder ska vidtas ner
till denna bullerniva inom en viss tidsrymd for att begransa bullret for omgivningen.
Vid en sadan villkorsutformning ges SVEDAB och Trafikverket mgjlighet att sjalva

viélja sattet att klara bullervardena och lagger inte hinder for teknikutveckling.

For vilka lokaler ska bullervillkoret galla?

Av regeringens provisoriska foreskrift framgar att den provisoriska foreskriften utover
bostadsrum dven omfattade “undervisningslokal eller motsvarande”. I villkor 3 och 5 1
mark- och miljddomstolens dom har endast villkor for bostéder foreskrivits. Det kan
inte anses ha varit regeringens mening att undervisningslokaler eller motsvarande inte
skulle regleras i de slutliga villkoren for buller. Mot bakgrund av att det i mark- och
miljodomstolens dom foreskrivs villkor med krav pa tekniska atgarder som hade
gynnat all bebyggelse kring Kontinentalbanan, finner Mark- och miljédverdomstolen
att det inte foreligger ndgot processuellt hinder att &ndra villkoret. SVEDAB och
Trafikverket har ocksa medgett att villkoret ska omfatta undervisningslokal och
liknande. Av Naturvardsverkets dokument *’Nationell samordning av
omgivningsbuller, Redovisning av arbetsgruppen ’Gemensamma definitioner och
begrepp” framgér att bostadsrum, undervisnings- och vardlokaler numera anvands som
gemensamt begrepp. For att undvika tveksamheter kring vilka lokaler som omfattas
finner Mark- och miljoéverdomstolen att villkoret ska formuleras i enlighet med
Naturvardsverkets definition. Villkoret ska darmed &ndras i enlighet med detta.
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Tidsangivelsen for nattperioden
SVEDAB och Trafikverket har yrkat att tidsangivelsen for nattetid bor justeras till kl.
22.00-06.00. Att ett stort antal manniskor berérs av buller fran Kontinentalbanan var
forutsatt redan vid regeringens tillstandsbeslut. Vid regeringens tillatlighetsprovning
forutsattes att Kontinentalbanan kunde avlastas fran jarnvagstrafik. Citytunneln fick
dock inte sadan avlastande effekt. Med hansyn till att ett stort antal manniskor berors
av buller finns det inte heller pa av klagandena anférda skél anledning att dndra
tidsperioden for natt. Nattperioden ska saledes foreskrivas paga mellan kl. 22.00—
07.00.

Enstaka och oférutsedda héndelser

Mot bakgrund av vad klagandena har anfért om att verksamhetsutdvarna inte har
nagon mojlighet till direkt omedelbar kontroll ver den bullrande verksamheten, som
vid hjulaxelbrott eller andra olyckor, finner Mark- och miljédverdomstolen att det
finns anledning att i villkor reglera enstaka och oférutsedda handelser da bullervéardena

overskrids.

Genomférandetiden

Klagandena har yrkat att genomforandetiden ska forlangas till sju ar i stallet for de fem
ar som mark- och miljédomstolen foreskrivit. Lansstyrelsen, Naturvardsverket,
miljondmnden och kommunstyrelsen har motsatt sig yrkandet. Med hansyn till det
stora antalet ménniskor, skolor etc. som berdrs av bullret &r det angeléget att
genomforandetiden begransas pa satt som framgar av mark- och miljédomstolens dom.
Mark- och miljédverdomstolen finner saledes inte pa de av klagandena anforda skalen

anledning att andra genomfdérandetiden till sju ar.

Bemyndigande

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att det finns en osékerhet om
tillsynsmyndighetens befogenheter i fragor som kan uppsta kring bullerstérningarna
fran den tillstandsprévade delen av Kontinentalbanan. Domstolen finner darfor skal att,
med stod av 21 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken och 20 §

miljoskyddslagen, bemyndiga tillsynsmyndigheten att vid oenighet mellan
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SVEDAB/Trafikverket och fastighetsdgaren bestamma vilka atgarder som ska vidtas

for respektive fastighet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har Mark- och miljoéverdomstolen funnit att det i detta mal &r
mer andamalsenligt att foreskriva begransningsvarden och bullervarden som tydliggor
nar atgarder ska vidtas, an specifika tekniska atgarder, for att begransa bullret fran
Kontinentalbanan.

Med hénsyn till vad Mark- och miljééverdomstolen kommit fram till ovan bér de
slutliga bullervillkoren for verksamheten fa den utformning som framgar av domslutet.
Detta innebdr att villkor ett och tva tas bort och att 6vriga villkor justeras. Darutover

tillkommer ett villkor avseende ett bemyndigande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-08-05

| avgérandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Géran Sundberg, hovrattsradet
Eywor Helmenius, referent, tekniska radet Yvonne Eklund samt tf. hovrattsassessorn

Kristina Borjevik Kovaniemi.

Foredragande har varit Aurora Svallbring.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 367-99
Mark- och miljddomstolen 2014-11-11

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE

1. Trafikverket
Region Syd
Box 543
291 25 Kristianstad

2. Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB
Box 4044
203 11 Malmo

Ombud for 1-2: JNochCJL

SAKEN
Tillstand till utbyggnad och drift av Kontinentalbanan i Malmd; uppskjuten fraga

Avrinningsomrade: Lommabukten N: 6160498 E: 375751

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver den provisoriska foreskriften P1, avslutar
provotiden och foreskriver foljande ytterligare villkor for det tillstand enligt
miljoskyddslagen till ombyggnad och drift av Kontinentalbanan i Malmé som

regeringen meddelat den 3 oktober 1996.

1. Sparslipning ska ske vartannat ar med borjan aret efter det &r som domen

vann laga kraft.

2. Befintlig bullerskarm ska, senast fem ar fran lagakraftvunnen dom, férlangas
till hel skarm med minst 2 m hojd fran ralsoverkant langs hela strackan, med

avbrott vid Persborgs och Ostervarns stationer.

Dok.ld 293684

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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3. Fasadatgarder ska vidtas, senast fem ar fran lagakraftvunnen dom, i saval
tidigare atgardade som ej atgardade byggnader med malet att, tillsammans
med atgarderna enligt villkoren 1 och 2, begransa bullret fran
Kontinentalbanan i bostader, inomhus till 30 dB (A) dygnsekvivalentniva och
till 45 dB (A) maximalniva nattetid (kl. 22-07).

4. Bullerskarmar ska, senast fem ar fran lagakraftvunnen dom, anlaggas vid
befintliga villors/radhus uteplatser med malet att, tillsammans med atgarderna
i villkoren 1 och 2, begrénsa bullret fran Kontinentalbanan vid uteplats i
anslutning till bostad till 60 dB (A) dygnsekvivalentniva.

5. Buller fran Kontinentalbanan far i bostader, inomhus inte 6verstiga 35 dB (A)
dygnsekvivalentniva och 50 dB (A) maximalniva nattetid (kl. 22-07). De
angivna begransningsvardena ska kontrolleras pa satt som anges i

kontrollprogrammet.
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TIDIGARE BESLUT

Regeringen har genom beslut den 3 oktober 1996 (M95/4651/8) lamnat Svensk-
Danska Broforbindelsen AB och Banverket tillstand enligt miljoskyddslagen
(1969:387) att bygga om och driva Kontinentalbanan i Malmé pa strackan mellan
banans anslutning till S6dra Stambanan och Fosieby som en dubbelsparig jarnvag.

| beslutet skot regeringen, med stod av 21 § miljoskyddslagen, upp fragan om
slutliga villkor for bullerstorningar fran verksamheten. Sékandena alades att senast
inom tva ar fran det att Citytunneln tagits i drift eller senast den 31 december 2007
till Koncessionsnamnden for miljoskydd redovisa den aktuella bullersituationen och

mojligheterna att ytterligare minska miljostérningarna.

Vidare lades sékandena att senast nar Oresundsforbindelsen tas i drift ha vidtagit
fasadatgarder pa intilliggande bostadshus och liknande byggnader samt ha uppfort

bullerskarmar i enlighet med Malmd kommuns yrkande vid Koncessionsndmnden.

Som provisorisk foreskrift beslots foljande.
P1. Som sammanlagt resultat av ovan angivna bullerbegransande atgarder far bullret
inomhus i bostadsrum, undervisningslokal eller motsvarande inte 6verstiga foljande
varden:

Dygnsekvivalent ljudniva: 35 dB (A)

Maximal ljudniva nattetid (kl. 22-07): 50 dB (A)
Vérdena géller som riktvarden, vilket innebér att om de dverskrids ar

tillstindshavarna skyldiga att vidta sddana atgarder att dessa varden kan innehallas.

Regeringen foreskrev villkor for byggbuller samt om krav pa kontrollprogram.

Slutligen overlat regeringen, med stod av 20 § miljoskyddslagen, at
tillsynsmyndigheten att faststalla de villkor om skyddsatgarder som behdvs for att
begransa

e vibrationer,

e utslapp vid tagolyckor,
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e miljopaverkan som kan orsakas av fororenade massor under byggnadstiden,
e val av brénsle och olja for arbetsmaskiner, arbetsredskap och évriga fordon

som kommer till anvandning under byggskedet.

Regeringen angav i sitt beslut att den kommande prévningen och faststéllande av
slutliga villkor for verksamheten bor ske med utgangpunkt i de forslag till normer for
jarnvéagstrafik som riksdagen forvantas anta, liksom vad som kommit fram genom

utredningar och erfarenheter av verkningarna fran verksamheten.

De foreskrivna bullerskédrmarna skulle enligt berékningar reducera bullret till 65 dB
(A) som ekvivalent niva. Regeringen anvisade sokandena att utreda mojligheterna att
ytterligare minska utomhusbullret med malséttningen att na 55 dB (A) efter det att
trafiken avlastats genom Citytunneln, for att mojliggora stallningstagande aven i

denna fraga nar de slutliga villkoren faststalls.

Regeringen har genom beslut den 4 juni 2009 &ndrat det tidigare regeringsbeslutet i
fraga om tidpunkt for provotidsredovisning sa att utredningen ska lamnas in till
Véxjo tingsratt, miljodomstolen, senast inom tva ar fran det att Citytunneln tagits i

kommersiell drift.

Regeringen har genom beslut den 20 december 2012 medgivit att mark- och
miljodomstolen far faststalla de slutliga villkoren for buller fran den

tillstandsprovade delen av Kontinentalbanan.

PROVOTIDSREDOVISNING
Trafikverket och Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB (sdkandena) yrkar
att provotiden avslutas och att nuvarande provisoriska foreskrift foreskrivs som

slutligt villkor. S6kandena anfor sammanfattningsvis foljande.

Citytunneln ar fran och med den 15 augusti 2011 helt fardigstalld och tagen i drift.
Vid tidpunkten for regeringens beslut fanns forhoppning om att Citytunneln skulle

sta fardig ar 2005. Vidare byggde tanken pa Citytunnelns avlastande effekt pa
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antaganden om bl.a. — férutom en Gverflyttning av i princip all persontrafik till
tunneln — att godstag skulle framforas i tunneln nattetid samt att ett yttre godsspar

skulle anléggas.

Tillstand att framftra godstag i Citytunneln finns. Godstag far dock inte méta
persontrafik vid underjordisk station och det kravs tillstand av lansstyrelsen vid varje
tillfalle farligt gods ska passera. Reguljar godstrafik i Citytunneln far darfor i

praktiken anses var utesluten.

Ett effektivt satt att minska bullret fran Kontinentalbanan ar att framfora godstagen
pa ett spar utanfor Malmao. Anlaggandet av ett yttre godsspar var tidigare kopplat till
anlaggandet av en riksbangard och antogs kunna vara fardigt som tidigast ar 2015.
Anlaggandet av ett yttre godsspar finns emellertid inte langre med i Trafikverkets

planering.

Citytunnelns avlastande effekt begransas saledes till en 6verflyttning av i princip all
persontrafik till tunneln. Det totala antalet tag har reducerats fran ca 240 per dygn till
ca 60 per dygn, dvs. Kontinentalbanan har avlastats med ca 75 %. Ur ett
bullerperspektiv blir forandringarna forsumbara gallande maximal bullerniva bade
inomhus och utomhus. Den avlastande effekten noteras enbart for ekvivalent
bullerniva och da med en sankning bade inomhus och utomhus med i genomsnitt 2
dB.

Aven antaganden om att godstégens hastighet pa Kontinentalbanan skulle séankas
forelag vid tidpunkten for regeringens beslut. Sankt hastighet forsvarar emellertid
trafikeringen och minskar konkurrenskraften fér sparbundna transporter. Vid en
samlad beddmning &r en hastighetssédnkning inte ett realistiskt alternativ for att

ytterligare minska bullret.

De Ovriga atgarder som i princip star till buds for att minimera bullret ar
kompletteringar av redan utforda atgarder samt sparslipning med tatare intervall.

Provotidsutredningen utgar ifran att berékna kostnaderna for en skarpning av
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villkoret med 5 dB (A) inomhus. Kostnaderna harfor uppgar till ca 260-890 MSEK

beroende pa vilken eller vilka metoder som valjs.

Dagens skarmar ar optimerade for att ge en minimal storning i stadsbilden och kan
aven sdgas vara optimerade med hansyn till de temporara villkoren inomhus. Vill
man bibehalla ett minimalt intryck i stadsbilden, men skarpa villkoren, maste man till
hoga kostnader utfora omfattande atgarder i husfasaderna. Kostnaden &r 380-890
MSEK (prisniva 2007) beroende pa sparslipningsintervall. Om man daremot
accepterar ett storre ingrepp i stadshilden och kompletterar befintlig skarm sa att den
tacker hela strackan, sjunker kostnaden till 260-510 MSEK (prisniva 2007) beroende
pa sparslipningsintervall. Med en tre meter hog heltackande skarm kan man till en
kostnad av 350 MSEK (prisniva 2007) helt eliminera fasadatgarder om man

sparslipar vartannat ar.

Kostnaderna for atgarder utomhus uppgar till ca 350 MSEK (prisniva 2007) om man
ska klara 60 dB (A) vid samtliga fasader i markplan.

55 dB (A) kan bara klaras pa vissa skarmade uteplatser till en kostnad av ca 360
MSEK (prisniva 2007). | bada fallen kréavs det bl.a. en ny tre meter hog bullerskarm

ldngs Kontinentalbanan.

Slutligen bor papekas att det ar ytterst svart att, annat an berakningstekniskt, bedéma

effekterna av studerade atgarder.

Effekten av ralsdampning ar inte helt utredd. De méatningar som tillhandahalls ar inte
helt entydiga. Sma effekter kan uppnas om ljudet beror pa vibrationer i ralerna,

medan ingen effekt alls kan pavisas om bullret beror pa daliga fordon.

Ralsdampning ar ocksa en dyr teknik i forhallande till effekten. Slutligen visar forsok
att ddmparna kan ge ojamnheter i rélerna (r&fflor) vilket leder till oftare slipning.
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Sammanfattningsvis anser sokandena att kostnaderna for ytterligare atgarder for att
minska bullret fran Kontinentalbanan inte star i rimlig proportion till den sénkning av
bullernivan som i basta fall kan ske. Som anforts ovan galler inte langre de
antaganden som var aktuella vid tidpunkten for regeringens beslut. Sokandena anser
darfor att provotiden nu bor avslutas och att nuvarande provisoriska foreskrift

foreskrivs som slutligt villkor.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket anfor i huvudsak féljande.

Vid regeringens beslut (1996) om tillfalliga bullernivaer langs banan fanns inga
fastlagda riktvarden for buller fran jarnvagstrafik. Riksdagen har 1997 faststallt
riktvarden for bl.a. jarnvagsbuller (prop.1996/97:53) och det &r dessa riktvarden som
verket anser bor tillampas vid den slutliga prévningen av bullernivaer langs

Kontinentalbanan.

Banverket har efter samrad med Naturvardsverket tagit fram skriften Buller och
vibrationer fran sparbunden linjetrafik — riktlinjer och tillampning. Den bygger pa
riktlinjerna faststéllda av riksdagen. Av skriften framgar att buller och vibrationer
fran jarnvagstrafik berér manga manniskor och kan anses vara ett av jarnvagarnas
allvarligaste miljéproblem. Det &r darfor angeléget att stora insatser gors for att

minska dessa stérningar.

Sokandena har redovisat vilka majligheter som finns att uppna en skarpning av
bullernivaer langs banan. Har framkommer att kostnaden skulle bli hdg om samtliga

nu gallande riktvarden for tagbuller bade inomhus och utomhus ska innehallas.

De olika riktvardena framgar av Banverkets ovan namnda skrift. | skriften anges
vidare att inriktningen av atgarder for att inte 6verskrida nivaerna framst bor vara
sadana att de bidrar till att reducera somnstorningar. Aven buller i och vid skolor och
vardinrattningar bor prioriteras. Verket anser darfor att utgangspunkten vid

formulering av slutgiltiga villkor bor vara att maximal ljudniva inomhus i bostader
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nattetid inte bor tillatas dverstiga 45 dB (A). Slutgiltiga villkor bor formuleras som

begransningsvarden.

Naturvardsverket anser att begransningsvillkor bor 6vervagas for att sékerstélla att
maximala bullernivaer inomhus nattetid (22-07) innehalls i de mest exponerade
lagena, men aven for ekvivalenta nivaer och ev. maxnivaer vid nagra angivna
referenspunkter. Referenspunkterna bor ligga pa sadana platser att de representerar
bullernivaer utomhus for ett storre antal bostader, skolor m.m.. Detta for att begréansa
den samlade bullerstérningen fran jarnvagen for en storre grupp. Ekvivalenta
bullernivaer vid sadana referenspunkter illustrerar och reglerar battre kollektivdosen

av buller fran jarnvagen an villkorade maxnivaer for de mest utsatta.

Som framgar av Banverkets skrift ar riktvardena véagledande och atgardernas
omfattning avgors alltid utifran vad som &r tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt
motiverat i det enskilda fallet, se &ven 2 kap. 7 § miljobalken. Vid en genomgang av
provotidsredovisningen anser verket att det inte finns skal for att inte innehalla
nattvardet enligt ovan. S6kandena bor darfor genomfora ytterligare utredningar for
att se vilka mojligheter som finns att innehalla detta riktvarde. S6kandena har inte
heller tagit upp atgarder for att klara riktvardet for maximal ljudniva vid uteplatser.
Verket anser att det ar viktigt med en god utomhusmiljo och anser darfor att
stkandena aven bor studera vilka mojligheter som finns for att kunna innehalla den

maximala ljudnivan 70 dB (A) vid uteplatser vid bostader.

Det framgar inte av provotidsredovisningen hur kostnaderna for olika typer av
bullerbegransande atgarder (skarmar/fasadatgarder/trafikregleringar) forhaller sig till
nyttorna (minskad bullerstérning) med atgarderna. En sadan redovisning &r
nodvandig, eftersom kostnader for atgarder bor stéllas i relation till de nyttor de
berdknas ge. Detta ar ett centralt underlag for de krav pa skyddsatgarder,
forsiktighetsmatt och bullernivaer som villkoras i prévningen. Exempelvis bor
antalet storda och antalet personer som far en forbattrad ljudmiljo stélla i relation till

kostnaderna for olika atgarder.
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Provotidsutredningen saknar redovisning av hur manga personer som paverkas av
maximala bullernivaer dver 45 dB (A) vid olika ambitionsniva pa skyddsatgéarderna
langs strackan. | utredningen redovisas kostnaden for de bullerskyddsatgarder som
bedoms vara nédvandiga for att klara den maximala ljudnivan 45 dB (A) inomhus
nattetid for alla ber6rda fastigheter. Naturvardsverket anser att det, dven i en situation
dar denna niva inte bedoms rimlig att na for samtliga fastigheter, kan finnas
miljomassigt motiverade atgarder med rimlig kostnad som klarar denna
maxbullerniva for fler fastigheter an idag. | den ingivna provotidsredovisningen

saknas underlag som majliggor en sadan bedémning.

Som underlag for bedémningen av vilka atgarder som &r rimliga bor Trafikverket
ocksa redovisa kostnaderna i relation till 6vriga kostnader for att bygga Citytunneln,
sd att det blir mojligt att bedoma hur kostnaderna for bulleratgéarderna forhaller sig
till de sammanlagda kostnaderna for projektet. Ett av de primara syftena med
Citytunneln var att avlasta Kontinentalbanan fran trafik da Oresundsbron tillkom.
Ursprungstanken var att godstagen skulle ga i tunneln nattetid och att det pa sikt
skulle ske en éverflyttning av godstrafiken till ett nytt yttre godsspar.
Naturvardsverkets uppfattning ar att ett av de bakomliggande syftena var att reducera
bullerstérningar. Kontinentalbanan har avlastats fran persontrafik, men godstrafiken
gar fortfarande pa Kontinentalbanan och darmed kvarstar i stort sett samma

maximala ljudnivaer utmed Kontinentalbanan som innan Citytunneln togs i drift.

Sokandena har avfardat vissa atgarder och alternativ utan att redovisa tillrackliga
motiv. Det géller bl.a. atgérder att sanka hastigheten pa den aktuella strackan. Detta
har avfardats utan att sokandena redovisat varken vilka effekter sadana atgarder
skulle fa eller vad de skulle kosta. Samma sak géller alternativet att kora
godstransporter i Citytunneln nattetid. Sokandena uppger att godstag inte far méta
persontag vid underjordisk station, men har inte redovisat i vad man det finns
logistiska losningar som skulle mojliggdra godstransporter i tunneln nattetid, da
persontrafiken ar mindre intensiv. Att transporterna kraver lansstyrelsens tillstand &r
inte skal nog for att inte understka saken narmare. En avvagning bor goras gentemot

de forbattringar som skulle kunna uppnas ur bullersynpunkt om stérningarna nattetid
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kunde minska. Sokandena har inte heller pa ett tillfredsstallande satt motiverat varfor
man avfardar alternativet med ett yttre godsspar utanfor stadskarnan. Att sparet inte
langre finns med i Trafikverkets planering &r inte ett fullgott skal, séarskilt inte som
Trafikverket som &r en av sokandena rader 6ver infrastrukturplaneringen. Verket
anser att sokandena pa ett seriost satt bor Gvervaga ovan namnda atgarder och

redovisa resultatet av dessa 6vervéganden inom ramen for prévningen.

Sokandena uppger att rdlsddmpning kan ge en reduktion med 1-3 dB. S6kandena

uppger vidare att en sadan reduktion knappt ar markbar. Naturvardsverket anser att
en minskning pa 2-3 dB innebar en klar forbattring. For varje dB starkare ljud 6kar
storningarna med 20 procent. Vidare anger sokandena inte hur manga som skulle fa
en forbattring eller vad atgarden skulle kosta. Naturvardsverket anser att sokandena
behover redovisa dessa uppgifter for att det ska ga att ta stallning till om atgarderna

ar rimliga.

Sankt hastighet pa Kontinentalbanan forsvarar enligt sokandena trafikeringen och
riskerar att minska konkurrenskraften for godstrafiken pa banan. Naturvardsverket
konstaterar samtidigt att atgarden innebar en betydande minskning av de maximala
bullernivaerna nattetid utan att kostsamma atgarder med kraftig paverkan pa
stadsbilden behover vidtas. Verket anser att prévotidsutredningen inte klargér om
konsekvenserna av en sankt hastighet pa Kontinentalbanan skulle innebéra orimliga
konsekvenser for godstrafikens konkurrenskraft utifran banans nuvarande trafikering.
Att blanda persontrafik med godstrafik med hastighetsbegransning kan innebéra en
avsevard kapacitetsminskning, men i dagslaget ar persontrafiken pa banan i stort sett
obefintlig och enligt vad som redovisas &r kapacitetsutnyttjandet pa banan relativt
lagt. Provotidsutredningen bor kompletteras med en tydligare redovisning av nyttor

och kostnader av en sankt hastighet.

Lansstyrelsen i Skane lan avstyrker den av sokandena yrkade formulering av slutligt

villkor och anser att provotidsredovisningen behdver kompletteras enligt foljande.

1. Hur har urvalet av vilka atgarder som ska studeras och redovisas gjorts?
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2. Hur paverkar olika hojder och typer av bullerplank? Varfor har just 2 meter
och 3 meter hoga plank valts ut?

3. Resultat redovisas endast av sankning av hastighet till en niva. Hur paverkas
bullernivan vid en sankning av hastigheter till andra nivaer?

4. Enligt redovisning i drendet &r det godstrafiken som &r den storsta kéllan till
buller. Vad beror detta pa? Vilka krav kan stéllas pa godstag som vill
trafikera banan sa att de emitterar mindre ljud?

5. Vad innebar ytterligare tata sparslipningar avseende bullernivaer?

6. Vilka bullernivaer ger en kombination av 3 meter hdga bullerplank,

sparslipning varije ar och sénkt hastighet?

Miljéndmnden i Malmg stad med instdmmande av kommunstyrelsen anfor foljande.

Namnden avstyrker ansokan om att nuvarande villkor ska foreskrivas som slutligt
villkor. Namnden yrkar istallet att de slutliga villkoren for buller pa
Kontinentalbanan ska faststallas enligt nedanstaende tabell. Dock kan avsteg fran
dessa riktvarden medges under en 6vergangstid fram till dess de
bullerskyddsatgarder ar utférda som planeras i samband med den tillstandsansékan
for fri trafikering som SVEDAB och Trafikverket har for avsikt att lamna till

lansstyrelsen.

Ekvivalentniva | Maxniva
dB (A) dB (A)
Inomhus 30 45(kl 22-07)
Utomhus vid uteplats i anslutning till 55 70
bostad
Utomhus, bostadsomraden i dvrigt 60 -
Vistelseytor for forskolor och skolor 55 70

De sokande har angett ekonomiska skal till att inte forbattra befintliga bullerskydd.
Fragan har kommit i ett nytt lage genom att SVEDAB och Trafikverket nu anser att
Kontinentalbanan ska kunna anvandas for saval persontrafik som godstrafik.
Sokandena har ocksa skrivit pa en avsiktsforklaring tillsammans med Malmo stad

angaende finansiering av atgarder langs Kontinentalbanan. Sokandena tar pa sig det
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ekonomiska ansvaret for att forbattra bullerskydden langs banan och Malmo stad atar
sig att finansiera en utbyggnad av station Rosengard och en mindre ombyggnad av

station Ostervarn.

Det finns flera diskrepanser mellan ingiven provotidsredovisning och bilagd teknisk
rapport. Salunda ar den totala kostnaden for att klara riktvardena i tabellen ovan
minst ca 58 MSEK lagre &n vad som redovisas i provotidsredovisningarna, omraknat

till dagens penningsvérde.
Pastaendet att ekvivalentnivan 55 dB (A) bara kan klaras pa vissa skarmade
uteplatser ar inte samma sak som pastaendet att ekvivalentnivan 55 dB (A) pa

uteplatser kan klaras genom att forse vissa uteplatser med skarm.

B och S R, anfor foljande.

De forutsattningar som regeringen gav 1996-10-03 betraffande att andring inte far
medfdra okad eller ny storning ska kvarsta. Buller inomhus eller utomhus har inte
minskat och olycksrisken med godstag, ofta med farligt gods, kvarstar. Godstrafiken
pa Kontinentalbanan i Malmo ar tankt att endast vara en temporéar 16sning och att

persontrafiken ska 6verforas till Citytunneln.
De anser att hogst 30 dB (A) som dygnsekvivalent ljudniva ska tillatas i bostadsrum
och hanvisar till beslut av regeringen och Naturvardsverket. De anser att 50 dB (A)

for maximal ljudniva nattetid &r en for hog niva.

De anser att godstrafiken, som kommer att 6ka framdver, bor dverflyttas till ett yttre
godsspar utanfor Malmés tatbebyggda omrade.

Gullviks Egnahemsférening och Villadgarna i Malmg anfor i ett gemensamt yttrande

sammanfattningsvis foljande.

De yrkar att SVEDAB fortsatt ska jobba med tidsbegransat provisoriska foreskrifter
pa denna bana. SVEDAB har inte gjort tillrackligt for att minska bullret och annat
obehag for de boende. SVEDAB uppfyller inte kraven och intentionen i
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regeringsbeslutet 1996-10-03. Trots att alla remissinstanser i tidigare ndmnda
regeringsbeslut avrader pa det bestamdaste att 6ka trafiken samt att kéra persontrafik
pa denna bana planerar SVEDAB att géra det igen. SVEDAB maste forst presentera

en total konsekvensutredning pa banans totala belastning.

K och B A, Malmo, anfor i huvudsak foljande. Dagens 50 godstag/dygn innebar

buller och vibrationer en gang i halvtimmen. Malmoringen med ett tag i vardera
riktningen i halvtimmen skulle innebéra en tredubbling av trafik. Prognoserna pa
drygt 80 godstag och 180 persontag skulle innebéra ett tag var 5: minut. Det &r en

stor skillnad mot dagens trafik.

Ett persontadg som kommer i 160 km/h alstrar mycket buller som i och for sig inte
varar sa lange. Ett 700 meter langt godstag med tva lok gor samtal utomhus omajligt
en god stund; gor att sommarprogrammet du lyssnar pa i hangmattan pa baksidan av

huset forsvinner i bruset nagra minuter; gor att vi inte kan sova med Gppet fonster.

Att bullret kommer att minska tror de inte pa — att man planerar att satta upp
bullerskydd langs strackor som tidigare inte hade nagot skydd har de ingen glédje av.

Fler tag ger mer buller.

Planerade 3 meter hoga bullerplank skulle ytterligare férmorka deras tradgard och
bottenvaningen av bostaden. Pa ovanvaningen, dar de sover, kommer det inte att ha

nagon effekt pa bullret, snarare tvartom.

Att risken for en olycka forvisso &r liten innebar dnda att den 6kar med okad trafik.
Detta ar uppenbart och skulle fa katastrofala féljder for ett stort antal manniskor om
det intraffade.

Det ar kéant att tagtrafik orsakar metallnedfall som fororenar frukt- och
gronsaksodling i narheten av banan. Bilar som star oskyddade pa uppfarten far

lackskador, sma svarta prickar, som inte gar att fa bort.
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SVEDABs underhall av inlosta villatomter och planteringar langs bullerplanket ar

under all kritik, atminstone pa Krokviksgatan.

De anser att de forutsattningar som regeringen gav 1996-10-03 att andring inte far
medfdra 6kad eller ny storning ska kvarsta. De ar positiva till att det planeras for
lokal persontrafik pa banan. Det bor genomforas nar godstrafiken flyttas ut fran

Kontinentalbanan till ett yttre godsspar eller annan ldsning.

Trafikverket och Svensk-Danska Broforbindelsen anfor i bemoétande i huvudsak

foljande.

Genomforda matningar, efter vidtagna skyddsatgarder, pa makarna Rs fastighet X,
visar att den maximala ljudnivan inomhus upp gar till 47 dB (A), mot féreskrivna 50
dB (A). Den ekvivalenta ljudnivan inomhus uppgar dock endast till 26 dB (A), mot
foreskrivna 35 dB (A).

Kostnaderna for de atgarder som har vidtagits for att sanka bullret inomhus langs
hela den aktuella strackan — de flesta fall till under av i infrastrukturpropositionen
(prop. 1996/97:53) foreskrivna riktvarden bade med avseende pa max niva och

ekvivalentniva — har uppgatt till ssmmanlagt ca 220 miljoner kronor (prisniva 1997).

Kostnaderna for att ytterligare sanka bullernivan med 5 dB (A) inomhus genom
kompletteringar av redan utférda atgarder m.m. uppgar till minst 350 miljoner kronor
(prisniva 2007). Denna kostnad star inte i rimlig proportion till den sénkning av
bullernivaerna som i basta fall kan ske. Vidare ska kostnaderna stéllas i relation till
nuvarande trafik pa Kontinentalbanan som i dagens lage uppgar till ca 60 godstag
(el) och fyra persontag (Intercity) per dygn.

Sokandena har forstaelse for miljonamndens synpunkter vad galler kostnaderna, men
anser att de yrkade riktvardena ar orimliga att uppfylla. Alldeles oavsett hur man
raknar innebdr — som ovan angetts — en sankning av bullernivan inomhus hoga
kostnader. Harigenom kan den ekvivalenta ljudnivan utomhus (vid fasad) 60 dB (A) i

de flesta fall innehallas.
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Att dessutom komma ned till 55 dB (A) utomhus vid fasad och vid skolor blir
naturligvis annu dyrare och har i den tekniska utredningen ansetts som utesluten vid

samtliga fasader i markplan med nagot alternativ.

Kontinentalbanan ar utpekad som riksintresse for kommunikationer och &r en del av
det europeiska jarnvagsstraket Godskorridor 3, Stockholm — Palermo. Straket
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 913/2010 av den 22
september 2010 om ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik, med
utpekade strak for en fungerande godstrafik inom Europa. Banan kommer under lang

tid att vara den enda forbindelsen till kontinenten for godstag fran sodra Sverige.

Atgarder i form av tvd meter higa bullerskarmar berdknades kunna reducera
utomhusbullret till 65 dB (A) som ekvivalent ljudniva. Darfor valdes att anlaggas tva

meter hoga skarmar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG om driftkompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom gemenskapen tradde ikraft den 17 januari 2008. Direktivet
innebar bl.a. att det inte ska kravas ndgot kompletterande godkannande for att fa ta i
bruk ett fordon som helt 6verensstammer med TSD:er (tekniska krav pa bl.a. vagnar
och lok). Endast ett godk&dnnande ska krdvas for en normal godsvagn. Direktivet
innebér vidare en utforligare reglering och forenkling av forfarandet for s.k.
korsacceptans av fordon som &r godkénda i en stat. Detta innebdr i praktiken att det
inte gar att forbjuda eller stélla strangare krav pa ett fordon som godkants i ett

medlemsland vid trafik inom Ovriga medlemslader.

Vilka atgarder som kravs for att innehalla riktvéardet 45 dB(A) for den maximala
ljudnivan inomhus i bostader nattetid samt kostnaderna darfor har redovisats i
prévotidsutredningen. Sokandena kan inte i nulaget se att det foreligger nagot behov
av eller syfte med ytterligare utredningar for att se vilka mojligheter som finns att

innehalla detta riktvarde. Vad galler fragan om vilka kostnader som kan anses
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samhallsekonomiskt I6nsamma, far stallningstagande darom ske nar de slutliga

villkoren faststalls.

Att utreda mojligheterna att innehalla riktvardet 70 dB (A) for maximal ljudniva vid
uteplatser har inte alagts sokandena i regeringens tillstandbeslut. Géllande
utomhusbuller foreskrev regeringen vissa atgarder i form av bullerskarmar som
skulle reducera bullret till 65 dB (A) som ekvivalent niva. Vidare skulle sékandena
utreda mojligheten att ytterligare minska utomhusbullret till 55 dB (A) som
ekvivalentniva. Nagra foreskrifter eller alagganden om utredning avseende maximal
ljudniva utomhus har regeringen saledes inte beslutat om, varfor

provotidsredovisningen inte ska omfatta sadan utredning.

Som sdkandena angivit &r ralsddmpning en obeprovad teknik, som i bésta fall kan ge
en reduktion med 1-3 dB. Enligt skandena uppfattning finns med hénsyn hartill

ingen anledning att i nulaget ytterligare narmare studera fragan.

Vid tidpunkten for regeringens beslut fanns en férhoppning om att Citytunneln skulle
sta fardig ar 2005. Vidare byggde tanken pa Citytunnelns avlastande effekt pa
antaganden om bl.a. — forutom en dverflyttning av i princip all persontrafik till
tunneln — att godstag skulle framfdras i tunneln nattetid samt att ett yttre godsspar

skulle anlé&ggas.

Godstagstrafik har inte varit en forutsattning vid dimensionering av Citytunneln utan
enbart persontrafik. Utformningen har godkants av miljodomstolen.
Detta innebar féljande:

1. Lutningarna i citytunneln 6verstiger med rage kraven for godstag.
Delstrackor har en lutning pa 6ver 20 promille och i nagot fall upp till 25
promille. Grundkrav for godstag ar en maximal lutning pa ca 10 promille.

2. De atgarder som byggts in i citytunnelprojektet for att begransa luftburet
buller, vibrationer och stomljud bygger pa berakningar for persontrafik och
ar godkanda av miljodomstolen. Specialatgarder i form av dampare under

sparen har vidtagits i vissa avsnitt for att klara stomljudskraven vid kénsliga
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byggnader vid persontrafik. Godstag skulle ge nya och troligen klart hégre
krav pa skyddsatgarder. Sadana atgarder skulle bli mycket komplicerade att
bygga in i efterhand och bli synnerligen kostsamma.

3. Genomforda sakerhetsatgarder for Citytunnelprojektet bygger ocksa pa
forutsattningarna av ren persontagstrafik.

4. Godstag kan av beredskapsskal i undantagsfall féras genom citytunneln pa
speciellt tillstand av lansstyrelsen och da med utrymda stationsplattformar.
Planerad regelbunden godstagstrafik i Citytullens ar saledes ingen mojlig

10sning.

Enligt skandena uppfattning ar den praxis betraffande begransningsvérden som
kommit till uttryck i domar fran Miljooverdomstolen begransad till att avse
industriell verksamhet och ska inte tillampas pa buller fran véag- och spartrafik.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning

Av 6 8§ lagen om infdrande av miljobalken foljer att mark- och miljédomstolen vid
prévningen av den uppskjutna fragan ska tillampa miljoskyddslagen (1969:387).

Av 5 8§ miljoskyddslagen foljer att den som utdvar miljofarlig verksamhet ar skyldig
att vidta de skyddsatgarder, tala den begransning av verksamheten och iaktta de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som skéligen kan fordras for att forebygga eller avhjalpa
olagenhet. Omfattningen av dessa krav ska bedémas med utgangspunkt i vad som ar

tekniskt mojligt och med beaktande av saval allméanna som enskilda intressen.

Enligt 6 § miljoskyddslagen far, for det fall verksamheten kan befaras foranleda
olagenhet av vasentlig betydelse, daven om forsiktighetsmatt som avses i 5 § iakttas,
verksamheten endast utdvas om sarskilda skal foreligger. Om den befarade
olagenheten innebér att ett stort antal manniskor far sina levnavsforhallanden
vasentligt forsamrade far verksamheten inte bedrivas. Regeringen kan dock lamna
tillstand om verksamheten ar av synnerlig betydelse for naringslivet eller for orten

eller fran annan allman synpunkt.
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Regeringens tillstandsbeslut

Davarande Koncessionsnamnden for miljoskydd bedomde att ett betydande antal
manniskor skulle fa sina levnadsforhallanden vasentlig férsamrade om jarnvagstrafik
kom till stand pa Kontinentalbanan enligt ansékan, men att det forelag sadana
omstandigheter som anges i 6 8 miljoskyddslagen. Koncessionsndmnden

understéllde darfor fragan om tillstand regeringens avgdrande.

Av regeringens tillstandsbeslut framgar att Kontinentalbanan maste avlastas fran
jarnvagstrafik sa att en fran miljosynpunkt godtagbar 16sning uppnas. Denna
avlastning forutsattes ske genom den s.k. Citytunneln dér i princip all persontrafik till
och fran Danmark och huvuddelen av persontrafiken till och fran Trelleborg

respektive Ystad leds.

Riksdagens riktvarden

Riksdagen har beslutat om riktvarden for trafikbuller. Det skedde i samband med
behandlingen av propositionen 1996/97:53 “Infrastrukturinriktning for framtida
transporter”. I infrastrukturpropositionen 2012/13:25 angavs att riktvardena aven

fortsatt bor vara vagledande i planeringssammanhang.

For jarnvag anges riktvardena som foljande bullernivaer som normalt inte bor
overskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller
vasentlig ombyggnad av trafikanlaggningen:
e 30dB (A) ekvivalentniva inomhus,
e 45 dB (A) maximalniva inomhus nattetid
e 55dB (A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB (A) vid bostadsomradet i
ovrigt,

e 70dB (A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vidare anges att vid tillampning av riktvardena bor hénsyn tas till vad som &r
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. 1 de fall utomhusnivan inte kan reduceras

till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusvéardena inte dverskrids.
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Provotidsredovisningen

Saval Naturvardsverket som lansstyrelsen anser att provotidsredovisningen behdver
kompletteras. Mark- och miljodomstolen bedémer att den redovisning som sokanden
ingivit tillsammans med vad som framkommit vid skriftvaxlingen och
huvudférhandlingen utgor ett tillrackligt underlag for att den uppskjutna fragan ska

kunna avgoras.

Av provotidsredovisningen framgar bl.a. foljande.

Citytunneln togs i drift sommaren 2011. Harigenom har i princip all persontrafik
flyttats fran Kontinentalbanan till tunneln. Det totala antalet tag har reducerats fran
ca 240 per dygn till ca 60 per dygn. Detta har endast haft en reell effekt for den
ekvivalenta bullernivan som sénkts med i genomsnitt 2 dB (A) bade inomhus och

utomhus.

Bullerskyddande atgarder har vidtagits genom fasadatgarder och en 2 m hog skarm
langs vissa strackor till en kostnad av ca 220 Mkr (1997 ars prisniva). Man kan idag
inte se nagon risk for att i framtiden dverskrida 35/50 dB (A) ekvivalent/maximal
bullerniva inomhus (Teknisk rapport 1 sid 58). Vidare kan man innehalla 65 dB (A)
ekvivalent utomhus vid fasad (Teknisk rapport 1 sid 55). Om trafiken skulle 6ka kan

tatare sparslipning erfordras.

Vidare framgar (Teknisk rapport 1 sid 80) att det ar tekniskt mojligt att genom en
kombination av atgarder - sparslipning vartannat ar, 2 m hel skarm samt ytterligare
fasadatgarder (inklusive inlosen av tidigare atgardade villor) - uppfylla 30/45 dB (A)
ekvivalent/maximal bullerniva inomhus till en kostnad av 264 Mkr (2007 ars

prisniva).

Det ar dven tekniskt mojligt (Teknisk rapport 1 sid 82) att genom sk&rmar reducera
den ekvivalenta bullernivan utomhus vid uteplatser till 60 dB (A) till en merkostnad
av 3 Mkr (2007 ars prisniva).
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Slutligen framgar (Teknisk rapport 1 sid 78) att 55 dB (A) ekvivalent bullerniva
utomhus endast kan uppfyllas vid uteplatser och da om man sparslipar vartannat ar,
bygger en ny, 3 m hog skérm langs hela strackan samt forser vissa uteplatser med
skarm till en kostnad av 353 M kr (2007 ars prisniva). Att klara 55 dB (A) vid
samtliga fasader &r inte mojligt.

Utredningen visar inte pa entydiga effekter av ralsdampning. En reduktion med 1-3
dB kan uppnas om ljudet beror pa vibrationer i ralerna, medan ingen effekt alls kan
pavisas om bullret beror pa daliga fordon.

Soékandena har vid huvudférhandlingen uppagivit bl.a. féljande:

Osakerheten i de beraknade bullernivaerna ar + 3 dB. Det finns cirka 11 000 hushall
inom ett omrade om 500 meter pa vardera sidan om jarnvagen. Den totala
investeringskostnaden for Kontinentalbanan pa 1990-talet var 767 Mkr i 1997 ars
prisniva. | den norra delen ar hastigheten pa tagen lag pa grund av anslutningen till
stambanan, varfor sankt hastighet inte far nagon effekt pa den strackan. Pa resterande
stracka skulle sankt hastighet medfora att den maximala bullernivan sanks medan
den ekvivalenta nivan stiger pa grund av att den tidsmassiga belastningen okar. Den
ekvivalenta nivan stiger ungefar lika mycket som den maximala sjunker. Tagen
haller lagre hastighet nar de kommer norrifran ar soderifran. Trafikverket ser inte
sankt hastighet som ett alternativ eftersom det skulle fa konsekvenser for
konkurrensen och skulle kunna bli ett prejudikat som medfor konsekvenser for andra
jarnvagsstrackor. Det ar inte tekniskt mojligt att sdnka hastigheten enbart under

natten.

Skalighetsavvagning

Mark- och miljédomstolen gér féljande beddmning.

Regeringen har meddelat tillstand enligt grunderna i 6 § andra stycket
miljoskyddslagen. Det innebér att regeringen forutsett att ett stort antal manniskor
kan komma att fa sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade dven om skaliga

atgarder for bullerbegransning vidtas. Regeringen har samtidigt i tillstandsbeslutet



21

VAXJO TINGSRATT DOM M 367-99
Mark- och miljodomstolen

uttalat att en fran “miljosynpunkt godtagbar 16sning” maste uppnés och forutsatt att

detta kan ske genom att Kontinentalbanan avlastas fran jarnvagstrafik.

Citytunneln har inte haft sddan avlastande effekt att regeringens uttalade malsattning
harigenom kan anses uppnadd. Vid bestimmandet av vad som ar godtagbar

bullerniva bor de riktvarden som antagits av riksdagen tillmatas stor betydelse.

Andra utgangspunkter i avvagningen ar det stora antalet manniskor som utsétts for
buller fran Kontinentalbanan i och i anslutning till sin bostad, liksom den totala
investeringskostnaden for banan. Kraven pa atgarder far dock inte vara sa

betungande att den tillstandsgivna verksamheten inte kan utovas.

Domstolen finner att ytterligare bullerdampande atgarder skaligen kan foreskrivas sa att
inomhusbullret begrénsas till de riktvarden som riksdagen antagit, 30/45 dB (A)
ekvivalent/maximal. Betraffande utomhusbullret bor atgarder vidtas vid uteplatser for
att begransa bullret till 60 dB (A).

Villkorens utformning

Villkor om bullerbegransning kan utformas antingen som begrénsningsvarden for
immission, dar det star den verksamhetsansvarige fritt att vélja teknisk 16sning, eller
som krav pa konkreta atgarder. | detta fall torde en kombination dessa bada modeller

vara dndamalsenlig.

Sokandena har yrkat att begransningsvardena dven i fortsattningen ska galla som
riktvarden enligt den definition som tidigare varit vanlig, ndmligen att med riktvérde
avses ett varde som om det overskrids medfor en skyldighet for verksamhetsutdvaren

att vidta sadana atgarder att véardet kan innehallas.

Mark- och miljoéverdomstolen har genom flera domar tagit avstand fran
anvandningen av riktvarden pa detta sétt. | MOD 2009:2 (Kalmar Industries AB) och
MOD 2009:9 (Vaxjo Energi AB) utvecklade domstolen sin syn pa
begransningsvarden och angav att anvandningen av sadana riktvarden ska utmaénstras

och att ramarna for kontrollen av begransningsvérden ska anges i villkor.
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Sokandena har invant att namnda avgoranden endast har baring pa industriell
verksamhet och ska inte tillampas pa trafikbuller. Man hanvisar aven till
infrastrukturpropositionen som ett uttryck for att lagstiftarens vilja ar att riktvarden
ska anvandas betraffande trafikbuller.

Mark- och miljodomstolen anser att det forhallande att riksdagen uttryckt
bullernivaerna som riktvarden ger i sig ingen anvisning om hur ett begransningsvarde
i ett enskilt tillstandsvillkor ska utformas, utan utgor endast ett tydliggorande att

nivaerna inte ar bindande i det enskilda fallet.

Inte heller det faktum att det ror sig om buller fran jarnvag och inte industri kan ha
nagon betydelse for villkorets utformning i detta hanseende.

Mark- och miljodomstolen finner i detta fall att villkor med begransningsvarden bor
foreskrivas men att dessa inte bor uttryckas som riktvarden. Nivan bor med hansyn
till osdkerheten i de beraknade bullernivaerna bestammas till 35/50 dB (A)
ekvivalent/maximal bullerniva inomhus; en niva som sékandena uppger med
sakerhet kan innehallas redan idag. Nagra begransningsvarden for utomhusbuller bor
inte foreskrivas. Det finns inte underlag for att i villkoret ndrmare ange
referenspunkter for kontroll. Det bor i stallet bestdmmas inom ramen for
kontrollprogrammet.

For att sakerstalla att atgarder vidtas sa att bullret begréansas till de nivaer som
domstolen enligt ovan bedomt som skaliga fordras dven villkor med krav pa konkreta
atgarder. Dessa bor formuleras med ledning av vad s6kandena i

provotidsredovisningen angivit som mest kostnadseffektivt.

Tid for genomforande
Sokandena har vid huvudférhandlingen uppgivit att budgeterade medel saknas till
ytterligare atgarder, men att fasadatgarder och bulleravskarmning kan utféras inom

tre ar om pengar stallts till forfogande. Genomfdrandetiden for dessa atgarder bor
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darfor bestammas till langst fem ar fran lagakraftvunnen dom. Daremot bor

sparslipning kunna inledas redan aret efter det att domen vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 2 december 2014,

Hakan Nordling Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit f.d. lagmannen Hakan Nordling, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sarskilda ledaméterna Bo Selmer och Séren

Stengvist.





