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SAKEN

Anmalan avseende vindkraftverk pa fastigheterna X och Y i Kristianstads
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar dverklagandet.




3

SVEA HOVRATT DOM M 11136-15
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ME,GF,SK, TH, RL, PN och B O (klagandena) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla miljo-

och hélsoskyddsnamndens beslut.

Eolus Vind AB (bolaget) har bestritt &ndring av mark- och miljédomstolens dom.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Kristianstads kommun (milj6- och

hélsoskyddsnamnden) har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har till stod for sin talan vidhallit vad de tidigare anfort och tillagt i
huvudsak féljande. Oldgenheten for det stora antalet narboende i Trane by och
omkringliggande byar &r stor och den planerade etableringen ar olamplig utifran
miljobalkens lokaliseringsprincip. Det korta avstandet fran 623 meter till narmsta
fastighet strider mot miljobalkens forsiktighetsprincip. Inom 800 meters radie fran de
planerade vindkraftverken finns 22 fastigheter med 50 invanare. Enligt Boverket ar det
ovanligt att vindkraftverk byggs inom ett avstand av 800 meter. | detta fall ligger de
flesta fastigheterna inom 1000 meters radie — dvs. hela Trane by och 156 invanare.
Den planerade etableringen kommer vésentligt negativt paverka saval livsmiljon som
landskapsbilden for de boende. Det foreskrivna sakerhetsavstandet kommer dessutom
att innebara att mojlighet till rekreation i omradet uteblir. Att etableringsomradet inte
ar inhagnat innebér inte att det kommer att vara riskfritt att vistas i omradet. Skadan
som t.ex. nagra kg nedfallande is eller annat material kan asamka &r knappast
forsumbar. Bolaget utgar fran beraknade bullervarden. Det finns i princip inga
marginaler och det &r hogst rimligt att anta att flera faktorer kan paverka de verkliga
bullernivaerna. Osékerheten i berakningsmodellen ar véldigt stor. Kalljudet fran
vindkraftverken kan dessutom 6ka nar de blir aldre. De &r oroliga for effekterna av
standigt lagfrekvent buller och hur det paverkar deras halsa. Forskning visar att
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standigt lagfrekvent buller kan ge medicinska problem. Dessutom kommer manga
boende i Tréne att fa bullerstorningar fran tva hall, det galler de som har vag 2000
norr om sin fastighet och kommer att fa vindkraftverken soder om fastigheten.
I den fladdermusutredning som bolaget latit utféra pavisas rik forekomst av
fladdermdss samt nérvaron av Barbastella barbastellus. Barbastellen noterades vid
samtliga planerade positioner for etableringen. Rapporten ar baserad pa nagra fa
timmar nattetid under tva natter varav den senare hade en temperatur som endast
uppgick till 6,5° C. Med utgangspunkt fran den undersokningen kunde heller inte
forekomsten av barbastell under yngelperioden bedémas. Barbastellen ar rodlistad av
Naturvardsverket samt upptagen i EU:s habitatdirektiv. Omraden som nyttjas av
fladdermass ska visas sarskild hansyn. Att paverkan pa fladdermusfaunan blir
"forsumbar”, som bolaget uttrycker det, racker inte.

Till stod for sin talan har klagandena bifogat fotografier.

Bolaget har vidhallit vad det tidigare anfort och tillagt i huvudsak foljande.
Vindkraften kommer inte att medf6ra sadana olagenheter som ger skal for ett forbud av
verksamheten. Vindkraftverken kommer varken att 6verskrida gransvardet for buller
eller for skuggor. Avstandet till narmaste bostad uppgar till drygt 600 meter, vilket ar
langre an foreskrivet sakerhetsavstand for risk for iskast och liknande.
Sakerhetsavstandet som rekommenderas innebér inte att denna yta inte kan nyttjas eller
betradas av allmanheten. Avstandet ar tillrackligt for att lokaliseringen ska anses
lamplig. Det finns inga foreskrifter eller praxis avseende minsta avstand som ska
foreligga mellan vindkraftverk och bostadsbebyggelse, utan lampligt avstand beror pa
en beddmning i varje enskilt fall utifran den faktiska paverkan pa omgivningen i form
av ljud, skuggor och paverkan pa landskapsbilden. Ljudpaverkan ar berdknad i enlighet
med Naturvardsverkets rekommenderade metod ”Ljud fran vindkraftverk”. Resultaten
visar att gransvardet 40 dB(A) kommer att innehallas med god marginal. Verksam-
heten skadar inte heller natur- eller kulturvéarden i omradet, och kommer inte hindra att
omradet nyttjas for friluftsliv och rekreation. | omradet forekommer fladdermaoss och
bolaget har latit utfora en fladdermusutredning. Av den framgar att restriktioner i
driften av vindkraftverken rekommenderas genom att verken stoppas vid laga

vindhastigheter, <5 m/s, under perioden juni-augusti. Med sadana restriktioner
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bedoms vindkraftverkens paverkan pa fladdermusfaunan bli forsumbar. Bolaget atar

sig att vidta rekommenderade atgarder till skydd for fladdermoss.

Miljé- och halsoskyddsnamnden har i yttrande tillstyrkt 6verklagandet och vidhallit

vad ndmnden tidigare anfort.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det finns anledning att ingripa med anledning av bolagets
anmalan enligt miljobalken om uppférande av tre vindkraftverk. Samma tre kraftverk
omfattas ocksa av ansokan om bygglov och Mark- och miljééverdomstolen meddelar
denna dag aven dom i malet om bygglovet (P 11134-15). Mark- och miljoéver-

domstolen har hallit syn i malet.

Inledningsvis kan konstateras att den nuvarande prévningsordningen for vindkraft
infordes 2009 for att underlatta utbyggnaden av vindkraft i syfte att na de
energipolitiska malen kring produktion av fornybar energi. | propositionen infor
andringen anges foljande, se prop. 2008/09:146, Prévning av vindkraft, s. 30:
“Betydelsen av och lampliga former f6r samordning mellan olika regelverk kan variera
for olika verksamheter. Né&r det galler anlaggningar for vindkraft ar det tydligt att
prévningarna enligt plan- och bygglagen och miljébalken till stor del handlar om
samma fragor, dvs. lokaliseringens lamplighet, paverkan pa landskapsbilden och
omgivande verksamheter samt om avstandet till bebyggelse ar tillrackligt for att
undvika betydande oldgenheter for omgivningen. | dag kan uppférandet av ett
vindkraftverk bli foremal for tva parallella processer dar prévningarna ar snarlika. For
att underlatta for utbyggnaden av vindkraft bér onddig dubbelprévning avskaffas.
Utredningen har ansett att prévningen enligt miljobalken i huvudsak ar véalfungerande
och bor vara kvar. Regeringen har samma uppfattning. Onédig dubbelprévning av
vindkraftsanlaggningar enligt miljobalken och plan- och bygglagen bor avskaffas. Den
nuvarande prévningen av vindkraftverk enligt miljébalken bér i huvudsak vara kvar.
Detaljplanekravet och kravet pa bygglov bor inte utlosas i de fall motsvarande fragor

har provats 1 ett tillstindsidrende enligt miljobalken.”
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Den lagstiftning som infordes 2009 innebar alltsa att nagon dubbelprévning inte ska
goras vid prévning av tillstandsarenden, dvs. for verksamheter med tillstandsplikt
enligt 1 kap. 6 8§ miljoprovningsférordningen (2013:251). Samtidigt infordes 1 16 kap.
4 8§ miljobalken en bestammelse om att tillstand for en anlaggning for vindkraft endast
far ges om den kommun dér anlaggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. For
vindkraftverk géller dock enligt 21 kap. 10-12 § miljoprévningsforordningen inte
tillstandsplikt for enstaka vindkraftverk som inte ar hogre an 150 meter som i detta
fall, utan endast en anmalningsplikt. I dessa fall kvarstar alltsa kravet pa bygglov och

darmed en dubbelprévning.

De allménna intressen som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomrade redovisas i kommunens oversiktsplan. Oversiktsplanen &r enligt 3 kap.

3 § PBL inte bindande, men den &r végledande for beslut om anvandning av mark- och
vattenomraden. Eftersom planen anger de stora dragen i frdga om markanvandning tar
den inte stallning till detaljfragor. Det ar forst i ett enskilt &rende om t.ex. tillstand eller
anmélan som avvagningen mellan allménna och enskilda intressen enligt miljobalkens
allmanna hansynsregler kan goras slutligt. En bedémning far da goéras av om den
anmalda verksamheten kan godtas, bl.a. om lokaliseringen &r godtagbar och om
eventuella forsiktighetsmatt behdver vidtas. En anmalan kan darmed inte avgoras
enbart med héanvisning till riktlinjerna i 6versiktsplanen. Vilken betydelse en
oversiktsplan far som underlag i ett enskilt d&rende beror pa hur konkret och nyanserat
planen &r utformad (se prop. 1985/86:1 s. 267 f).

Mark- och miljédverdomstolen har i tidigare avgdranden angett att en aktuell och val
underbyggd oversiktsplan har stor betydelse nar det géller beddmningen av vad som
kan anses vara en lamplig plats for en verksamhet som kraver tillstand (se bl.a. MOD
2005:66). Vidare har Mark- och miljoéverdomstolen i flera avgdranden uttalat att
kommunen med utgangspunkt i 1 kap. 2 § PBL (det s.k. kommunala planmonopolet)
har en vidstrackt mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen och besluta om
markanvandningen i kommunen (se bl.a. MOD 2012:40 och Mark- och
miljodverdomstolens dom 2014-11-10 i mal nr P 3484-14).



SVEA HOVRATT DOM M 11136-15

Mark- och miljééverdomstolen
| forevarande fall har dversiktsplanen kompletterats med en vindbruksplan som antogs
av kommunfullmaktige ar 2011. I vindbruksplanen har omraden med olika
lamplighetsklasser (A-C) avseende vindkraftsutbyggnad angetts och aktuellt omrade
har utpekats som ett B5-omrade. Foljande star generellt om B-omraden.
”B-omraden ar omraden som kan vara lampade for atminstone mindre vindkrafts-
etableringar. | dessa omraden kan landskapsbilden bitvis vara mindre visuellt talig for
paverkan och har kan foreligga vissa, om dn inte starka, konflikter med motstaende
intressen. Med hénsyn till bl.a. boende finns séllan utrymme for stérre grupper av verk.
| B-omraden kan vindkraftsetableringar komma pa fraga endast under forutsattningar
att konflikter med motstaende intressen kan undvikas och genom att sarskild
varsamhet visas mot landskapsbild och boende. Ansokan om att fa uppfora
vindkraftverk inom dessa omraden bér av kommunen bedémas valvilligt savida
vindbruksplanens foreskrifter och detaljrekommendationer beaktas samt 6vriga
restriktioner tillgodoses.” For B5-omraden sags i planen att de utgors av
landskapskaraktiren ”Svagt kuperad odlingsbygd med ridaer och betesmark”, vilken i
landskapsanalysen bedomts som visuellt talig. Fa uttalade storre bevarandeintressen

foreligger i B5-omradet, enligt planen.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har gjort beddmningen att den aktuella etableringen
skulle medfora en pataglig visuell dominans for flera bostader i naromradet. Vidare har
namnden kommit fram till att ans6kan i viss utstrackning strider mot vindbruksplanen
mot bakgrund av att konflikter med motstaende intressen inte helt undviks varvid
konflikt med fladdermdss ndamns, samt att nagon sarskild varsamhet inte visas mot
landskapsbilden eller mot boende. Atgarden har bedomts strida mot bl.a. 2 kap. 3 och

6 8 miljobalken.

Av handlingarna i malet framgar att det rér sig om tre vindkraftverk som avses
placeras i en svag bage. Avstandet till narmaste bostad har redovisats till drygt 600
meter och avstandet till Trane kyrka 900 meter. Hojden pa verken avses bli maximalt
150 meter. Mark- och miljodverdomstolen har tagit del av kartor, fotomontage och
hallit syn i omgivningarna kring den anmalda etableringen. Domstolen kunde
konstatera att omradet praglas av ett svagt kuperat delvis 6ppet landskap med odlad
jord som har vissa inslag av tradridaer, traddungar och skogspartier. Det kommer att
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vara fri sikt fran Trane by mot vindkraftverken som placeras i delvis skilda

landskapsrum. Verken kommer att bli val synliga fran flera hall och innebéra en

paverkan pa landskapsbilden framfor allt for de narboende.

Mark- och miljoéverdomstolen finner att vindbruksplanen inte ger nagot egentligt stod
for att etableringen av vindkraft inte skulle vara mojlig pa den sokta platsen.
Vindbruksplanen &r inte i de delar som redogjorts for sa konkret utformad att den blir
styrande vid en anmélan om etablering av vindkraft. Konflikter med motstaende
intressen finns ofta i vindkraftsetableringar och att sadana konflikter ska undvikas kan
inte anses vara styrande for bedomningen i malet. De sakfragor som kan ligga bakom
sadana konflikter far bedémas pa sedvanligt sétt, men det blotta faktum att
motsattningar finns kan inte ges nagon sjalvstandig betydelse.

Fragan ar da om namnden haft tillrackliga skal for stallningstagandet att etableringen
medfor en visuell dominans och om det utgor tillrackliga skél for att forbjuda
vindkraftverken. Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att uppférandet av
vindkraft ar ett starkt allméant intresse. Utifran de iakttagelser som gjorts vid synen och
av ovrigt material i malet finner Mark- och miljodverdomstolen att etableringen inte
far en sa stor paverkan att det vid en avvagning mellan de allmanna och enskilda
intressena finns skal att forbjuda verksamheten pa grund av paverkan pa

landskapsbilden. En viss paverkan pa landskapsbilden far darmed accepteras.

De berdknade ljudnivaer som bolaget redovisat haller sig inom de nivaer som brukar
godtas enligt praxis. Darfor finns det inte av bullerskal anledning att forbjuda
verksamheten. Inte heller vad klagandena i 6vrigt framfért om olédgenheter for dem

utgor skal att forbjuda verksamheten.

Nar det galler utredningen betréaffande forekomsten av fladdermdss visar den pa en
tamligen artrik forekomst inom det aktuella etableringsomradet. Flera av arterna som
patraffats betecknas som hogriskarter. Inom omradet patraffades aven flera individer
av den séllsynta arten Barbastella barbastellus. Undersokningen &r utférd under tva
natter i slutet pa maj. Det anges i undersokningen att forekomsten av barbastell under
yngelperioden inte kan bedoémas med utgangspunkt fran undersokningen. Enligt
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Naturvardsverkets rapport 6467, Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermass,

anges att faltinventering ska ske under yngelkolonitiden (juni-juli). Sa har inte skett.

Mark- och miljééverdomstolen finner att resultatet fran denna undersokning visar att

en mer utforlig inventering av forekomsten av fladdermdss och analys av effekterna av

en etablering och de restriktioner man foreslar behdver goras for att det ska kunna

bedémas om den valda platsen ar forenlig med kravet pa lamplig markanvandning och

god hushallning. Detta sarskilt mot bakgrund av forekomst av flera hogriskarter samt

den pavisade forekomsten av barbastell — en art som enligt EU:s art- och habitat-

direktiv kraver sarskilt skydd.

Lansstyrelsens beslut innebar att drendet har aterforvisats till miljo- och
halsoskyddsndmnden for utredning om 6vriga forutsattningar for verksamheten &r
uppfyllda, sa som exempelvis dragning och breddning av vag och dess inverkan pa
miljon t.ex. de stenmurar som omger vagen. Ett ytterligare skal for aterforvisning ar
som angetts ovan att forekomsten av fladdermdoss och vindkraftverkens paverkan pa
dessa maste utredas ytterligare.

Sammanfattningsvis ska malet aterforvisas till den kommunala namnden for vidare
utredning av fragor kring fladderméss och vagdragning m.m. Overklagandena ska

darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg, Roger Wikstrom, referent

(skiljaktig), Margaretha Gistorp och tekniska radet Yvonne Eklund.
Foredragande har varit Vilma Herlin.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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Skiljaktig mening

Hovrattsradet Roger Wikstrom ar skiljaktig och anser att domskalen fran s. 8 andra

stycket ska ha foljande lydelse:

Vindbruksplanen ar val underbyggd och delar, som angetts tidigare, in kommunen i tre
kategorier avseende lamplighet for utbyggnad av vindkraftverk. For den mellersta
kategorin, B-omraden, avgors inte pa forhand om dessa ar lampliga for vindkraft.
Istallet anger vindbruksplanen kriterier for hur ansokningar i dessa omraden ska
bedémas och riktlinjer for vindkraftverkens placering i landskapet redovisas. Aktuellt
omrade tillhor kategori B dér det, bland annat, anges att mindre vindkraftverk kan vara

lampliga om de placeras varsamt i landskapet.

Vindkraftverken kommer genom sin storlek, maximal totalhéjd om 150 meter, utgéra
ett dominerande inslag i landskapet. Det relativt korta avstandet till den smaskaliga
bebyggelsen med forhallandevis manga boende gor paverkan stor. Till detta kommer
ocksa den tamligen rika férekomsten av fladdermadss i omradet. Sammantaget bedomer
jag i likhet med miljo- och halsoskyddsndmnden att den valda lokaliseringen inte
uppfyller kraven i 2 kap. 6 § miljobalken att en plats ska véljas som &r [amplig med
hansyn till att &andamalet med verksamheten, i detta fall energiproduktion, ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon. Vid en
avvagning mellan enskilda och allmanna intressen far bolagets enskilda intresse av att

uppfora vindkraftverk pa platsen darfor sta tillbaka.

Mark- och miljddomstolens dom ska darfor upphdvas och miljo- och

halsoskyddsndmndens beslut att forbjuda verksamheten faststallas.
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OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 19 december 2014 i drende nr 505-25956-
2013, se bilaga 1

SAKEN
Vindkraftverk pa fastigheterna Kristianstad X och Kristianstad Y

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.
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BAKGRUND

Eolus Vind AB har anmalt tre vindkraftverk pa fastigheterna X och Y. Miljo- och
hélsoskyddsndamnden i Kristianstad kommun (ndmnden) har i beslut den 26
september 2013, MHN § 59, forbjudit anméald verksamhet enligt 27

8 1 Forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd och med stod av 2 kap
3 och 6 § liksom 3 kap § § i miljbalken, samt med hanvisning till vad som framgar

under rubriken bedémning i tjansteutlatandet fran den 5 september 2013.

Namndens beslut har 6verklagats till Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) som i
beslut den 19 december 2014 upphévde det 6verklagade beslutet och aterforvisade

arendet till namnden for fortsatt handlaggning.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
PN,SK, TH,GF,RL, M E och B O (Arbetsgruppen mot vindkraft i Tréne),
namnden samtR A, R-M A, K-AB,BD,MochJF,HH, S J, A-M och G-1J,

S K, E O och E O har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljédomstolen

ska upphéava lansstyrelsens beslut och faststalla ndmndens beslut.

P N och T H har yrkat att mark- och miljodomstolen ska halla

syn i malet.

PN,SK, TH,GF,RL,ME och B O (Arbetsgruppen mot vindkraft i Trane), samt

H H och E O har i stort sett ingett samstammiga inlagor
vari de

anfort bland annat féljande.
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Lansstyrelsens bedémning och tolkning i &rendet &r grovt generaliserad och tar ing-

en héansyn till de aktuella omstéandigheterna och aktuell specifik etableringsplats.

Det korta avstandet, 623 meter till narmsta fastighet, strider mot forsiktighetsprinci-
pen i miljobalken. Inom 800 meters radie fran de planerade vindkraftverken finns
22 fastigheter med 50 invanare. Den planerade etableringen kommer att vasentligt

negativt paverka saval livsmiljon som landskapsbilden for invanarna.

Lansstyrelsen har ansett att omkring 600 meter ar foreskrivet sakerhetsavstand vad
galler iskast och liknande. Har har lansstyrelsen helt bortsett fran att omradet dar
verken planeras &r ett rekreationsomrade for byborna. Det uttrycks oro for olagenhet
I form av buller, rérliga skuggor, iskast, olyckor m.m. Risken for iskast omojliggor
rekreation i omradet. Verken innebar darfor total inskrankning i allemansratten i
omradet. Elforsk har tagit fram en rekommendation om bedémning av riskavstand
vid risk for iskast. For aktuell typ av vindkraftverk &r riskavstandet 400 meter. Bo-

laget har inte uppgett ndgot sakerhetsavstand till vindkraftverken.

De foreslagna inskrankningarna i driften av verken under sommaren &r inte tillrack-
liga i omradet, som till storre delen bestar av saval stenmurar och skogsbryn, sa

kallade risklagen for Barbastellen.

Etableringen visar inte heller sarskild varsamhet mot landskapsbilden pa det satt
som ska ske i B-omraden enligt planen. Att driva igenom en etablering som en stor
majoritet av befolkningen menar skulle férsamra eller omdjliggéra nuvarande mar-
kanvandning som bostads- och rekreationsmiljo dverensstammer varken med miljo-
balkens krav pa god hushallning eller med vindbruksplanen. Bolaget uppger felakt-
igt att det inte stdmmer att det ar helt fri sikt mellan vindkraftverken och Tréane by. |
verkligheten ar det fran manga fastigheter i Trane by helt fri sikt mot den planerade
etableringen. Enligt Naturvardsverkets rapport 5956 &r risken for bullerstérningar

mer pataglig nar vindkraftverken ar synliga, speciellt i jordbrukslandskap.
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Manga har bosatt sig i omradet for lugnets och landskapet skull. For att avgora om
det ar ett tyst omrade maste méatningar goras. Bolagets bullerberakningar ar bara
berdkningar och ingen oberoende berdkning har gjorts dar specifika faktorer for
aktuellt etableringsomrade har inkluderats. Byn Trane ligger dessutom i ogynnsam
vindriktning, sa det blir medvind fran verken vid sydvastlig vind som ar vanligt
forekommande. Verken kan paverka deras halsa genom oro, stress, relativt stor bul-
lerpaverkan och en genomgripande forandring av landskapsbilden. Etableringen

strider darfér mot miljobalkens lokaliseringsprincip i 2 kap 6 8.

Under den planerade vindkraftsparken ligger en stor vattenreservoar. Enligt SGU ar
vattenmangden i marken mycket hog i Trane och planerat etableringsomrade.
Manga fastighetsdgare ar oroliga éver hur vattenkvaliteten i deras borrade brunnar
kommer att paverkas med tanke pa utlakning av de stora betongmassorna. | allman-
het kan man anse att kvalitetssakrade betongfundament innebar ringa férorenings-
risk, men i ett kansligt vatmarksomrade med ytligt grundvatten kan risken for for-
orening eller vattenvardeférandringar vara betydligt storre. Aven de stora mangder-
na fyllnadsmassor for nyanlaggning och forstarkning av tillfartsvagar kan paverka
grundvattnet beroende pa var de kommer ifran. Vatmarksomradet ar N2-

klassificerat. Lansstyrelsen har ignorerat detta i sin bedémning.

R A har anfért bland annat féljande. Han stodjer de andras inlagg och
synpunkter. Det ar véldigt stérande i bullerhdnseende och skuggor att bo nara

ett vindkraftverk.

M och J F har anfort bland annat féljande. De kommer att storas av ljuden som
kommer fran vindkraftverken da verken kommer att sta valdigt nara deras hus. De
kommer &ven att storas av skuggan som verken orsakar. Utsikten kommer att
forstoras. Husvardet kommer att minska drastiskt och de planerar att salja inom

nagra ar.

K-A B och S J, har anfort bland annat foljande. Bul-lernivan till tomtgransen ar

enligt bolagets berékningar 38,9 dB (A) vid normalt
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vader, kravet dr 40 dB (A). Blaser det kommer detta vérde att 6verskridas. De har
sin betesmark nedanfor tomtgransen och dar gar hastarna. De ifragasatter om has-
tarna inte blir nervésa och oroliga av ljudet. Dar finns &ven deras uteplats med
damm och grillstuga som de anvander nastan hela aret. De ifragasatter om sakerhet-
en kan garanteras. Den underbara naturen med rikligt fagel- och djurliv kommer att
forsvinna. Vardet pa fastigheten kommer att sjunka. Det finns tillrackligt med vind-

kraftverk runt om och det beh6ver inte produceras mer el.

B och E O har anfért bland annat foljande. Namndens beslut &r fattat efter ett noga
berett arende med flertal besok pa plats, expertisutlatande samt inte minst foljderna
av exempelvis etableringen i Ekestad. | samband med detta tillstand fram-holls
ocksa att bullerberakningarna och visuellt obehag var inom gransvardena. Bul-
lerberakningar och visuellt obehag ar nagot man endast kan berakna och uppskatta,

men facit ser man tydligt resultatet av i Ekestad-etableringen.

R-M A har anfért bland annat foljande. Enligt berakningar framgar det att projektet
kommer att placeras alldeles for nara fastigheter med endast cirka 650 meter. Hon
kommer darfor att drabbas av mer skuggor &n vad som kan accepte-ras da
fastigheten ar belagen pa en hojd nordost om ett av de tankta vindkraftver-ken.
Detsamma géller for blank samt stérande hog- och lagfrekventa ljud. Det finns
redan en park for etablering i Ovesholm och vindkraftparker ska inte placeras som
en ring runt bebyggelse varfor hansyn bor tas till denna fraga. Omradet Trane angar
har hogt grundvatten och byggnationen av verken skulle kunna paverka aven back-
en som finns i anslutning och som mynnar ut i Vramsan som har betydelse for
manga privatpersoner, féretagare och djur. Ingen av de personer som upplater mark
for att uppfora verken bor i sddan narhet att de 6verhuvudtaget berérs eller paverkas
av de negativa effekterna av verken. Det kan bli misstag med bullermétningar nér

man exploaterar pa sa ndra avstand till bebodda fastigheter.

S och S K har anfort bland annat foljande. Tréne angar ar ett omtyckt
rekreationsomrade for dem som bor dar. Det finns ett mycket rikt djurliv med tra-

nor, rodlistade fagelarter och den fridlysta Barbastellen. Ingen manniska anvander
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en vindbrukspark som rekreationsomrade. Av Elforsk rekommendation framgar att
riskavstandet dr 400 meter. Deras fastighetsgrans ligger cirka 400 meter fran verk 1
och detta medfdr inskrankningar i deras framtida anvandning av marken. Skuggpa-
verkan 6verskrider rekommenderade vérden vid nagra bostader och flera bostader
kommer att fa en pataglig ljudpaverkan. Att standigt utséttas for buller kan ge svara
medicinska problem och stress, koncentrationsproblem och sémnrubbningar med
sjukskrivningar som foljd. Trad, buskar, plank och ekonomibyggnader kommer inte
att kunna skymma 150 meter hoga vindkraftverk. Grundvattennivan ar hog i omra-
det och med tanke pa att man ska grava och gjuta fundament ar risken stor for ut-
lakning och férorening av vattnet. Det kravs hydrogeologisk undersokning i omra-
det. Vid de vagar som bolaget behdver anlagga och bredda lI6per gamla stenmurar

och de &r biotopskyddade.

B D har anfort bland annat foljande. Det &r inte sarskilt miljovénligt att bygga tre
vindkraftverk i dessa vattensjuka marker. Det skulle innebara cirka 1 000

transporter med betong, sten och annat material pa dessa sma végar runt Trane.

A-M och G-I J har anfort bland annat foljande. Det &r direkt olampligt med
vindkraftverk i Tréane, frdmst for den speciella natur som finns dar. Det finns tranor,
rovfaglar och andra mer ovanliga faglar samt en relativt rik fore-komst av hotade
fladdermusarter, bland annat Barbastell. Skogen i Tréne ar valdigt speciell och
tystnaden och lugnet &r viktigt i ett samhélle d&r tystnad ar en bristvara. Det
kommer att bli kannbart for den omtaliga naturen ifall vindkraftverk skulle byggas i

Tréne. Dessutom tillkommer buller och andra obehag som det fér med sig.

P N och T H har kompletterat sin talan enligt foljande. Etable-ringen har skett
sedan 2010 och kommer att ske mellan tre byar: Tjorning, Brod och Tréne. Det
finns en opinion mot etableringen som kommer att ske véldigt nara de tre byarna.
De boende i byarna kommer att fa forsamrad livskvalité och férsamrat boende.
Etableringen kommer att inskréanka allemansratten och livsmiljon da den forlaggs
pa ett rekreationsomrade for tre omkringliggande samhéllen. Etableringen strider

mot miljébalken och kommunens vindbruksplan. Med ett sakerhetsavstand
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som lansstyrelsen foreskriver om 600 meter kommer 156 invanare inte att fa ga ut-
anfor sina tomtgranser. Det kommer att vara bullerstérningar néara gransvardena.
Tréane ligger i den huvudsakliga vindriktningen fran etableringen. Vinden ar fran
sydvast 90-95 procent av tiden. Det kommer att vara skuggor. | solen pa sommaren
blir det skuggor. Pa morgonen blir det skuggor i Tjérning och nar solen gar ner i
Brod. Pa vintern drabbas Trane. Skuggberakningar visar att upp till atta fastigheter
kommer att fa mer an 30 timmars storning och upp till 46 timmar. Det kommer att
ske en pataglig kraftig visuell paverkan. Trane ligger 600 meter fran etableringen
och har framsidan mot etableringen. Om etableringen hade lagts i skogsmiljon norr
om Trane hade paverkan varit mindre och inte lika pataglig. Etableringen innebéar
att det kommer att gravas stora hal och sattas ner stora fundament. De ar radda for
att fa fororeningar i grundvattnet och drabbas negativt. Det behovs system med kon-
trollbrunnar. Det finns mycket vatten i marken. Det finns brunnar som ar sjélvav-

rinnande. Det kommer dven att behdva goras haltagningar i stenmurar.

Né&mnden har anfort bland annat féljande.

Namnden vidhaller bedémningen fran 2013 att den anmalda vindkraftsanlaggningen
i Trane inte uppfyller kraven enligt miljobalkens lokaliseringsprincip och hanvisar
till beslutet daterat den 26 september 2013. | beslutet om foérbud utvecklas namn-
dens argumentation och detta ar i allt vasentligt fortfarande aktuellt. Detta yttrande
ska dérmed ses som ett komplement till ndmnda beslut. Den planerade anldggning i
Ovesholm som hanvisas till i beslutet kommer dock inte att uppforas, enligt beslut

fran exploatoren.

Det huvudsakliga skalet emot en etablering i Tréne &r nérheten till ett stort antal
bostader och risken for att olagenhet uppstar. Den miljonytta som elproduktionen
skulle medfora bedoms inte uppvaga den negativa paverkan som uppkommer for
flera hundra boende i naromradet. For uppfyllande av riksdagens mal om fornybar
energi, finns det manga lokaliseringar, som mojliggor etableringar med storre och
fler verk langre fran boende, som battre uppfyller miljébalkens krav. Om vind-

kraftsutbyggnaden ska kunna fortsatta med ett brett stod fran allmanhet och ansva-
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riga myndigheter, &r det helt avgdrande att den sker med tillracklig hansyn till bo-

endemiljo och naturvard.

Risk for bullerstérningar

Helt ny forskning fran Uppsala universitet (C Ls slutrapport fran Ener-
gimyndighetens projekt 32437-1), visar att ljud fran vindkraftverk kan variera
mycket beroende pa vaderforhallanden. De hogsta ljudnivaerna uppkommer nar
ljudet bojs ner mot marken, vilket vanligen sker pa medvindssidan. Den vertikala
temperaturfordelningen paverkar ljudutbredningen genom att boja ljudet nedat vid

vertikal temperaturokning (klara natter) vilket ger forhojda ljudnivaer.

Nuvarande praxis for reglering och matning av ljud fran vindkraftverk, utgar fran
ett referensforhallande da det blaser 8 m/s pa 10 m hojd. Problemet med denna refe-
rensmetodik &r att ingen hansyn tas till att ljudet kan vara bade hogre och mer ge-
nomtrangande vid andra forhallanden. Erfarenheter av omfattande klagomal pa
vindkraftsljud bade fran Kristianstads kommun och fran andra kommuner, visar att
det ofta ar problem med vindkraftsbuller under kvéllar, néatter och morgnar. Vid
dessa tider ar det oftare vertikal temperaturdkning, samtidigt som bakgrundsljudet
ar lagre och vindkraftsljudet darmed mer framtradande. Vid vissa vindkraftsanlagg-
ningar har ljudmatningar gjorts vid referensforhallanden, som visar att kravnivan pa
40 dB(A) klaras trots reella och omfattande ljudstérningar och sémnproblem for

narboende.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Kristianstad har under senare ar tvingats lagga
stora resurser pa kompetensuppbyggnad rérande de problem som kan uppsta vid
etablering av vindkraft ndra bebyggelse i stérningskanslig miljo. Kunskapsutveckl-
ingen har har kommit l&ngre an i flertalet andra kommuner nér det géller denna pro-
blematik, och for kommunen star det idag klart att beslut i sarskilt svara fall inte kan

fattas enbart pa grund av aldre praxis eller tidigare godtagna gransvarden.

Namndens beddémning &r att nuvarande riktvarde behover utvérderas och ses over i

ljuset av ny forskning och erfarenheter fran de senaste arens storskaliga vindkrafts-
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utbyggnad i Sverige. Ljudkraven kan behdva formuleras pa ett annat satt och bygga
mer pa individuella forutsattningar. | vantan pa en sadan 6versyn, bor vindkraftse-
tableringar endast tillatas dar det finns ljudmassiga och ekonomiska marginaler sa
att risken for ljudstérningar minimeras och det finns utrymme att vid behov anpassa
ljudkraven till ny praxis framover. | Trane har ett mycket stort antal boende berak-
nade ekvivalenta ljudnivaer nara 40 dB(A), samtidigt som byn ligger i forharskande
vindriktning. Av alla de 6ver 40 vindkraftverk som finns i kommunen &r det inget
som ligger sa direkt inpa en tatort, och med miljé- och halsoskyddskontorets kun-
skap om vindkraftsanlaggningar i dvrigt i landet ar det ovanligt med etableringar i
omedelbar anslutning till tatorter. Att dd medge en sadan etablering dar byn ligger i
forharskande vindriktning, i ett skede da saval tillsynserfarenheter som forskning
visar att nuvarande rattspraxis sannolikt inte fullt ut skyddar mot ol&dgenhet, fram-
star for namnden som oansvarigt. Namndens tydliga bedémning ar att ett positivt

beslut i detta lage inte ar i dverensstammelse med miljébalkens forsiktighetsprincip.

Nér en vindkraftsetablering vél har godkénts och etablerats, ar det varken rattssékert
eller rimligt att inom en snar framtid kréva storre begransningar i verksamheten.
Detta vid en rimlighetsavvégning enligt miljobalkens 2 kap 7 § p.g.a. den stora in-
vestering en sadan etablering innebar och det galler dven om det skulle finnas en ny
allman rattspraxis. For den aktuella anlaggningen finns det behov av bade skuggre-
glering for ett antal bostader och avstdngning med héansyn till fladderméss under
juni till september, vilket minskar produktionen och de ekonomiska marginalerna.
Det ar for narvarande sma marginaler i vindkraftsbranschen och flera tillstandsgivna
anlaggningar har inte uppforts for att den ekonomiska Iénsamheten har bedémts
vara for 1ag. Enligt uppgift fran vissa vindkraftsexploatorer ar det med nuvarande
elpris och stodsystem inte lonsamt att etablera vindkraftsanldggningar av den stor-
lek som &r aktuell i Trane. Den ekonomiska situationen for vindkraftsbranschen
medfor begransningar i hur langtgaende krav som kan stallas pa befintlig verksam-
het utifran rimlighetsprincipen i miljobalken. Om verksamheten tillats nu, kan det
darmed droja lang tid innan ljudregleringen kan anpassas till en eventuell ny rétts-

praxis som béttre skyddar mot oldgenheter som sémnstorningar och buller kvéllstid.
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N&mnden instdimmer i l&ansstyrelsens beddmning att det ar de faktiska oldgenheterna
som ska vara avgorande vid beddmningen av om en verksamhet ska forbjudas.
Namndens avsikt med att namna de narboendes motstand, synbarheten och omra-
dets lantliga karaktdr, var just att tydliggora att risken for olédgenhet ar storre
under dessa forutsattningar. Forskning har visat (bl.a. E P i Vindvals syntesrap-
port 5956 och flera referenser i Vindvals syntesrapport 6497) att en negativ attityd
till vindkraft, i vilken utstrackning vindkraftverken syns fran bostaden och omradets
karaktér och identitet, har stor betydelse for i vilken grad det uppkommer faktiska

storningar och halsopaverkan.

Paverkan pa rekreationsvarden

Trane dngar far ett forsamrat varde som rekreationsomrade med en intilliggande
etablering, &ven om det fortfarande &r maojligt att vistas dar. Detta med hansyn till
paverkan fran buller och landskapsbild samt att det &r vanligt med en kansla av

otrygghet p.g.a. exempelvis risken for iskast i omedelbar narhet till vindkraftverk.

Bedémning utifran vindbruksplanen

Léansstyrelsen hénvisar i sitt beslut till att rekommendationerna i vindbruksplanen
uppfylls. Enligt Kristianstads kommuns vindbruksplan innebar klassningen som B-
omrade att vindkraftetableringar kan komma pa fraga endast under forutsattning att
konflikter med motstaende intressen kan undvikas och genom att sérskild varsamhet
visas mot landskapsbild och boende. Vindbruksplanen och dess riktlinjer for B-

omraden ger darmed stod for ett forbud mot vindkraft i omedelbar nérhet till Trane.

Paverkan pa fladdermoss

Lansstyrelsen hanvisar i sitt beslut till Naturvardsverkets vagledning for arter i habi-
tatdirektivets bilaga 2 (NV-01162-10) dar det anges att vindkraftverk inte bor eta-
bleras dar arten Barbastell férekommer. De hanvisar likasa till Naturvardsverkets
rapport ”Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermdss - En syntesrapport”™ (rap-
port 6467), dar det ocksa foresprakas en restriktiv syn pa etablering av vindkraft-
verk dar Barbastellen forekommer regelbundet. Att den av sokanden anlitade kon-

sulten har bedomt att avstangning vid vissa tidpunkter &r tillrackligt, bedéms inte i
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sig vara skal nog att franga Naturvardsverkets vagledning. Férekomsten av Bar-

bastell kan istéllet betraktas som ett relativt starkt skal emot etableringen.

Slutsats

Risken for olagenhet for ett stort antal narboende, kombinerat med risken for paver-
kan pa Barbastell och omradets rekreationsvarden, medfor att etableringen bedoms
som olamplig utifran miljobalkens lokaliseringsprincip. Namnden yrkar darmed pa
att mark- och miljodomstolen upphdver lansstyrelsens beslut och faststaller ndmn-
dens beslut att forbjuda den anmélda etableringen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Syn
Mark- och miljodomstolen anser att drendet ar sa utrett som dess beskaffenhet kra-

ver och att syn inte behovs. Yrkandet om syn ska darfor avslas.
Provning i sak
Mark- och miljodomstolen instammer i lansstyrelsens bedomning. Vad som anforts

i malet foranleder ingen annan bedémning. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 16 december 2015.

Lena Pettersson Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen

Karin Lundstrom.





