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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G K och M K har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphdva mark- och miljddomstolens dom och lansstyrelsens beslut. De har i andra
hand yrkat att mark- och miljddomstolens dom och lansstyrelsens beslut ska

undanrojas samt att malet ska aterforvisas till lansstyrelsen for fornyad provning.

Lansstyrelsen har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G K och M K har i huvudsak anfért ssmma omstandigheter som i underinstanserna

med bl.a. féljande fortydliganden och tillagg.

Betonganlaggningen och trappan var lagenligt uppforda redan fore det generella
strandskyddets ikrafttradande 1975. Trappan har funnits pa fastigheten sedan 1913 och
betonganldggningen sedan 1958. Betonganlédggningen har renoverats och rustats upp
2005 pa ett satt som saknar betydelse for strandskyddets syften och har darmed heller
inte varit dispenspliktig fran strandskyddsbestammelserna i miljobalken. Trappan var
ursprungligen byggd i betong men var i daligt skick. De utférda atgarderna har inte
inneburit nagon vasentlig forandring av livsvillkoren for omradets djur- eller vaxtarter
pa ett sadant satt att det skulle ha stridit mot gallande forbud vid tiden for
upprustningen. Atgarderna dr dartill inte pd nagot satt ytterligare avhallande nér det
galler allméanhetens mojlighet att vistas vid strandomradet. De flygfoton som
presenterats ar allt for otydliga for att de faktiska forhallandena pa platsen ska kunna

urskiljas.

Anldggningarna i form av tradack och sandlada har uppforts efter strandskyddets
generella intrade 1975 men pa redan ianspraktagen mark. Marken har varit
ianspraktagen som tradgard och uteplats i vart fall sedan 1958. Mot bakgrund av att
tradacket och sandladan har uppforts pa ianspraktagen mark, vilket utgor ett sarskilt
skal for meddelande av dispens i enlighet med nuvarande lydelsen av 7 kap. 18 ¢ §
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forsta stycket 1 miljobalken, finns inga skal till utrivning och bortforsling av

detsamma.

Deras enskilda intresse av att kunna fortsatta nyttja det aktuella omradet som
batanlaggning for att kunna na sin fastighet vattenvagen, samt nyttja trappan for att
kunna ta sig ner till vattnet pa ett sékert och tryggt satt vager vasentligt tyngre an det
allmannas intresse for bevarandet av en orérd strand i omradet. Platsen har anvénts
som tradgard, uteplats och batplats i narmare 100 ar, varfor ett férelaggande om
utrivning innebar en betydande inskrédnkning i fastighetsdgarnas nyttjanderatt som inte
star i proportion till de marginella vinsterna som allménheten skulle erhalla om
anlaggningarna skulle avlagsnas. Forelaggandet star darfor i strid med 7 kap. 25 §

miljobalken.

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort samma omstandigheter som i underinstanserna

med bl.a. foljande fortydliganden och tillagg.

Nagon betonganlaggning av liknande slag som den nuvarande har inte funnits fore
2005. Om en betonganlaggning av nagon omfattning utforts under 1950-talet har den,
av flygfoton att doma, varit raserad vid tiden for det generella strandskyddets
inforande 1975. Lansstyrelsen ifragasatter inte att stranden pa X aven tidigare har
anvants som batplats. Flygbilderna visar emellertid att ndgon hamnanléggning i betong
inte fanns 1974 (lagt vattenstand), 1989 eller 1992 (normalt vattenstand). Mot
bakgrund av de strukturer som kan ses utmed stranden pa flygbilderna fran 1989
respektive 2014 anser lansstyrelsen att en betongutfylinad liknande den som syns pa

bilden fran 2014 aven skulle ha varit synlig pa bilden fran 1989.

Lansstyrelsen vidhaller att iordningsstallandet av anlaggningen ar en vattenverksamhet

som ar tillstands- eller anmalningspliktig.

Trappan ar beldgen utanfor den avgransade tomtplatsen. Att ersétta en tidigare gammal
trappa med en ny trappa med racke har en avsevart mer avhallande effekt for
allménheten. Den bidrar till att forstarka sambandet mellan tomtplatsen for
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bostadshuset och de anldggningar som utforts pa stranden. Trappan &r darmed

dispenspliktig.

Tradacket och sandladan ar belagna utanfor den avgransade tomtplatsen. Aven om det
tidigare funnits en grasyta och tradgardsbuskar nere vid stranden har tradacket och

sandladan en avsevart mer privatiserande effekt och fordrar dispens fran strandskyddet.

Léansstyrelsen anser inte att bestdmmelsen i 7 kap. 25 8 milj6balken ar tillamplig i
tillsynsarenden. Den begransning som foreldggandet innebér foljer direkt av
strandskyddsbestammelserna. Forst om fragan om dispens provas, kan och ska det
prévas om en inskrankning i form av en nekad dispens gar langre an vad som behovs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses (och d&rigenom strider mot
egendomsskyddet). En tillampning av 7 kap. 25 § miljobalken bor inte kunna fa leda
till att en dispenspliktig atgard godkénns utan dispensprévning. Eftersom lansstyrelsen
inte har provat fragan om dispens har ingen intresseavvagning enligt 7 kap. 25 §
miljobalken gjorts.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G K och M K har aberopat fotografier samt vittnesforhor med C S.

C S har i huvudsak uppgett foljande. Hans sléktingar ager en stuga langre bort i
omradet och han har vistats dar genom aren. J J, som tidigare nyttjade fastigheten X
som sommarstalle, hade sin bat vid en hamn langre bort. Efter en forrattning forlorade
J I sin batplats varfor denne anlade en egen liten anlaggning pa fastigheten for att
skydda batarna. Det var en enkel sak med bl.a. en slip for att ta upp baten. Vinschen
var placerad nagot langre till hoger jamfort med dagens anldggning. Han minns inte
hur bred eller lang anlaggningen ursprungligen var. Nere vid vattnet fanns natur och
en stenstrand. Det fanns aven nagon form av trappa, sannolikt en stentrappa, men han
minns inte dess placering. Han tror att trappan fanns sedan lang tid tillbaka. Det fanns
bara en betonganlaggning i omradet och den var placerad pa Y. Han kéanner inte till

hur anldggningen
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anvandes under 1980- och 1990-talet eftersom han da inte hade nagon kontakt med de

som nyttjade fastigheten.

Léansstyrelsen har aberopat flygfoton fran 1974, 1989, 1992, 2014 samt ett beslut om

tomtplatsavgransning fran 2011.

Mark- och miljodverdomstolen har den 15 juni 2016 hallit sammantréade och syn i

malet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet avser ett forelaggande att riva och forsla bort betonganlaggning med sandlada,
tradack med vidhangande trappa och racken, trappa med racke pa den aktuella
fastigheten samt aterstallning av marken. Fragan som ar foremal for domstolens
provning ar om lansstyrelsen har haft fog for sitt beslut att foreldgga fastighetsagarna
att vidta dessa atgarder.

Enligt 7 kap. 16 8§ 4 miljobalken (i dess lydelse fore den 1 juli 2009) &r det forbjudet
att inom strandskyddsomrade utféra andra anléaggningar eller anordningar som hindrar
eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt

fardats fritt eller som vésentligen férsamrar livsvillkoren for djur- och véxtarter.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket miljobalken foljer att i bl.a. mal om tillsyn ar det den som
vidtar en atgard som har bevishdrdan for att miljobalkens allmanna hansynsregler
iakttas. Detta innebar bl.a. att det ar den som vidtar atgarder maste visa att de inte
medfor effekter eller pa annat satt motverkar miljobalkens mal pa ett sétt som inte
kunnat begransas eller medfor olagenheter for manniskors hélsa eller miljén i sadan
grad att det inte kan accepteras (prop. 1997/98:45 11 s. 12 f).

Betonganlaggning (punkten 1 i lansstyrelsens beslut)

Den fraga som forst ska bedomas &r om det &r visat att en betonganlaggning av

liknande slag som den nuvarande funnits pa platsen fore strandskyddsbestammelsernas
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inforande 1975. G K och M K har pastatt att det sedan 1958 funnits en
betonganldggning med jarnvégsrals och vinsch vid stranden. Vittnet C S har endast
redogjort for att det fanns en enklare batanlaggning med vinsch fore 1975. Han har
darutdver inte kunnat uttala sig om anlédggningens utformning. Vid granskning av
flygfoton fran 1974 och 1992 kan det konstateras att nadgon betonganlaggning inte
syns till vid strandlinjen. Mark- och miljédverdomstolen finner sammantaget att G K
och M K inte har visat att en liknande betonganlaggning funnits pa platsen fore 1975.
Utforandet av betonganlaggningen bedéms avhalla allmanheten fran att betrada
omradet pa ett sadant satt att strandskyddsdispens kravs. Eftersom dispens for denna

anlaggning saknas har lansstyrelsen haft fog for sitt foreldggande i denna del.

Trappa med réacke (punkten 3 i lansstyrelsens beslut)

| fraga om anordningen med trappa och racke har G K och M K gjort géllande att det
sedan lang tid tillbaka funnits en betongtrappa pa samma plats. Dessa uppgifter stods i
nagon man av vad C S berattat och har inte heller ifragasatts av lansstyrelsen. Mark-
och miljoéverdomstolen godtar darfér denna uppgift. Det ar dock inte visat var den
ursprungliga trappan varit beldgen, vilken omfattning den haft och om den haft ett
racke med likartat utseende som det racke som i dag l6per langs trappan. Vid synen
har domstolen kunnat konstatera att konstruktionen ger ett privatiserande intryck.
Mark- och miljééverdomstolen finner i anledning av detta att anldggningen &r

dispenspliktig. Mot bakgrund av detta har l&ansstyrelsen haft fog for sitt forelaggande.

Tradack med vidhangande trappa och racken samt sandlada (punkterna 1 och 2 i

lansstyrelsens beslut)

Mark- och miljéoverdomstolen kan inledningsvis konstatera att traédacket med
vidhangande trappa och racken samt sandladan har anlagts utanfor det omrade som
utpekats som tomtplats. Av utredningen framgar att det pa platsen tidigare fanns
planteringar och sommarmaébler. Anlaggandet av tradack och sandlada har emellertid
en avsevart mer privatiserande effekt &n vad planteringar och mébler har. De vidtagna
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atgarderna kraver darmed strandskyddsdispens. Da nagon dispens inte har lamnats har

lansstyrelsen haft fog for sitt foéreldggande i denna del.

Sammanfattning

Mark- och miljédverdomstolen, som inte finner att férelaggandet & mer ingripande &n

vad som behovs, bedomer sammanfattningsvis att 6verklagandet ska avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Gosta Ihrfelt, tekniska radet

Yvonne Eklund samt tf. hovréattsassessorn Marie Eiderbrant, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Linda Grahl.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an beslutade den 27 augusti 2015 att forelagga
G K och M K att, vid vite om 75 000 kr vardera, senast inom tre manader efter
det att beslutet vunnit laga kraft utfora foljande atgarder

(enligt karta och foto) pa fastigheten X i Vanersborgs kommun.

1. Riva och forsla bort betonganlaggning med sandlada fran
strandskyddsomradet. Om anlaggningen ocksa bestar av annat material &n
betong, ska &ven dessa fyllnadsmassor tas bort. N&r anlaggningen avlagsnas,
far inte mer material tas bort an vad som lagts dit. Muddring far alltsa inte
utforas och bergmaterial far inte avlagsnas. Massorna som uppstar ska
avlagsnas och omhandertas pa ett miljoriktigt satt, d.v.s. de far inte dumpas
pa otillaten plats. Spill av olja eller bransle fran maskiner till vattnet far inte
ske.

2. Riva och forsla bort tradack med vidhdngande trappa och racken.

3. Riva och forsla bort trappa med racke.

4. Aterstalla marken som i nuldget upptas av anlaggningarna i punkt 1-3 s att
inte betonggjutningar, metallfundament eller 6vriga fastanordningar finns
kvar.

Enligt beslutet ska atgarderna utforas pa ett sddant satt att naturmiljon inte kommer
till skada. Dessutom ska bilder, som styreker att forelaggandet utforts pa ett till-
fredsstallande satt, skickas in till lansstyrelsens naturvardsenhet senast tva veckor

efter det att atgarderna i punkt 1-4 ska vara fardiga.

YRKANDEN M.M.

G K och M K har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att det ska upphéavas.
De har som grund for sitt yrkande anfort i huvudsak foljande. Den ursprungliga
brygganlaggningen fanns innan naturvardslagen tradde i kraft och har sin grund i
den avstyckningshandling som uppréttades for deras fastighet av Lantmateriet 1958
med rattighet till hamnanlaggning/brygga. Ovriga anlaggningar har utforts inom
redan ianspraktagen tomtplats. Tomtmarken har inte utokats jamfort med vad som
gallde fore naturvardslagens inforande 1972. Tomt- marken och strandzonen &r inte

allemansrattsligt tillgangliga. Den ankommer pa
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den beslutande myndigheten att bevisa sakforhallanden som havdas i beslut mot
enskild medborgare. De otydliga flygfoton som presenterats utgér inte bevis for att
tomtplatsen utokats. Detta patalades inte heller i samband med slutbesiktning av den
nybyggda huvudbyggnaden 2001. Eftersom omradet redan &r ianspraktaget, fore-
ligger sérskilda skal att bevilja strandskyddsdispens i efterhand. Vid sadant for-
hallande far inte en inskrankning i den enskildes ratt ga langre an vad som kravs for

att syftet med strandskyddet ska uppnas.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an har bestritt bifall till 6verklagandet och

anfort i huvudsak féljande.

Den aktuella platsen &r beldgen i ett avsnitt av VV&nerkusten som i hog grad ar
ianspraktaget av strandnara bostadstomter som hindrar eller forsvarar for
allménheten att komma till stranden. For att strandskyddets syften ska tillgodoses ar

det viktigt att allmanhetens tillgang till stranderna inte ytterligare beskars.

Vid granskning av aldre flygfoton, t.ex. fran 1989, syns inte nagon betong-
anlaggning eller nagot tradack vid stranden. | flygbild fran 2006 framtrader betong-
anlaggningen, men inte nagot tradack. Lansstyrelsen bedomer darfor att strand-
omradet atminstone under den perioden inte varit ianspraktaget som privat tomt-
mark. Byggnadsnamnden i Vanersborgs kommun har den 21 mars 1996, i samband
med dispens for nybyggnad av fritidshus (ersattningsbyggnad) och garage pa
fastigheten, gjort en tomtplatsbestamning innebérande att ett omrade runt det nya
huset om cirka 1500 kvm far anvandas som tomt. Beslutet atf6ljs av en karta som
schematiskt visar tomtplatsen. Namnden har den 27 januari 2011, i samband med
dispens for nytt garage med carport, beslutat om en ny tomtplatsavgransning som
innebar en utékning av tomtplatsen inat land. Beslutet har vunnit laga kraft.
Namnden har sedan bekréftat tomtplatsbestdamningen i samband med dispens for en
grillkata den 3 mars 2015. De anordningar som ar féremal for forelaggandet ar
beldgna utanfor den beslutade tomtplatsen.
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Klagandena aberopar en avstyckningshandling som upprattades for fastigheten av
Lantméteriet 1958. L&nsstyrelsen konstaterar att den nuvarande fastigheten X vid
laga skifte 1958 gavs ratten att nyttja en bathamn belégen vid den i sydvast
angrénsande fastigheten. Platsen for betongkonstruktionen berérs inte av det
servitutet. Ett servitut for att anvanda en befintlig bathamn ger for 6vrigt inte nagon

rétt att bygga ut eller bygga om den.

Med hansyn till bostadshusets placering, den beslutade tomtplatsen och 6vriga for-
hallanden pa fastigheten anser lansstyrelsen att strandzonen é&r tillganglig enligt
allemansréatten. Allménheten har mojlighet att ta sig till stranden utan att behtva
passera Over tomtmark. Tradack och trappor och andra anordningar i narheten av en
bostadstomt ger intryck av att tillhéra bostadstomten och har darfor en avhallande
verkan pa allméanhetens benagenhet att betrada stranden. Det innebar att anordning-
arna strider mot forbudet att inom strandskyddsomrade utfora anlaggningar eller
anordningar som hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar
den annars skulle ha fatt fardas fritt. Eftersom anordningarna ar utforda i strid med
strandskyddsbestdammelserna finns det skal att forelagga om att de avlagsnas.
Eftersom lansstyrelsen inte har provat fragan om dispens, har ingen intresse-
avvagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken gjorts. Daremot gor l&nsstyrelsen, med
tillampning av 26 kap. 9 § andra stycket miljobalken, bedémningen att fore-
ldggandet inte & mer ingripande &n vad som behdvs for att miljobalken ska

efterlevas.

G K och M K har i genmadle anfért bland annat foljande. Det tidigare bostadshuset
pa platsen byggdes pa 1920-talet. Hela omradet ner mot stranden har sedan dess
varit ianspraktaget som tomtplats. Det finns rester av en syrenbersa och aven
gamla flaggstangsfasten. Dér tratrappan &r idag fanns tidigare en betongtrappa.
Tradacket &r placerat dar det tidigare var en gréasyta for uppstallning av
tradgardsmabler. Tidigare dgare hade en pir med batslip bestaende av
jarnvagsréler och en vinsch; utstradckningen var densamma som idag. Denna
anlaggning forstérdes 2000-2001 och ateruppbyggdes 2005 med extra for-
starkningar. Tradacket och trapporna byggdes redan 2001. Det ar darfér mycket
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markligt att dessa anordningar inte syns pa flygbilderna fran 2006. Flygbilden fran
1989 &r mycket otydlig och utvisar inte heller den gamla piren. Alla anldggningarna
fanns redan nar tomtplatsen beslutades 2011. Vad galler tomtplatsavgransningen i
namndens bygglovs-/strandskyddsbeslut 1996 &r detta ingen officiell handling,
eftersom den saknar myndighetsstampel. Strandzonen &r inte tillganglig for allmén-
heten. Den kan inte nas fran land, eftersom det finns bebyggelse pa bada sidor med
tomter anda ner till vattnet. Det gar inte heller att na stranden fran sjosidan pga. alla
stenar och grund. Omradet &r inte viktigt for djur- och véxtlivet. Arbetet med piren
var inte en vattenverksamhet, eftersom det utforts 6ver ytan for normalvattenstand.
De ifragasatter dels att kommunen — som inte hade tillsynsansvar — gjorde en
anmalan till lansstyrelsen, dels att lansstyrelsen inte varit pa plats tillsammans med

dem fore sitt beslut.

Lansstyrelsen har bland annat tillagt foljande. Den infrardda flygbilden fran 1989
visar mycket tydligt att det inte fanns ndgon betonganlaggning liknande dagens
anlaggning. Det finns inte heller nagot sadant pa flygbilder fran 1995 och bakat i
tiden. Vad galler tomtplatsavgransningen finns ett lagakraftvunnet beslut 2011 som
avser hela byggnadsbestandet. Det kan mycket vl ha funnits nagot utanfor den
tomtplatsavgransning som beslutades 1996, men det innebdr inte att man far vidta
nya atgarder utanfor tomtplatsen. En grasyta med periodvis uppstallning av
tradgardsmobler &r inte avhallande pa samma sétt som ett tradack med staket och
trappor. Strandomradet kan nas fran sjosidan bade med kajak pa sommaren och pa
isen vintertid. Det finns dven en obebyggd fastighet pa sodra sidan, dar det gar att ta
sig ner till vattnet genom skogen. Om man bortser fran géststugan, som ar féremal
for annan prévning, skulle det inte finnas nagot som avhaller allménheten fran att
vistas pa stranden. Ju mer exploaterat ett omrade ar desto viktigare ar det att varna
om de strander som finns. Med tanke pa detta ar foreldggandet inte mer ingripande
an vad som kravs. Utforandet av betonganldggningen har inneburit en olovlig
vattenverksamhet, eftersom det ar hogsta mojliga vattenstand som &r bestimmande.
Vad géller ndmndens anmélan utgor det inte tillsynsverksamhet att uppmarksamma

atgarder inom strandskyddsomrade.
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Mark- och miljddomstolen har den 10 december 2015 haft sammantrade och syn i

malet.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen anser inledningsvis att betonganlaggningen, sandladan,
tradack med vidhangande trappa och racke samt trappa med récke alla &r uppférda
inom strandskyddsomrade samt att anldggningarna hindrar och avhaller allmanheten
fran att betrada ett omrade déar de annars skulle ha fatt fardas fritt. Anlaggningarna
kraver, under forutsattning att de inte uppforts fore den 1 juli 1975 da det generella
strandskyddet infordes, foljaktligen strandskyddsdispens.

M K och G K har gjort gallande att anlaggningarna ar uppforda pa mark som

ianspraktagits fore 1975.

Mark- och miljddomstolen anser att M K och G K enligt 2 kap. 1 § miljobalken har
bevisbordan for pastaendet att anlaggningarna ar uppforda pa mark som

ianspraktagits fore 1975.

Mark- och miljodomstolen anser att det av materialet i malet inte gar att dra
slutsatsen att anlaggningarna ar uppforda eller marken ianspraktagen fore den 1 juli
1975. Materialet, bestaende av bl.a. flygfoton fran 1989, pekar snarare pa att sa inte
ar fallet. Anlaggningarna kraver foljaktligen strandskyddsdispens. Nagon sadan

dispens finns inte. Anlaggningarna ar alltsa uppforda i strid med strandskyddet.

Vad avser betonganlaggningen — som enligt M K och G K ateruppbyggdes 2005 —
kan noteras att det inte heller finns nagot tillstand eller ndgon anmalan enligt 11
kap. miljobalken trots att anlaggningen, vilket framgick vid synen, ar uppfort under
hogsta forutsagbara vattenstand (jfr 11 kap. 2 § miljobalken). Léansstyrelsens
forelaggande ar dock avgransat till fragan om strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken. Denna omstandighet forstarker dock mark- och miljédomstolens

uppfattning att betonganléaggningen ar uppford i strid med strandskyddet.
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Lansstyrelsens forelaggande har behovts for att miljobalkens regler ska foljas.
Forelaggandet ar proportionerligt och vitet uppfyller stallda krav. Overklagandet

ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 4 januari 2016.

Gunnar Svedberg Jolanta Green

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Gunnar Svedberg, ordférande,
och tekniska radet Jolanta Green. Foredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Stenberg-Magnusson.





