SVEA HOVRATT DOM Mal nr

T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2016-03-18 M 133-15
-!- 060201 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-12-09 i mal nr M 1322-14,
se bilaga

KLAGANDE
Hoganas kommun

Ombud: F A

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan

SAKEN
Villkor for tillstand till avloppsreningsanlaggning pa fastigheten X i Hoganas
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom pa det sattet att
punkten 2 i domslutet utgar.

Dok.ld 1254702

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 133-15
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hoganas kommun har yrkat att den 6verklagade domen ska upphévas vad avser
kravet pa provotidsutredning.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hbdganas kommun har i huvudsak anfort féljande skél.

Aven om det inte &r ett slutligt villkor som faststéllts utan ett utredningsvillkor,
ifragasatts om den Gverklagade domen inte medfor reformatio in pejus. Mark- och
miljodomstolen fann i sitt avgorande att kravet pa tydlighet inte var uppfyllt gallande
miljoprovningsdelegationens villkor. Det faktum att mark- och miljodomstolen inte har
kommenterat de av Hoganas kommun i 6vrigt aberopade grunderna for att upphéava
villkoret far tolkas som att domstolen bedomt miljéprovningsdelegationens krav som
rimliga, sarskilt med tanke pa att vissa delar har omvandlats till ett
provotidsutredningsvillkor. Mark- och miljddomstolens utredningsvillkor &r mer
omfattande da villkoret kraver mer utredning &n tidigare.

De amnen som ska utredas ar prioriterade &mnen och sarskilt férorenande amnen enligt
ramvattendirektivet samt sérskilt farliga &mnen. Det ror sig om ungeféar 100 &mnen.
Flera av dessa 100 amnen har varit forbjudna i Sverige under flera ar, andra &mnen
paverkar inte vattenforhallandena utan &r forbjudna av andra orsaker. Merparten av de

i villkoret utpekade amnena forekommer heller inte alls i de regelverk som
verksamheten vid avloppsreningsverket omfattas av. Som exempel kan ndmnas
reglerna om slamkvalitet. Det ar alltsa inte miljomassigt befogat att utreda samtliga

amnen.

I Mark- och miljoéverdomstolens avgorande i mal nr M 7843-13 var fraga om slutligt
villkor dar motsvarande amnen som i férevarande mal skulle utredas. Mark- och

miljodverdomstolen papekade i avgorandet att det ar fraga om ett stort antal &mnen och
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att omfattningen av amnena &r svar att 6verblicka eftersom forteckningarna éver dem
standigt utvecklas. Det ansags vidare olampligt att reglera kemikalieanvandningen i
tillstandet till ett avioppsreningsverk istallet for i tillstandet till de verksamheter dar
kemikalierna anvands. Domen ska tolkas som att det finns begransade mojligheter att,
efter slutford provotidsutredning, faststalla slutliga villkor fér avloppsreningsverket

som begrénsar abonnenternas anvandning av kemiska &mnen.

Det har inte skett nagon avgransning av utredningsskyldigheten till att endast avse
industriverksamheter och utredningsskyldigheten far darfor anses galla samtliga
abonnenter, oavsett om dessa utgors av hushall, vars avloppsvatten reningsverket ar
skyldigt att ta emot. Utredningen ska innefatta hur de aktuella &mnena ska behandlas i
reningsverket. Det anges inte hur det ar tankt att ske. De &mnen som omfattas av
provotidsutredningen ar idag inte reglerade i det gallande tillstdndet. Reningsverket ar
inte byggt for att rena de d&mnena utan for att rena biologiskt nedbrytbara &mnen samt
kvave och fosfor. Av den anledningen far forutsattas att kommunen ska utreda de
tekniska mojligheterna att rena de &mnena med befintliga reningstekniker, inte att

kommunen ska bedriva forskning eller utveckla nya reningstekniker.

Hoganas kommun staller sig fragande till vad utredningsvillkoret kommer att leda till;
krav pa vilket vatten som reningsverket far ta emot eller krav pa vad
avloppsreningsverket far slappa ut? Fraga uppstar aven var reningen, ur ett

samhallsekonomiskt- och miljémassigt perspektiv, sker bést.

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande skél.

Den 6verklagade domen forsétter inte Hoganas kommun, som klagande, i ett sémre
lage jamfort med om Hogands kommun inte 6verklagat miljoprévningsdelegationens
beslut. Det har inte faststallts nagot mer langtgaende slutligt villkor for Hoganas
kommun, jamfort med vad som foreskrivits genom det dverklagade tillstandet fran
miljoprovningsdelegationen. Syftet med att uppskjuta villkorsfragor till ett senare
avgorande med stod av 22 kap. 27 § miljobalken, ar att kommunen behdver ges radrum
att analysera den egna verksamheten for att darefter inkomma med villkorsférslag.
Tillatligheten av verksamheten kan inte ifragasattas efter provotidsredovisningen,
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vilket maste vara avgorande for bedémningen av om Hoganas kommun har forsatts i
ett samre lage av mark- och miljodomstolens avgdrande jamfort med det 6verklagade
tillstandet. Provotidsredovisningen kan dven mynna ut i att det varken ar mojligt eller
behovligt att foreskriva villkor for utslapp av de aktuella &mnena och miljoprévnings-
delegationen kan komma fram till samma slutsats. Mark- och miljédomstolen har,
liksom miljoprévningsdelegationen, ansett att det ar miljoméassigt motiverat att vidare
utreda fragan om férekomsten och utslappen av viss typ av amnen i kommunens
verksamhet, samt att efter provotidsredovisningen foresla villkor. Mark- och
miljodomstolen har vid sin 6verprévning endast upphévt det villkor som beslutats av
miljoprévningsdelegationen pa grund av dess formulering. Villkorets innebord ar

jamforbart. Det ar alltsa inte fraga om reformatio in pejus.

Var och en som bedriver miljofarlig verksamhet ar skyldig att iaktta de
forsiktighetsmatt m.m. som kravs for att verksamheten inte ska komma i konflikt med
allménna intressen. Det aktuella utredningskravet ligger i linje med vad som, utifran
lansstyrelsens bedémning, far anses vara intentionerna med savél den svenska
miljoratten som EU:s avloppsvattendirektiv m.fl. rattsakter inom unionen.
Utredningskravet ar miljéomassigt motiverat, liksom de kostnader som ar férenade
darmed. Det ar av vikt att arbetet med att kartlagga de ur miljé- och
hélsoskyddssynpunkt allra varsta/farligaste kemiska @mnena kommer till stand.
Frivilligt uppstromsarbete ar bra, men det hindrar inte att krav stélls enligt
miljobalkens hansynsregler, &ven om kraven innebér fordjupad utredning och forslag
pa atgarder. | ett frivilligarbete sker ett eget urval av amnen och kemiska fororeningar.
Myndigheterna & sin sida har att beakta politiskt faststallda mal samt regleringar som
REACH-férordningen och EU:s ramvattendirektiv vid urval av amnen for utredning
och eventuell atgard. De vedertagna listor och forteckningar av amnen, som anges i
den overklagade domen, ar det medel som star till buds for att kommunicera krav
gentemot den som soker tillstand. De aberopade forteckningarna maste vara valkanda
for verksamhetsutOvaren, eftersom dessa faller under kunskapskravet.

Villkorsformuleringen kan alltsa ske med bibehallen rattssakerhet.



SVEA HOVRATT DOM M 133-15
Mark- och miljééverdomstolen

YTTRANDEN FRAN REMISSMYNDIGHETER

Mark- och miljodverdomstolen har anmodat Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten att yttra sig over parternas skrifter till Mark- och

miljoéverdomstolen.

Naturvardsverket har meddelat att myndigheten inte avser yttra sig.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har anfort i huvudsak féljande.

Ett stort antal miljofarliga &mnen slapps idag ut till vattenmiljon via
avloppsreningsverk men det ar i dagslaget svart att bedéma i vilken omfattning
eftersom alla &mnen inte méts i utgaende vatten. Forekomsten av miljofarliga &mnen
som ar mest relevanta ur miljosynpunkt i utgaende avloppsvatten behdver kartlaggas.
HaV kan i nulaget inte uttala sig om vilka begransningar av utslapp fran reningsverket
till vatten som kravs i malet med hansyn till miljén och miljokvalitetsnormer. Det &r
bl.a. komplicerat att avgora vilka utsldppsbegransningar som kravs av ett enskilt
avloppsreningsverk eftersom avloppsvattnet kan innehalla ett stort antal &mnen med

skild paverkan pa vattenmiljon och lokala forutsattningar i miljon.

Det ar rimligt att kommunen, i egenskap av verksamhetsuttvare, ska kartlagga
forekomsten av dmnen med gransvarden for kemisk ytvattenstatus och sarskilda
fororenande amnen, SFA, fran de milj6farliga verksamheter som ar anslutna till
reningsverket. Det ar viktigt med det uppstromsarbete som avloppsreningsverket har

paborijat.

Det renade avloppsvattnet fran Hoganas reningsverk belastar vattenférekomsten som
benamns N. Oresunds kustvatten. Nuvarande status och miljokvalitetsnorm enligt
VattenInformationsSystem for Sverige, VISS, ar foljande. Den ekologiska statusen
bedoms som mattlig med kvalitetskravet god ekologisk status ar 2021. Den kemiska
ytvattenstatusen beddéms, exklusive kvicksilver, vara god med kvalitetskravet god
kemisk status ar 2015. Vattenmyndigheten har annu inte klassificerat
vattenférekomsten utifran SFA. Enligt Vattenmyndighetens forslag fran september
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2015 till nya miljokvalitetsnormer géller att god ekologisk status ska uppnas till ar
2027, da det finns behov av tidsfrist pa grund av dvergédning, samt god kemisk status
med undantag, mindre strangt krav for kvicksilver och bromerad difenyleter samt
undantag med tidsfrist for bly och blyforeningar, antracen samt tributyltenn till ar

2027. Dessa normer vantas faststéllas i december 2015.

Stallningstagandet avseende paverkan pa vattenmiljon och miljokvalitetsnormer bor
utga fran SFA och gransvirden for kemisk ytvattenstatus, sa kallade prioriterade
amnen. Dessa framgar av HaV:s foreskrift (HVMFS 2013:19) om klassificering och

miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Ekologisk status baserad pa SFA &r sddana &mnen inom vattenforvaltningen som
identifierats som problematiska lokalt och som slapps ut i betydande méngd i
vattenforekomsten eller tillfors i betydande mangd pa annat satt. Amnen med
gransvarden for kemisk ytvattenstatus enligt HaV:s foreskrift utgoér grunden for
klassificering av kemisk ytvattenstatus. Dessa &mnen &r prioriterade pa EU-niva och
har EU-gemensamma gransvarden som ska uppfyllas. Det ar darfor skaligt att kréva att
halterna till dessa amnen kartlaggs. Av det kunskapsunderlag som Naturvardsverket

redovisat &r det i praktiken ett mindre antal &mnen som &r aktuella att undersoka.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har skjutit upp fragan om vilka villkor som ska galla for
tillstandet till Hoganas avloppsreningsverk nar det galler behandling och utslapp av ett

antal kemiska @mnen enligt vissa forteckningar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att det &r ett angeldaget

samhaéllsintresse att begrénsa utslapp av miljofarliga kemiska dmnen. Anvéndningen
och forekomsten av sadana amnen regleras genom flera olika lagstiftningar. | det nu
aktuella malet ar fragan vilka utredningar som kan kravas med stod av miljobalken i

syfte att foreskriva tillstandsvillkor for avloppsreningsverket.
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Den av mark- och miljddomstolen foreskrivna provotidsutredningen ar omfattande

bade nar det galler vilka kemiska amnen som omfattas, kallorna till dessa &mnen,

amnenas effekter samt majliga skyddsatgarder.

Utredningskravet omfattar saledes samtliga &mnen som forekommer i EU:s direktiv
(2013/39/EV) géllande prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade (direktivets
bilaga 1 och 2), Naturvardsverkets rapport 5799 “Forslag till gransvérden for sérskilda
fororenande &mnen” och Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvérdering, godkannande och begransning av kemikalier (REACH),
bilaga XIV. Det ror sig om 50 - 100 olika &mnen. Forteckningarna &r under standig
utveckling och fler &mnen tillkommer. Exempelvis regleras numera de sérskilda
fororenande &mnena genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19, bilaga 2,
avsnitt 7), och bilagan XIV till REACH - som upptar amnen som ér tillstandspliktiga
enligt REACH - &r under uppbyggnad.

Kéllorna for de &mnen som omfattas av utredningskravet kan vara industrier, andra
verksamheter och hushall. For vart och ett av amnena ska effekterna pa reningsprocess,
slamkvalitet och recipient pa lang och kort sikt klarléaggas. Slutligen ska atgérder for
att forhindra att &mnena leds till eller ska behandlas i reningsverket utredas.

Av lansstyrelsens skrivelser i malet framgar att utredningen framst avsetts for
avloppsvatten fran industriverksamheter. Sasom utredningskravet har formulerats
omfattas dock samtliga anslutna abonnenters avloppsvatten. Mark- och
miljooverdomstolen har i sitt avgorande i mal nr M 7843-13, funnit att det ar olampligt
att reglera kemikalieanvandningen i tillstandet till ett avloppsreningsverk istéllet for i
tillstanden till de verksamheter dar kemikalierna anvéands. Det &r endast dar som
kemikalieanvandningen kan paverkas genom produktionsomlaggning eller annan
atgard. Mark- och miljooverdomstolen bedomer att forutsattningarna for att den
foreskrivna utredningen ska kunna leda till villkor for avloppsreningsverket om rimliga

skyddsatgarder som &r miljoméassigt motiverade och tekniskt genomférbara ar sma.
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Mot ovanstaende bakgrund kan den av mark- och miljodomstolen foreskrivna
utredningen inte anses rimlig, och det finns da inte skal att skjuta upp fragan om
villkor for behandling och utslapp av kemiska &mnen pa det satt som skett. Punkten 2 i

mark- och miljddomstolens domslut ska darfor upphévas.

Mark- och miljoéverdomstolen ifragasatter aven om inte mark- och miljodomstolens
andring av lansstyrelsens beslut innebar reformatio in pejus. Med hansyn till utgangen

i malet har saknas emellertid anledning att ta stallning i den fragan.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, tekniska radet
Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsraden Mikael Hagelroth och Peder Munck,

referent.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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Enhet 4:2 meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
Hoganas Kommun

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lan, Miljoprovningsdelegationens beslut 2014-02-20 i drende
nr 551-4562-2011, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till avloppsreningsanlaggning pa fastigheten X, Hoganas kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen upphéver villkor 3 i det éverklagade beslutet i

sin helhet.

2. Mark- och miljddomstolen uppskjuter med stod av 22 kap. 27 § miljobalken
fragan om slutliga villkor for behandling och utslapp av prioriterade &mnen?,
sarskilt fororenande amnen? samt sarskilt farliga amnen® under en provotid

av 3 ar fran det att denna dom vunnit laga kraft.

Under provotiden ska kommunen, efter samrad med tillsynsmyndigheten
dvs. Lansstyrelsen i Skane lan, kartlagga och utreda &mnenas kallor, deras
paverkan pa reningsprocess, slamkvalitet och recipient pa kort och lang sikt
samt mojliga och rimliga atgarder for att forhindra att dessa amnen leds till

reningsverket eller hur de ska kunna behandlas i reningsverket.

Dok.ld 303464

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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Provotidsutredningen med forslag till slutliga villkor ska inges till Miljo-

provningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane lan inom prévotiden.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 vad galler prioriterade
amnen pa vattenpolitikens omrade, bilaga 1 och 2.

2 Naturvardsverkets rapport 5799 “Forslag till grinsvirden for sirskilda fororenande dmnen”.

* Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om regi-

strering, utvardering, godkénnande och begransning av kemikalier (Reach), bilaga XIV.
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BAKGRUND

Miljoproévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Skane (nedan MPD) lamnade den
20 februari 2014 Hoganas kommun (nedan kommunen) tillstand enligt 9 kap. mil-
jobalken (MB) till en maximal genomsnittlig veckobelastning pa 39 000 pe, till en
maximal arlig belastning pa 900 ton BOD3, 38 ton Py resp. 155 ton Ny samt till
mottagning och behandling av externt lattflytande organiskt material i befintliga
rotkammare. Tillstandet galler for befintlig och utokad verksamhet vid Hoganés
avloppsreningsverk pa fastigheten X. MPD godkénde miljokonsekvens-
beskrivningen och forenade tillstandet med villkor. Kommunen har nu 6verklagat

villkor 3 i ovan namnda beslut.

YRKANDEN M.M.

Kommunen yrkar att villkor 3 (se nedan) i MPD:s beslut ska upphavas i dess hel-
het.

Overklagat villkor:

3. Mottagande av industriellt avloppsvatten samt lakvatten fran avfallsan-
laggningar far inte tillforas avloppsreningsverket i sadan omfattning att an-
laggningens funktion nedsitts, att slammet inte kan omhéndertas pa ett sa-
kert och miljomassigt godtagbart sétt eller att oldgenheter i 6vrigt uppkom-

mer for omgivningen eller i recipienten.

En kartlaggning av vilka anslutna industriella verksamheter som har utslapp
till reningsverket av prioriterade amnen®, sarskilt fororenade &mnen? samt
sarskilt farliga amnen?® ska utféras. Kartlaggningsarbetet ska redovisas senast

den 31 mars varje ar till tillsynsmyndigheten, med bérjan den 31 mars 2015.

Nér kravspecifikationer for mottagande av industriellt processavloppsvatten
upprittas ska dessa utformas sa att halter av prioriterade amnen och sarskilt
fororenande &mnen specificeras sérskilt. Kommunen ska arbeta for att sar-

skilt farliga amnen fran verksamheter till reningsverket upphor.
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Kravspecifikationer for ovan namnda @mnen ska utformas i samrad med till-

synsmyndigheten.

!Direktiv 2013/39/EU, prioriterade &mnen och vissa andra féroreningar inom vatten-
politikens omrade, bilaga 1 och 2.

Naturvardsverkets rapport 5799, forslag till gransvarden for sérskilda férorenade
amnen.

®Férordning (EG) nr 1907/2006, bilaga XIV.

Som grund for sitt verklagande anfér kommunen i huvudsak foljande. Villkoret i
sin nuvarande utformning &r mycket omfattande samt staller mycket hdga och
langtgaende krav pa kommunen sasom verksamhetsutévare for avloppsreningsver-
ket. Det ar inte alls fraga om att uppfyllandet av villkoret innebér endast en begran-
sad arbetsinstats. Villkoret ar dessutom oklart formulerat och det &r inte forutségbart
hur villkoret kommer att tillampas. Nagon avvagning mellan miljonyttan med avse-
ende pa recipienten och de arbetsinsatser/kostnader som kommer att kréavas har inte

gjorts.

Villkor 3 forsta stycket: Av 21 8 vattentjanstlagen foljer de skyldigheter en fastig-
hetsagare har vad galler det som tillfors ledningsnatet. En fastighetségare far inte
anvéanda en allman va-anlaggning pa ett satt som t.ex. innebar att avloppet tillfors
vatskor, amnen, eller foremal som kan inverka skadligt pa ledningsnatet eller an-
laggningens funktion eller pa annat satt medfor skada eller olagenhet, eller att hu-
vudmannen far svart att uppfylla de krav som stélls pa va-anlaggningen och driften
av den eller att i 6vrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag. Darutdver har det tagits
fram ”Allménna bestimmelser for brukande av Skanes Nordvists kommuners all-
manna vatten- och avloppsanlaggningar ABVA”. Dessa bestaimmelser reglerar for-
hallandet mellan abonnenterna och huvudmannen fér respektive kommun. Av punkt
13 i de allmanna bestammelserna framgar bl. a. hogsta tillatna varden av oorganiska
amnen i spillvattnet. Av punkt 14 foljer i vilken utstrackning fastighetsagare som
anvander fastigheten till annat an for bostadsandamal ska informera huvudmannen.
Nagra sérskilda avtal utdver att abonnenterna ar skyldiga att folja de allmanna be-

stimmelserna traffas normalt sett inte med enskilda abonnenter.
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Produktionen av slam vid Hoganés avloppsreningsverk har harutover certifierats
enligt REVAQ 2010-12-31. Detta innebar bl.a. krav pa inventering av kemikaliean-

vandningen vid alla A-, B- och C- verksamheter i kommunen.

Utover de krav som galler enligt lagstiftning och allmanna bestammelser for abon-
nenterna vill MPD att &ven kommunen ska alaggas ansvar for det spillvatten in-
dustrianlaggningarna slapper ut pa ledningsnatet. Villkoret ar inte rimligt. For att ett
villkor ska anses vara rimligt krdvs bl.a. att den det galler har rattslig och faktisk
mojlighet att efterkomma kravet. Att kommunen kan goras ansvarig for ett utslapp
som skett pa en annan anldaggning ar enligt kommunens uppfattning inte forenligt
med principen om “fororenaren betalar”. Det som kommunen har faktisk och rétts-
lig mojlighet att styra dver ar reningsprocessen vid avloppsreningsverket. Om av-
loppsreningsverket inte lyckas fullt ut med reningen till foljd av ett utslapp pa en
annan anlaggning som natt ledningsnatet kan det saledes innebara att avloppsled-

ningsverket inte klarar sina utslappsvillkor.

Forsta stycket i villkoret innehaller delar som ger utrymme for olika tolkningar.
MPD har inte specificerat vad som avses med “industriellt avloppsvatten™. Vad
kréavs for att funktionen ska nedséttas? Vidare &r det oklart vad som avses med att
”slammet inte kan omhéndertas pa ett sékert och miljomassigt godtagbart sitt”. Av-
ses situationen da slammet inte uppfyller kraven for att spridas pa jordbruksmark?
Det bor poangteras att det aven finns andra anvandningsomraden fér avioppsslam
som kan anses sakra och miljémassigt godtagbara &ven om inte slammets narings-
amnen ndr jordbruksmark. Det dr dven oklart vad som avses med “oldgenheter i
ovrigt for omgivningen och recipienten”. I praktiken ar det mycket svart att kontrol-
lera om olagenheter i recipienten har sin orsak i att nagot specifikt spillvatten natt
avloppsreningsverket. Av beslutet framgar inte heller nagot resonemang om beho-
vet av detta villkor med hansyn till forhallandena i recipienten. Nagon avvagning i

forhallande till insatserna/kostnaderna for att uppfylla detta villkor har inte gjorts.

Villkor 3 andra stycket: MPD har i jamfdrelse med de villkor som féreslogs av lans-

styrelsen gett en tydligare hanvisning till vilka &mnen som avses i villkoret. Aven
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med foreslagen skrivning ar det fragan om ett mycket stort antal amnen, for narva-
rande drygt ett 90-tal &mnen. En del av dessa &mnen medfor dessutom inte paverkan

pa vattenforhallandena utan bedoms som farliga av andra skal.

I motiveringen ger MPD végledning om hur kartlaggningen ska ga till och att den
t.ex. kan ske genom att sékerhetsdatablad begars in. Det bor papekas att det &r
sjalva villkoret som ska féljas och att motiveringen i sig inte har nagon rattsverkan.
Det foreslagna villkoret anger inte hur kartlaggningen ska ske, hur ofta (varje ar?),
vad som avses med “industriella verksamheter”, vilken ambitionsniva man ska ha
vid kartlaggningen m.m. Att utifran sakerhetsdatablad eller motsvarande informat-
ion bedéma belastningen pa reningsverket av enskilda amnen &r inte mojligt, en
sadan bedémning ar forenad med en mycket stor arbetsinsats och maste sannolikt
aven omfatta provtagning och analys.

Kommunen har inte befogenhet enligt 26 kap. miljébalken att begéra ut material
fran de enskilda verksamhetsutvarna. Det ar olyckligt att kombinera de olika rol-
lerna "avtalspart”, ”verksamhetsutovare” och "tillsynsmyndighet”. Det foreslagna
villkoret sdtter principen om att ’fororenaren betalar” ur spel. Det gar inte att bortse
fran att en del av de amnen som MPD avser att begransa harror fran hushallen och

ingar i de avloppsvatten som reningsverket ar skyldigt att ta emot.

Villkor 3 tredje och fjarde stycket: Nagra sarskilda avtal utover att abonnenterna ar
skyldiga att folja de allménna bestdimmelserna traffas normalt sett inte med enskilda
abonnenter. Kravet i villkoret innebar dock att MPD stéller krav pa vad som speci-
fikt ska avtalas med de utsldppande industriverksamheterna. Det innebér ocksa att
tillsynsmyndigheten ges majlighet att ha synpunkter pa vad som avtalas med tredje
part. Ur de enskilda abonnenternas perspektiv innebar det foreslagna villkoret att de

aktuella anlaggningarna har tva tillsynsmyndigheter.

Lansstyrelsen i Skane lan (nedan lansstyrelsen) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver

kommunens éverklagande och anfor i huvudsak foljande.
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Villkor 3 forsta stycket: Kommunen &r av den uppfattningen att det tillstandsvillkor
som beslutats av MPD innebér en utvidgning av avloppsreningsverkets straffsank-
tionerade ansvar till att omfatta &ven miljostérande omstandigheter i verksamheter
som inte befinner sig under verkets radighet. Om avloppsreningsverkets funktion
nedsatts sa att slammet inte kan omhandertas pa ett sakert och miljomassigt godtag-
bart satt, och handelsen beror pa omstandigheter hos avtalskunden, innebar villkoret
att ansvaret for verket utvidgas bortom verkets radighet. Lansstyrelsen vill med an-
ledning av detta fortydliga att ansvaret for avloppsvattnet ligger pa kommunen fran
det 6gonblick som vattnet fran en industrianlaggning nar férbindelsepunkten.

Av vattentjanstlagen framgar att den bestamda minimistandarden for de allméanna
vattentjansterna, vattenforsorjning och spillvattenavlopp har befésts genom sér-
skilda foreskrifter i branschorganisationen Svenskt Vattens normalforslag till All-
manna bestdmmelser for anvandande av en kommuns allménna vatten- och av-
loppsanlaggning, ABVA. | punkten 7 i denna bestammelse framgar bl.a. att huvud-
mannen inte ar skyldig att ta emot spillvatten vars beskaffenhet i vasentlig man av-
viker fran hushallsspillvatten. Vattentjanstlagen medger aven avtalsutrymme for
bl.a. anvandarkategorier som avviker fran vanliga hushall. Mot bakgrund av
ovanstaende anser lansstyrelsen att kommunen &r ansvarig och har radighet dver det
vattnet som tillfors reningsverket och kommunen far darfor aven ta konsekvenserna
av de eventuella oldgenheter som detta vatten kan orsaka i enlighet med principen

"fororenaren betalar".

Formuleringen av villkorets forsta stycke har anvéants och anvands som ett generellt
villkor sedan 1990-talet med smarre modifiering och bygger pa Naturvardverkets
foreskrift (NFS 1994:7) om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse dar 10 §
lyder "Industrispillvatten som leds till avloppsreningsverk ska ha undergatt sadan
rening som krévs for att sakerstélla dels att driften av avloppsreningsverken och
behandlingen av avloppsslam inte stors, dels att sSlammet kan omhandertas pa ett
sakert och miljomassigt godtagbart satt". Definitionen av industrispillvatten framgar

ocksa av foreskriften och lyder "allt spillvatten som slapps ut fran omraden som
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anvands for kommersiell eller industriell verksamhet och som inte ar hushallsspill-

vatten eller dagvatten”.

Sedan slutet av 1990-talet har Sverige arbetat med miljomalet en giftfri miljé och
ett 6verordnat internationellt och nationellt mal att det senast ar 2020 ska finnas
forutsattningar for att skydda manniskors hélsa och miljon fran farliga kemikalier.
Eftersom kemikalier ar mer eller mindre "rorliga” maste kontroll bl.a. ske genom
lagstiftning av tillverkning, forséljning, anvandning m.m. pa saval global, regional
som pa lokal niva for att bli effektiv. Alla som bedriver en verksamhet som t.ex.
tillverkar, hanterar och anvénder farliga naturfraimmande &mnen har ett ansvar for
att soka kunskap, identifiera risker samt vidta sadana forsiktighetsatgarder som be-
hovs for att begransa saval anvandningen som utslappen av dessa. Aven om inte
reningsverksamheten i sig anvander de kemiska &mnen som tas upp i villkoret i sin
egen verksamhet, har kommunen som mottagare av processavloppsvatten, ett an-
svar att kontrollera och inhdmta kunskap om det vatten som tillférs anlaggningen.
De amnen som slapps till reningsverket hamnar inte bara i vattenfasen utan kan
aven fastlaggas i slammet. Slammet ses som en resurs ur naringssynpunkt. Det finns
miljomaéssigt motiverade skél till det forsta stycket i villkoret samt att stycket byg-
ger pa inarbetad praxis for reningsverk mot bakgrund av 10 § i Naturvardverkets

foreskrift.

Det &r positivt att kommunen arbetar enligt REVAQ och kommunen bor kunna dra
fordel av detta arbete for att uppfylla villkoret.

Villkor 3 andra stycket: Lansstyrelsen foreslar en ny formulering enligt foljande.
De anslutna industriella verksamheter som anvénder och har utslapp till an-
laggningen av prioriterade d&mnen’, sarskilt fororenade amnen ? samt sarskilt
farliga amnen® ska kartlaggas. Kartlaggningen ska ske via brevledes kom-
munikation for inhdmtning av uppgifter avseende &mnen och utsléppta
mangder pa arshasis. De anlaggningar som omfattas av kartlaggningen ar
samtliga tillstAndspliktiga verksamheter samt de C-anlaggningar som utifran
karaktaren av sin verksamhet kan bedémas hantera ovanstdende &mnen. Ur-
val av C-verksamheter ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten for dessa

verksamheter. Kartlaggningen ska vara utférd senast den 1 januari 2018.
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Kartlaggningsarbetets fortskridande ska redovisas senast den 31 mars varje
ar till tillsynsmyndigheten for avloppsreningsanlaggningen, med borjan den
31 mars 2015.

Villkor 3 tredje stycket: MPD:s uppgift ar att prova reningsverket. Avgransningen
av tillstdndsprévningen ar satt till reningsanlaggningen och darmed kan reglering
ske av inkommande liksom utgaende vattens kvalitet utifran miljosynpunkt for att
skydda verket, slammet och recipienten. Det &r utifran denna utgangspunkt som
tillsynsmyndigheten kan agera for att verksamheten ska uppfylla villkoren i tillstan-
det. Hur eventuella avtal skrivs &r daremot inte upp till tillsynsmyndigheten utan en
forhandling mellan kommunen och anvéandaren utifran vattentjanstlagen och bl.a. de
krav som reningsverket har att uppfylla. Av intentionen avseende anvéndningen av
21 § vattentjanstlagen framgar bl.a. att paragrafen inte bér forsvara huvudmannens
mojligheter att uppfylla de krav som fran miljo- och hélsoskyddssynpunkt stalls pa

va-anlaggningen.

Sammanfattningsvis ar villkoret val avgransat och skaligt bade vad galler arbetsin-
satser och dartill horande kostnader.

Kommunen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver lansstyrelsens skrivelse och anfor i

huvudsak féljande.

Av ansokan och tillstandet framgar tydligt att provningen endast géller avloppsre-
ningsverket och inte ledningsnatet. Enligt kommunens uppfattning 6vergar ansvaret
for avledningen av avloppsvattnet till kommunen vid férbindelsepunkten, inte an-
svaret for kvalitén pa avloppsvattnet. Det ar forst senare vid avloppsreningsverket
rening sker av avloppsvattnet. Det ar da kommunens ansvar i egenskap av verksam-
hetsutOvare for avloppsreningsverket att rening sker och att det sker i enlighet med

de villkor som meddelas i tillstandet.

Vid forbindelsepunkten sker ingen kontroll av avloppsvattnet av kommunen. Att ha
tillracklig kunskap om det avloppsvatten som slapps ut aligger istallet verksamhets-

utdvaren for den verksamhet som orsakar avloppsvattnet. Det ar vidare respektive
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verksamhets tillsynsmyndighet som har ansvaret for tillsynen 6ver avloppsvattnets

beskaffenhet fram till férbindelsepunkten.

Avloppsvattnet har innan det nar avioppsreningsverket blandats med annat avlopps-
vatten som kommer fran andra anslutna verksamheter och privatpersoner. Detta
innebar att viss utspadning sker innan det samlade avloppsvattnet nar avloppsre-
ningsverket. Kontroll av avloppsvattnet sker normalt sett forst vid avloppsrenings-
verket. Att dar kunna hérleda varifran de olika avloppsstrommarna kommer i detalj
ar i princip omojligt. Oavsett detta ar det avloppsreningsverkets ansvar att rena av-

loppsvattnet och att det renade vattnet uppfyller kraven enligt gallande tillstand.

Utover vattentjénstlagen &r abonnenterna bundna av det avtal som tecknats med
kommunen. Dessa bestammelser, aktuell ABVA, géller utdver lagen. Kommunen
kan med stod av dessa bestammelser endast stalla krav pa anslutna fastighetsagare
(abonnenterna av vatten och avlopp) och inte pa enskilda verksamheter. Detta gor
att anslutna verksamheter i manga fall inte utgor abonnenter och darmed inte heller
ar avtalsparter till kommunen i egenskap av verksamhetsutévare av avloppsrenings-

verket.

Vattentjanstlagen och ABVA styr vad for avloppsvatten som inte far slappas ut pa
ledningsnatet. Dessa bestammelser ar framatsyftande och en diskussion kan féras
angaende vilken typ av avloppsvatten abonnenten kan slappa ut till ledningsnatet
och vilket avloppsvatten som inte far slappas ut. Avloppsreningsverket har under
vissa begransade forutsattningar mojlighet att stanga av vattenforsorjningen till en
fastighet enligt vattentjanstlagen. En fastighetségare kan bli skyldig att ersatta ska-
dor som fastighetségaren orsakat. Darutdver saknar vattentjanstlagen i princip
sanktioner. Inte heller ABVA innehaller nagra bestammelser darutéver om sarskilda
sanktioner. Fragan &r vad som géller for det fall det andock sker ett utslapp som
paverkar reningsprocessen negativt, ledningsnatet skadas, slamkvalitén paverkas
negativt eller nagot annat intraffar. Abonnenten har da eventuellt gjort sig skyldig
till en dvertrédelse av vattentjanstlagen och dessutom ett avtalsbrott med hanvisning

till bestammelserna i ABVA. Det foreslagna villkoret skulle dock ocksa innebéra att
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avloppsreningsverket skulle kunna goras ansvarigt for det avloppsvatten som kom-

mer till ledningsnétet vid forbindelsepunkten.

Villkoret strider mot principen om att fororenaren ska betala. Villkoret innebar att
kommunen i egenskap av verksamhetsutovare alaggs ett ansvar éver nagot som
andra verksamhetsutovare har full radighet 6ver. Kommunen kan inte genom ett
villkor i tillstandsbeslutet enligt miljobalken bli tillsynsmyndighet 6ver dessa verk-

samheter.

Andra stycket i villkoret har genom lansstyrelsens specificering i senaste yttrandet
blivit mer tydligt men kommunen motsatter sig andock att villkoret ska faststallas
med denna lydelse. Merparten av de i villkoret angivna &mnen forekommer inte alls

i de regelverk som verksamheten vid avloppsreningsverket omfattas av.

Lansstyrelsen har beretts tillfalle att yttra sig ver kommunens skrivelse och anfor i
huvudsak féljande. De synpunkter som kommunen framfor inte kan anses vara fo-
remal for provning i foreliggande mal da det som kommunen framfor angar fragor i

lagen om allménna vattentjanster och inte miljobalken.

Avloppsreningsverket har som enda uppgift att ta emot avtalskundernas vatten for
rening. Detta innebér att de eventuellt skadliga @mnen som nar anlaggningen via
inkommande vatten maste betraktas som en del av anlaggningens verksamhet.
Lansstyrelsen vill betona vikten av ett sddant synsatt nar det galler att skydda saval

recipienter som avloppsreningsverk.

Kemikalier finns 6verallt omkring oss i samhallet och manga amnen finns kvar i
mark och vatten under lang tid efter det att utslappen har skett. Vissa kemikalier har
farliga egenskaper som kan orsaka problem for halsa och milj6. Nar dessa @mnen
sprids till vatten utgor de ett hot mot dricksvattnet och vattenmiljon bl.a. genom
akut och permanent toxicitet (giftighet) for vattenlevande organismer, ackumulering
i ekosystemet och forlust av livsmiljoer och biologisk mangfald. Farliga amnen nar

vatmarker, grundvatten, sjoar, vattendrag och hav fran avloppsreningsverk, forore-
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nade omraden, dagvatten, industriverksamhet, lackage fran jordbruks- och skogs-
mark, sjofart och hamnar. Situationen nar det géller farliga &mnen i havet &r enligt
miljomalsansvariga myndigheter fortsatt problematisk. Forekomsten av farliga am-
nen paverkar mojligheterna att uppna kraven om god kemisk status i ramdirektivet
for vatten och flera av de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.

Kandidatforteckningen ar en lista éver amnen som enligt Reach officiellt har identi-

fierats som sérskilt farliga.

Syftet med EU:s ramvattendirektiv ar att uppratta regler och riktlinjer for att skydda
vara vatten och bl.a. forhindra ytterligare forsamringar, forbattra vattenstatusen,
framja en hallbar vattenanvandning och efterstrava ett 6kat skydd for vara vatten-
miljoer. For att nd en god vattenstatus finns en lista med huvudsakliga ”fororenande
dmnen”. Detta dr &mnen som innebér en betydande risk for fororening av vatten.
Atgarder inom vattenforvaltningen syftar till en gradvis minskning av dessa &mnen.
Inom vattendirektivet har man dven tagit fram en lista 6ver “prioriterade farliga
amnen” (bilaga 1 till vattendirektivet). Atgirder syftar till att utslédpp och spill av
dessa prioriterade farliga &mnen ska uppfora for att till slut elimineras.

Avloppsreningsverken ar inte byggda for att rena miljogifter. De kommunala re-

ningsverken dr byggda for att ta emot och rena spillvatten fran hushall.

Det har pa senare ar blivit allt svarare att halla jamna steg med de dkade utsléappen
av miljogifter. Idag hittas miljogifter i grundvatten, sjoar och vattendrag. Ibland till
och med i halter som Gverskrider EU:s miljokvalitetsnormer. Ska avloppsrenings-
verken klara av att ta hand om miljofarliga kemikalier krévs det ny och mycket
energikréavande teknik, vilket i sin tur leder till 6kade koldioxidutslapp. Miljogifter-

na maste stoppas redan vid kallan.

Avloppsreningsverken &r inte skyldiga att ta emot processavloppsvatten fran indu-
strier och andra verksamheter. Forhallandet mellan kunden och va-huvudmannen

regleras i lagen om allménna vattentjanster och i ABVA. Utdver det finns det lag-
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stiftning som behandlar miljofarlig verksamhet, kemikalier och vattenmiljo. Verk-
samhetsutvaren har ratt att stalla krav pa att det avloppsvatten som avleds till re-

ningsverket fran andra miljofarliga verksamheter ar behandlingsbart.

Sedan ar 2004 sker regelbunden matning av ett stort antal miljéfororeningar vid ett
mindre antal avloppsreningsverk inom ramen for den nationella miljédvervakning-
en. Genom dessa arliga slamundersokningar har man kunnat kartlagga cirka 110
organiska foreningar i avloppsslam. Matningarna visar att halterna av miljoforore-
ningar i avloppsslam minskar for &mnen vars anvandning avvecklas (t.ex. triclosan)
och okar for amnen dér anvéndningen i samhaéllet dkar (t.ex. MD2M). Nya orga-
niska &mnen tillkommer kontinuerligt. Detta eftersom sérskilt farliga &mnen” ofta
ersatts av damnen som har liknande egenskaper. Av denna anledning krévs det ett
kontinuerligt arbete for att identifiera nya miljégifter som avleds till avlioppsre-

ningsverken.

For att uppna ett giftfritt och resurseffektivt kretslopp av fosfor kravs ett aktivt ar-
bete, dels med att minska utslappen av naturfraimmande amnen till vara avloppsre-
ningsverk, dels battre sortering av matavfall och rotrester, dels en 6kad aterforing av
fosfor i slam och kompost till atermarken. Som ett led i detta arbete har Naturvards-
verket foreslagit nya gransvarden for metaller och organiska &mnen i avlioppsslam

med en successiv sankning av tillatna halter 2015, 2023 och 2030.

Om Naturvardsverkets forslag till nya gransvarden inférs kommer 40 procent av
lanets avloppsreningsverk att begransas redan ar 2015. Om halten farliga amnen i
avloppsslam stagnerar vid dagens nivaer uppkommer dels ett betydande problem
med att finna avsattning av uppkommet avloppsslam pa grund av férhojda halter av
farliga d@mnen, dels kommer majligheten till fosforatervinning att starkt begransas.
Forutom fortsatt spridning av farliga &mnen via slammet foreligger 6kad risk for att
farliga @mnen fortsatt nar vattenmiljon till f6ljd av otillracklig rening/fastlaggning i

slammet.
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For att klara kravet om att aterfora fosfor i avlioppsslam kravs ytterligare arbete for
att forbattra slamkvalitén. Det krdvs bl.a. uppstromsarbete for att hindra att oons-

kade &mnen hamnar i avlioppsslam.

Lénsstyrelsen har mot bakgrund av resultaten i rapporten “Slamkvalitet i Skane —
nutida och framtida utmaningar” (2014:2) uppmanat verksamhetsutovare till ldnets
avloppsreningsverk att snarast inleda regelbunden métning av organiska &mnen i
slam, da ett nytt EU slamdirektiv ar pa gang som indikerar fler gransvarden for or-
ganiska amnen. Méatprogrammet bér minst avse de damnen som foreslas galla som
gransvarden ar 2015 samt de organiska &mnen som forslas inféras genom kom-
mande EU direktiv.

Léansstyrelsen har vidare uppmanat verksamhetsutdvare till anmalningspliktiga och
tillstandspliktiga avloppsreningsverk, som redan idag har problem att klara antagna
gransvarden/riktvarden, att infora tatare provtagning av avlioppsslam samt paborja
uppstromsarbete, inklusive matningar i avlioppsledningsnétet for att hitta kéllorna
till de forhojda halterna samt har uppmanat kommunerna i Skane att inleda en in-
formationskampanj for allmanheten och stélla krav pa foretag om att rena avlopps-

vatten vid kallan.

Lansstyrelsen ser aktuellt mal som en del i myndighetens uppdrag att verka for att
de nationella malen far genomslag i lanet och att ytterligare atgéarder vidtas for att
miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas senast till ar 2020. Manga avloppsrenings-
verk &r for narvarande under omprévning och lansstyrelsen har for avsikt att stélla

motsvarande villkor pa alla avloppsreningsverk i lanet.
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Mark- och miljédomstolen har den 10 november 2014 hallit ssmmantrade i malet

varvid bland annat féljande anforts.

Kommunen: Villkoret &r inte klart och tydligt och uppfyller inte kraven pa forut-
sagbarhet och rattsséakerhet. | villkorets forsta stycke ar det oklart vem som bér an-
svaret for att slammet inte kan omhandertas pa ett sakert satt. Att villkoret inte upp-
fyller kraven bekraftades av Svea hovratts dom i mal M 7843-13. Gallande villko-
rets andra stycke &r det ett mycket stort antal &mnen som MPD anser att kommunen
som verksamhetsutovare ska kartlagga. Manga av amnena kommer fran hushallens
spillvatten. Manga av de angivna amnena forekommer inte i de verksamheter som
ar aktuella for reningsverket. Miljomalen ar icke juridiskt bindande och utgor endast
miljopolitiska mal. De verksamheter som majligen slapper ut kemikalier ar A-, B-
och C-verksamheter och dessa verksamheters utsl&pp &r reglerade genom till-
stand/anmalan. Det ar fa industrier som ar anslutna till ledningsnatet i Hoganas
kommun och majoriteten av de som ar anslutna ar hushall. Kommunen har ett litet
antal verksamheter anslutna till avloppsreningsverket som majligen kan sléappa ut
farliga amnen och det ar darfor ingen miljonytta att utforma villkoret pa det satt som
gjorts. Det staller orimligt hoga krav pa kommunen. Villkoret ska vara miljomassigt
motiverat och skaligt i forhallande till det som ska uppnas samt kostnaden for att

gora detta, vilket det inte ar i aktuellt fall.

Lansstyrelsen: Lansstyrelsens uppgift i samhéllet &r att omsatta de uppsatta miljo-
malen i de individuella miljéprévningarna. Det aktuella villkoret ar preciserat och

mojligt att efterkomma och det &r anpassat for det enskilda fallet.

Reningsverket har full radighet dver det avloppsvatten som tas in i reningsverket

och kan stalla krav pa de som slapper vatten i ledningssystemet.

Svea hovritts dom i mal M 7843-13 har inte vunnit laga kraft varfor lansstyrelsen
hanvisar till Hogsta domstolens tidigare avgoranden. Villkorets forsta stycke bygger
pa 10 § i Naturvardsverkets foreskrifter. Denna del ar vanligt forekommande i vill-

kor for reningsverk och har tillampats i tio ars tid. I villkorets andra del har lanssty-
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relsen gatt vidare mot de nya krav som lansstyrelsen jobbar efter. Gallande tredje
stycket i villkoret sa ar det de amnen som &r de vérsta som avses. Amnena pa listan
ar mycket allvarliga eftersom det ar sérskilt farliga &mnen. Listan ger kommunen
mojlighet att stélla krav pa foretagen. Meningen med kartlaggningen &r att man ska
genomfora den en gang for att hoja kunskapen om de varsta &mnena och sedan
agera utifran vad som framkommer. Man kan inte genomfora alla kartlaggningar pa
en gang utan lansstyrelsen raknar med att man kan hinna ga igenom samtliga verk-

samheter fram till ar 2018.

Om det vid inventeringen framkommer att det ar frdga om farliga &mnen for recipi-
enten sa maste tillsynsmyndigheten agera. Eventuellt far det da ske en omprovning

eller forbud for avloppsreningsverket att sldppa ut vissa &mnen.

DOMSKAL

Eftersom det enbart & Hogands kommun som har 6verklagat aktuellt villkor &r
mark- och miljddomstolen forhindrad att skérpa villkoret. Domstolen ar dock ofor-
hindrad att mildra villkoret eller att meddela ett annat motsvarande villkor.

Ska aktuellt villkor upphévas?
En o6vertradelse av tillstandsvillkor ar férenade med stranga sanktioner. Villkor ska
darfor utformas sa att de kan utgéra grund for att konstatera om en évertradelse har

begatts och i sa fall ocksa kan ligga till grund for pafoljder.

Mot bakgrund av Hogsta domstolens praxis (jfr t.ex. NJA 2006 s.310 och NJA 2010
s.516) anser mark- och miljodomstolen att villkorets utformning inte ar sa precist att

det kan konstateras nar och om en 6vertradelse skett.

Mark- och miljodomstolen ifragasétter inte lansstyrelsens uppgifter om att forsta
stycket i villkoret anvants som standardvillkor i tillstand for kommunala avloppsre-
ningsverk i Skane under lang tid. Mot bakgrund av kommunens bestridande och

praxis (se ovan) kan dock domstolen inte gora annan bedémning. Vidare framstar



17

VAXJO TINGSRATT DOM M 1322-14
Mark- och miljodomstolen

konstruktionen, trots att syftet &r i linje med miljobalkens portalparagraf, nationella
miljomal och miljokvalitetsnormer som alltfor generell, vilket snarare talar for att
sakfragan bor regleras genom en generell foreskrift. Forsta stycket bor saledes upp-

havas.

Vad géller andra stycket i villkoret sa framstar det som oklart for domstolen vilka
skyldigheter kommunen alaggs nar val kartlaggningen genomférts. Aven andra

stycket bor darfor upphéavas.

Med hansyn till att forsta och andra styckena bor upphavas (se ovan) sa ar det natur-

ligt att &ven tredje och fjarde styckena i villkoret bor upphéavas.

Med hansyn till det ovan anférda bor villkoret darfor upphavas i sin helhet.

Ska nytt villkor erséatta det ovan upphavda villkoret?

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet skaffa sig den
kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller olagenhet. Av 2 kap. 7 § mil-
jobalken foljer att krav enligt bl.a. 2 kap. 2 8 miljoébalken géaller i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sarskild han-

syn tas till nyttan av atgarderna jamfort med kostnaderna for atgarderna.

Mark- och miljddomstolen, som instdimmer i att det ar angeldget att de aktuella ke-
miska &mnena begréansas, anser att forekomsten av amnen i inkommande avlopps-
vatten till det i detta mal aktuella reningsverket bor utredas under en provotid dar
amnenas kallor, deras paverkan pa reningsprocess, slamkvalitet och recipient pa
kort och lang sikt kartlaggs samt méjliga och rimliga atgarder for att forhindra att
dessa &mnen leds till reningsverket utreds. Det bor darefter vara maojligt att fore-
skriva tydliga, verkningsfulla och uppféljningsbara villkor i det enskilda fallet, om
sa bedoms nodvandigt och skaligt. Provotidsutredningen med forslag till slutliga
villkor ska inges till Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane lan

inom 3 ar fran det att denna dom vunnit laga kraft. Mark- och miljédomstolen be-
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domer att det ar lampligt att kartlaggningen avser sadana &amnen som anges i de
direktiv, férordning och rapport som lansstyrelsen hanvisar till i det éverklagade
beslutet. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 29 oktober 2014 i mal nr M

7843-13 foranleder inte annan bedémning.

Mark- och miljédomstolen anser att det inte finns skal att avvakta Naturvardsver-

kets arbete med forslag till férordning om aterforing av fosfor m.m.
Mark- och miljddomstolen anser vidare att det inte &r orimligt for kommunen att
sasom verksamhetsutovare uppfylla ovan angivna nya utredningsvillkor (2 kap. 7 §

miljobalken). Nyttan 6verstiger kostnaderna for atgarderna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 30 december 2014,

Urban Lund Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och tek-
niska radet Carl-Philip Jonsson samt de sarskilda ledaméterna Bérje Andersson och

Kjell Karlsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Carolin Runesson.





