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KLAGANDE
IG

SAKEN
Ansokan om bygdemedel avseende fastigheten X i Ange kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS BESLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens beslut tillerk&nner Mark- och miljo-
overdomstolen I G kostnadsbidrag enligt forordningen (1998:928) om bygde- och
fiskeavgifter med etthundraattio tusen (180 000) kronor, att betalas ur avgiftsmedlen
som utgar for Holmsjons reglering. Beloppet ska betalas ut av Lansstyrelsen

Vasternorrland sedan detta beslut vunnit laga kraft.

Dok.Id 1256795

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I G har yrkat fullt bifall till sin i mark- och miljodomstolen framforda ansokan om

bidrag ur bygdeavgiftsmedel.

Till stod for sitt dverklagande har hon anfort i huvudsak féljande. Mark- och
miljodomstolen har bedomt att maximalt 1,5 meter av vattnet fran strandlinjen kommer
att behova tas i ansprak for erosionsskyddet. Det Gverensstammer inte med utférandet
av arbetet. Gravmaskin kommer att anvandas for utldggning av stenmaterialet och
lastbil kommer att anvandas for transporter till fastigheten. Atgarden méste utféras fran
sjosidan och kraver darfor plats for dessa maskiner vilket berédknas krdva sex meter
fran strandlinjen. Med tanke pa detta kommer kostnaden for den arkeologiska under-
sokningen bli hogre an vad mark- och miljodomstolen utgatt ifran. Vidare behdvs en

enskild vag for att fa tillgang till stranden och aven det talar for ett hogre bidrag.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansmuseet Vasternorrland har till mark- och miljédomstolen ingett en under-
sOkning och kostnadsberakning for arkeologisk undersokning berdrande fastigheterna
Y och X. Enligt kostnadsberakningen skulle totalkostnaden for den arkeologiska

undersokningen, exklusive moms, uppga till 775 180 kr avseende bada fastigheterna.

Lansstyrelsen Vasternorrland har i yttrande till Mark- och miljééverdomstolen

anfort i huvudsak féljande.

Lansstyrelsen har inga synpunkter vad géller kostnaden for arbetet med sjalva
anladggandet av erosionsskydd. En férutsattning for att lansstyrelsen ska kunna ge
tillstand till ingrepp i den aktuella fornlamningen enligt 2 kap. kulturmiljolagen
(1988:950) ar att den del av fornlamningen som forstors pa grund av erosionsskyddet
samt anlaggningsarbetet forst blir foremal for en noggrann arkeologisk undersékning.
Den arkeologiska undersokningen pabdrjades varen 2015 och kommer att slutforas
varen 2016, direkt fore anlaggandet av erosionsskyddet. Undersokningsresultaten sa
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hér langt overtraffar deras forvantningar. Platsens vetenskapliga potential &r oerhort
stor. Med tanke pa de arkeologiska lamningarnas omfattning och vetenskapliga
potential sa anser lansstyrelsen att kostnaden for den arkeologiska undersokningen ar

hogst rimlig.

Lansstyrelsen anser att korningen med gravmaskin kan orsaka lika stor skada pa
fornlamningen som sjalva erosionsskyddet. Det omrade av fornlamningen som
kommer skadas/forstoras ar darfor uppskattat till 1,5 meter plus ett arbetsomrade for
gravmaskinen pa 4,5 meter, sammanlagt 6 meter bred. Att det kravs ett arbetsomrade
utanfor sjalva erosionsskyddet framstar, utifran skandens uppgifter, som ofran-

komligt, men majligen kan arbetsomradet snavas in nagot.

Det &r inte fraga om en forskningsundersokning. Lansstyrelsen kan inte krava att
fastighetsagare bekostar forskningsinitierade undersékningar. Lansstyrelsen kan ge
tillstand till anlaggande av erosionsskydd enligt 2 kap. kulturmiljolagen enbart under

forutsattning att anlaggandet foregas av en arkeologisk undersokning.

Enligt 2 kap. kulturmiljélagen ar det den som utfor ett arbetsféretag inom ett forn-
lamningsomrade som ocksa har kostnadsansvaret for eventuella arkeologiska under-
sokningar som kravs. Det &r vattenregleringen med paféljande erosion, och darmed
behovet av erosionsskydd, som ndédvéandiggdr undersékningen. Mot denna bakgrund ar
det orimligt att de enskilda fastighetsédgarna ska bekosta undersékningen. Léns-
styrelsen har darfor tidigare varit i kontakt med Ljungans vattenregleringsforetag
angaende kostnadsansvar for undersokningen. Ljungans vattenregleringsforetag anser
att denna typ av kostnad bor tackas av bygdeavgifts- medel och att dessa medel
ursprungligen ar avsedda att reglera just oférutsedda problem och ekonomiska foljder

av vattenregleringen.

Det finns bygdemedel som kan utga i det aktuella omradet. Det &r domstolen som
avgor vilket bidrag som ska utbetalas nar det géller forebyggande av skador m.m.
enligt 4 — 6 88 forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter.
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Riksantikvarieambetet har i yttrande anfért i huvudsak foljande.

Riksantikvariedmbetet har samma uppfattning som lansstyrelsen vad géller karaktaren
av den planerade arkeologiska undersokningen, det vill sdga att det inte ar frdga om en
sa kallad forskningsgravning. Ambetet anser vidare att ambitionsnivan pa den
arkeologiska undersokningen forefaller val avvagd. Riksantikvarieambetet kan
konstatera att den berérda fornlamningen stracker sig utanfor det omrade som kommer
att upptas av erosionsskyddet bade i strandens langdriktning och ut mot vattenlinjen.
Uppforandet av skyddet kommer darfor att orsaka skador pa fornlamningen, inte bara
inom det omrade som omfattas av sjélva skyddet utan ocksa inom arbetsomradet.
Ambetet delar darfor lansstyrelsens uppfattning att en arkeologisk undersokning maste

ske inom ett 5-6 meter brett omrade.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS SKAL

Mark- och miljodomstolen har genomfort undersékning i malet med stod av 3 kap. 4 §
lagen om mark- och miljddomstolar (2010:921), LOM, och lagt iakttagelser som den
gjort i samband darmed till grund for sin bedomning. Bestammelsen i 3 kap. 4 § LOM
ar avsedd att tillampas om domstolen finner anledning att undersoka tekniska fragor
(se prop. 2009/10:215 s. 203). De iakttagelser som mark-och miljédomstolen, enligt
sin dom, har gjort betraffande forhallandena pa platsen rér inte enbart sédana tekniska
fragor som kan observeras vid en undersokning. Det &r snarare sadana observationer
som en domstol kan gora vid en syn enligt 3 kap. 5 § LOM (jfr prop. 2009/10:215 s.
204). Att mark- och miljodomstolen med tillampning av bestdmmelsen om under-
sokning i praktiken hallit syn utgor enligt Mark- och miljodverdomstolen ett ratte-
gangsfel av sadant slag att det kan antas ha inverkat pad malets utgang (Jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom 2015-11-02 i mal nr F 5814-15).

I G har genom Gverklagandet till Mark- och miljoéverdomstolen getts tillfalle att
bemota vad mark- och miljodomstolen lagt till grund for sin beddmning. Med hénsyn
hértill och da Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa platsen far felet i detta

fall anses ha blivit avhjélpt i Mark- och miljodverdomstolen.
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Genom bidrag ur avgiftsmedel kan ersattning utga bl.a. for att forebygga eller minska
skada som uppkommit genom vattenreglering for vilken bygdeavgift ska betalas, se

4 § forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Enligt 5 § i samma for-
ordning ska vid avgérande om bidrag ska utga eller inte, hansyn tas till vad som i varje
sarskilt fall kan anses skaligt. Mojligheten att fa ersattning av avgiftsmedel ar grundad
pa billighetsskal och den skadelidande kan inte gora gallande att erséttning alltid ska
utga (se prop. 1981/82:130 s. 481).

Till skillnad fran mark- och miljédomstolen anser inte Mark- och miljodverdomstolen
att det finns skél att bidraget ska begrénsas till erosionsskydd for endast en del av
strandlinjen. Mot bakgrund av fastighetens utformning bor bidraget darfor kunna utga
for en strandstracka pa 60 meter. Vidare bor aven bidrag for tillfallig vag och ater-
stallning av Eldnasvagen utgd da det ar nodvandigt for arbetets genomforande att
arbetena sker vid tjallossning. De planerade arbetena och den tillfalliga védgen bor dock
kunna gdras gemensamt med fastigheten Y. Kostnaderna kan darfor bli ndgot lagre an
vad som uppgetts i ansokan. Bidraget ska ocksa omfatta kostnader for ansokan om
strandskyddsdispens och anmalan om vattenverksamhet i den utstrackning sadana &r
nddvéndiga for genomférandet av erosionsskyddet. Vad galler kostnaderna for
anlaggningsarbetena ar dessa enligt domstolens bedémning dock orimligt hdga for den
typ av arbete det ar fraga om. Mot bakgrund av ovanstaende bor darfor ett bidrag om

skaliga 90 000 kr utga for arbetena och de dartill hérande kostnaderna.

Vad galler kostnaderna for den arkeologiska undersokningen kan Mark- och miljo-
dverdomstolen konstatera att den bredd pa utredningsomradet som mark- och miljo-
domstolen utgatt fran vid sin berakning ar for smal da aven de omraden dar arbets-
fordon ska kdras kan komma att krava arkeologisk undersokning. Att det forhaller
sig pa detta satt vinner stod av vad lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet anfort i
sina yttranden. Enligt domstolens uppfattning bor det dock vara mojligt att anpassa
arbetets utforande pa sadant satt att det omrade som kraver arkeologisk undersokning
kan hallas mindre &n de sex meter som anges i 6verklagandet. Vidare ar det, mot
bakgrund av vad som i forarbetena angetts om att mojligheten till erséttning &r grundad
pa billighetsskal och att den skadelidande inte kan gora gallande att erséttning alltid
ska utga, inte skaligt att den arkeologiska undersokningen helt ska finansieras av
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bygdeavgiftsmedel. Till detta kommer att det framkommit att viss arkeologisk under-
sokning har genomforts pa fastigheten i lansstyrelsens regi. Det far forutséttas att
kostnaderna for dessa redan gjorda undersékningar inte kommer att belasta I G.
Ersattning ur avgiftsmedlen for kostnader for arkeologisk undersokning ska darfor
utga med skaliga 90 000 kr.

I G ska saledes ur avgiftsmedlen for Holmsjons reglering tillerkannas bidrag for
kostnaderna att forebygga erosion och ersattning for kostnaderna for en arkeologisk

undersokning med sammanlagt skéliga 180 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2016-03-15

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Gosta Ihrfelt, referent, tekniska

radet Dag Ygland samt tf. hovrattsassessorn Solmaz Fadai Vikstrom.

Foredragande har varit David Sandberg.
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Meddelat i Ostersund

SOKANDE
I1G

SAKEN
Ansokan om bygdemedel, X i Ange kommun

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS BESLUT

I G tillerk&nns enligt 4-6 forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter
kostnadsbidrag med 116 000 kr, att betalas ur bygdeavgiftsmedel for regleringen av
Holmsjon. Beloppet ska betalas till I G av Lansstyrelsen i VVasternorrland sedan detta
beslut har vunnit laga kraft.

Dok.ld 212237

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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ANSOKAN M.M

I G, 4gare till fastigheten X i Ange kommun har ansékt om bidrag av
bygdemedelsavgift med 127 822 kr for arbetet enligt offert, 7 104 for avgift for
strandskyddsdispens, 1 350 kr fér anméalan om vattenverksamhet samt, slutligen, 258
393 kr jamte moms for arkeologisk insats. Till stod for ansdkan har hon bifogat bilder
av fastighetens strandlinje samt angett att skadan ska atgardas genom att for-starka 45
meter strand med bergkross och natursten och att materialtranport till strand-linje
kraver brytning av arbetsvag. Offert fran J Dahlqvist Skog AB anger bl.a. arbetstid for
grévare om 48 timmar och for hjullastare for 24 timmar. Erosionsskadad tomtmark har
uppstétt pga. reglering under ménga &r. Hon har bifogat beslut fran Ange kommun om

strandskyddsdispens som anger en avgift om 7 104 kr.

Vattenregleringsforetagen har anfort i huvudsak féljande. X ligger inom Holmsjons
damningsomrade i Ljungans vattensystem. Vid besck pa fastigheten har man
konstaterat omfattade strandretratt och man kan inte bortse att skadan kan vara storre
an vid oreglerade forhallanden. Tidigare dgare har 1991 erhallit 10 000 kr for atgarder
pa fastigheten. Dessa atgarder har numer raserats. Den angivna kostnaden for
utforande av atgarden forefaller for hog.

SKAL
Mark- och miljodomstolen har foretagit syn pa den aktuella fastigheten den 30
september 2014. Darav framgar att strandlinjen ar paverkad av vatten vilket

underminerat marken pa sina stallen.

Mark- och miljodomstolen har i domstolens mal M 2423-14 avseende
grannfastigheten X foretagit undersokning den 18 december 2014. Forhallandena for
de bagge fastigheterna ar likartade och samordning kan ske av atgarder i strandlinjen

vilket kan minska kostnaderna nagot.

Domstolen avser dérfor ha en likartad bedémning &ven av begérda kostnader

avseende Y och X.
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Enligt 6 kap. 18 3 stycket lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vatten-
verksamhet ska bygdemedel anvéndas bl.a. for att forebygga eller minska skador av
vattenverksamhet eller anlaggningar for denna verksamhet fora att gottgora sddana
skador. For bifall till ansokan kravs att det ar vattenverksamhet, i detta fall regleringen
av Ljungan, som &r orsaken till uppkomna skador. Det ar sokanden som i vart fall ska
framstélla det som inte orimligt att det &r vattenregleringen som &r orsaken till skador i
strandlinjen. Erséttningen kan skaligen bestdammas till ett l&gre belopp an vad ansdkan

avser.

Mark- och miljédomstolen anser det klart att vattenregleringen paverkat stranden pa
satt som framgar av bl.a. bilder och undersokning pa plats. Domstolen anser dock att
yrkade kostnader &r alldeles for stora jamfort vad atgarder av detta slag brukar kosta.

Nagon sarskild vag torde inte behdvas for att fa tillgang till stranden.

Sedan tidigare ar det kant att en dldre boplats vid stranden av denna fastighet samt
grannfastigheten har éverdamts ndr Holmsjon reglerades. En arkeologisk undersékning
av stranden ar darfor nodvandig innan eventuell anldggning av erosionsskydd kan ske.
Av yttrande fran Lansmuséet Murberget i Harnésand avseende en arkeologisk
undersokning av stranden, anser Lansmuseéet att kostnaden for fastigheten X avseende
en sadan undersokning uppgar till uppskattade 258 393 kr exklusive moms. Detta avser
da undersokning av en total yta pa fastigheten av 330 m? och motsvarar saledes en

kostnad om 783 kr/m? exklusive moms.

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att ca 45 langdmeter av fastighetens

strandlinje av totalt knappt 60 langdmeter &r i behov av erosionsskydd.

Av Lansmuséets yttrande framgar vidare foljande. ”Det Overgripande syftet med denna
undersokning ar att testa en metod med vilken man effektivt kan utforska éverdamda
kulturlamningar. Det specifika syftet med denna undersokning ar att dokumentera och

datera de delar av boplatsen som berérs genom anldggandet av erosionsskydd.”
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I 5 § i forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter framgar foljande:

5 § Vid avgorandet av arenden som avses i 4 §_ska hansyn tas till vad som i varje
sarskilt fall kan anses skaligt. Om mark- och miljddomstolen anser att en sarskild
utredning behdvs, far en sadan utredning goras genom att upplysningar begérs fran
myndigheter i orten eller pa nagot annat lampligt satt. Nar omstandigheterna
foranleder det, bor en kungorelse om arendet inforas i ortstidning.

Sarskilda kostnader fér mark- och miljodomstolen, som ar férenade med arendets
utredning och avgorande, ska betalas av medel som enligt 6 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet har betalats for
vattenverksamheten. Mark- och miljodomstolen far bestamma att sokanden ska av
samma medel fa skalig ersattning for sina kostnader i arendet.

Mark- och miljodomstolen beddmer att kostnader for en arkeologisk undersékning av
strandlinjen &r en sadan kostnad som i och for sig kan vara ersattningsberattigad enligt
5 § 2 st. i forordningen.

Av Lansmuséets yttrande framgar vidare att det 6vergripande syftet med
undersokningen narmast &r att betrakta som ett forskningsuppdrag. Av bestdmmelserna
rorande bygdemedel framgar inte att bidrag kan utga till forskning. Emellertid kan

erosionsskydd lagligen inte anldggas om inte en arkeologisk undersokning utfors.

Mark- och miljédomstolen gor darefter foljande bedémningar. Av Lansmuséets
yttrande framgar att man har berdknat kostnader i enlighet med vad man gjort i annat
arende vilket totalt allts& uppgatt till 979 kr/m? inklusive moms. Ersattning for
undersokningen kan emellertid inte utbetalas for annat omrade &n det som tas i ansprak
for erosionsskyddet. Da stranden &r flack bedomer mark- och miljédomstolen att inte
mer d4n maximalt 1,5 meter av vattnet fran strandlinjen kommer att behova tas i
ansprak for detta skydd. Multiplicerat med langden pa stranden dar erosionsskyddet
behover laggas ger detta en total yta om ca 68 m?. Detta ger en bidragsberttigad

kostnad av ca 66 000 kr inklusive moms for den arkeologiska undersokningen.

I G har av Ange kommun fétt beslut om strandskyddispens enligt 7 kap 18 ¢ § punkt 1

miljébalken med en avgift om 7 104 kr, vilken kan erséttas av
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bygdemedel. Dock ersatts inte kostnad for sadant byggande i vatten som inte har

samband med erosionen av stranden.
Sammantaghet beviljar domstolen I G en kostnadsersattning om skaliga 50 000 kr for

erosionsskyddet samt 66 000 kr for den arkeologiska undersokningen vilket totalt da

blir 116 000 kr att utbetalas fran fonden for Holmsjons reglering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 432)

Overklagande senast den 26 februari 2015. Provningstillstand kravs.

Pa mark-och miljodomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goran Bennmarker och
tekniska radet Ove Eriksson.





