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1. Med andring av mark- och miljodomstolens dom upphdver Mark- och
miljodverdomstolen Miljondmndens i Trollhattans kommun beslut den 6
december 2011, dnr 2008-1280-16, och forbjuder den anmalda atgarden att

sluttdcka Torpa deponi.

2. Overklagandet avslas i 6vrigt.

Dok.Id 1269633

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 1984-15
Mark- och miljédverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E K och R K har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska alagga Trollhattans
kommun att borttransportera deponerat avfall inom fastigheterna X och Y samt
aterstéalla marken till naturmark och, som det far tolkas, forbjuda den anmalda

atgarden.

Trollhattans kommun (kommunen) har motsatt sig andring.

Miljondmnden i Trollhattans kommun (miljonamnden) har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E K och R K har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande. Som framgar av
mark- och miljddomstolens domskaél kan ett flertal allvarliga riskfaktorer konstateras
foreligga for en fortsatt deponi pa omradet, framst i form av undermaliga
stabilitetsforhallanden soder och véster om deponin ner mot Gota alv och Slumpan.
Nagon mer detaljerad kartlaggning av risknivaerna i delar av detta omrade har inte
skett annat &n i det omrade som berdrdes av utbyggnaden av motorvagen Gster om
deponin. | det omradet forelag sa overhangande skredrisk att omfattande
avschaktningar och stabilitetshojande atgarder var nédvéandiga for att kunna anlagga
vagen. Sett fran ovan torde det vara uppenbart att platsen idag aldrig ens skulle kunna
komma ifraga som plats for miljofarlig verksamhet oavsett slag. Som mark- och
miljodomstolen framhallit i domen torde lagsystemet inom ramen for tillsyns-
verksamheten erbjuda majlighet till hela det register av atgarder som aktualiserats i
malet. En tackning av deponin jamte anldggande av nytt lakvattensystem motverkar
och begransar fortsatt eller dkat lackage fran deponin, men undanrdjer inte alls de
risker som konstaterats foreligga genom deponins lokalisering till skredriskomradet.
Med hénsyn till Gota élvs stora betydelse for vattenforsorjningen for hundratusentals
manniskor i Lilla Edet, Kungalv och Goéteborg, framstar effekterna av atgarderna sett i
ett mer Overgripande sammanhang och sett over tid som i hogsta grad mediokra i

forhallande till kostnaderna.
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I mark- och miljédomstolens foreskrivna forsiktighetsmatt, punkt 6, anges att de delar
av deponin som ar belagna utanfor kommunens fastighet X ska atgardas. Utifran den
beskrivning som kommunen har lamnat av de planerade atgarderna foljer att de
deponerade massorna pa klagandenas fastighet under alla férhallanden ska bortgravas.
Vilka mangder detta avser har inte undersokts. Det bor framhallas att detta avfall inte
far deponeras pa nytt pa platsen eftersom detta kraver ett nytt tillstand. Kostnaden for
denna bortgrévning och borttransport &r inte beaktad eller berédknad i det underlag som
har lamnats av kommunen. Inte heller finns angivet beraknad kostnad for markatkomst
for det nya lakvattensystemet eller hur och till vilken kostnad tranportvégar och

borttransport av avfall och tillforsel av tdckningsmaterial ska ordnas.

Mark- och miljddomstolen borde ha gjort en mer konkret vagning av kostnaderna for
de olika alternativa atgarderna inom ramen for rimlighetsprévningen enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Déarvid hade kunnat konstateras att kostnaderna for en bortgravning hade
blivit hogre an for en tdckning av deponin och anldggande av lakvattensystem, men att
differensen inte skulle bli storre dn att en bortgravning framstar som rimlig i
forhallande till att skaderisken for dricksvattenuttaget fran Gota alv och for miljon i

ovrigt helt skulle elimineras.

Kommunen har till stod for sitt bestridande framfort i huvudsak foljande. Mark- och
miljédomstolens dom &r riktig. Domstolen har beaktat och provat samtliga relevanta

sakomstandigheter i malet.

Trollhattans kommun har gjort en anmalan enligt 9 kap. miljobalken till kommunens
miljonamnd att den avser att vidta atgarder for att sluttdcka Torpa deponin med lera
och moran. | samband med dvertdckandet ska &ven lakvattensystemet forbattras och
skotsel- och kontrollprogram tas fram. De aktuella atgarderna ar saledes inte en f6ljd
av ett forelaggande/tillsyn fran miljondmndens sida och atgarderna ar inte heller
formellt anmalningspliktiga. Malet avser saledes inte nagon provning enligt 10 kap.
miljobalken eller verksamhetens/deponins lokalisering. Med hansyn till den
processuella ramen har domstolen inte att ta stallning till ett eventuellt bortgrdvande av

deponin i nu aktuellt mal. De atgarder som tillstandsmyndigheten kan vidta framgar av



SVEA HOVRATT DOM M 1984-15
Mark- och miljédverdomstolen
27 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Tillstands-
myndigheten kan bara meddela forelaggande om forsiktighetsmatt, forbud eller att den
anmalda verksamheten ska tillstandsprévas. Nagra andra alternativ finns inte. Av den
anledningen har det inte heller funnits anledning att vidta undersokningar avseende
eventuell paverkan av bortgravande av deponin. Det ar inte klarlagt att ett

bortgrdvande ar genomforbart ur till exempel skredriskhénseende.

Av de utredningar som finns i malet visar vattenprover som tagits av yt- och
grundvatten pa halter som inte kraver sérskilda reningsatgarder utéver begransning av
spridning av partiklar med lakvattnet. Omradet beddéms vidare vara stabilt ur
skredsynpunkt. De geotekniska utredningar och berdkningar som utforts styrker att
tackning av Torpa deponin kan ske med upp till 1,5 meter utan risk for skred. Deponin
ligger i direkt anslutning till riksvag E45. Nér det galler utbredningen av eventuella
sekundara skredférlopp utmed den aktuella strackan av Gota alv med dess bifloden,
har infor projekteringen av E45 konstaterats att sannolikheten att ett skred nar fram till
E45 &r lag. Utredningar visar att stabilitetsforhallandena utmed Slumpan ar betydligt
béttre jamfort med forhallandena utmed Goéta alv och nagon risk for sekundarskred
beddms inte foreligga. Nagon utredning av risk for sekundarskred mot Slumpan
gjordes inte i samband med projekteringen av E45 da det bedomdes att det inte
behévdes med beaktande av omradets stabilitetsforhallanden. Den anmalda atgarden
om O6vertackning har beddmts av de inom omradet expertkunniga konsultbolagen
Rambdll Sverige AB och Structor Mark Géteborg AB (Structor). Underlaget och
slutsatserna har vidare bekraftats av Statens geotekniska institut, SGI. Mot denna
bakgrund gor kommunen gallande att stabilitetsforhallandena mot Gota dlv och

Slumpan har utretts i erforderlig omfattning.

Deponin ar innesluten av lerlager pa ett satt som enligt vidtagna utredningar varken
paverkar underliggande marklager eller grundvatten. Deponin ar idag dvertackt med ett
lager av jordmassor och har ett befintligt lakvattensystem. Nagra sarskilda
reningsatgarder erfordras inte, forutom att spridningen av partiklar med lakvatten
begransas. Den anmalda sluttdckningen kommer att reducera lakvattenbildningen till
en tiondel eller mindre av den nuvarande, vilket medfor att den totala uttransporterade

mangden partiklar minskar betydligt.
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Nér det galler forekomst av kvicklera har SGI i remissyttrande den 5 oktober 2015
anfort att kvicklerans utbredning inte kan bedémas utifran erhallet underlag samt att n-
faktor 15 darfor bor anvandas med héanvisning till att Gotaélvsutredningen anger att n-
vardet ska ligga mellan 10 och 15. Structor har i PM daterad den 3 november 2015
sammanstallt underlaget i fragan och redovisat ytterligare atta undersékningspunkter,
varav sju fran omradet kring Torpabron. Structor anfor som slutsats att genomgangen
av det utokade underlaget visar att kvickleran endast forekommer lokalt i omradet med
avseende pa djup och lage i plan, sammanhangande lager av kvicklera finns ej. Vidare
anges att med beaktande av samtliga utférda bestamningar av lerans sensitivitet anses
vald n-faktor om 12 relevant for det aktuella omradet. Kommunen gor utifran detta
géllande att utredningen géllande kvicklerans utbredning samt Structors sensitivitets-
beddmning avseende n-faktor 12 &r korrekt och ska ligga till grund for prévningen i

malet.

Kommunen har tagit fram kostnadsberakningar avseende dvertackning respektive
bortgravning med hjalp av teknikkonsulterna Rambdll Sverige AB och Ragnsells.
Kostnaden for évertackning av deponin har av Ramboll uppskattats till mellan 2,2 och
2,5 miljoner kronor. Kostnaden for bortgravning av de deponerade massorna beréknas
av Ramboll uppga till mellan 7 och 19 miljoner kronor. Kommunen gor bedémningen
att det inte ar rimligt att utga fran en kostnad lagre an 13 miljoner kronor, vilket ar
medelvardet av detta spann. De foreslagna atgarderna ar bade miljomassigt och

ekonomiskt skéliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

De massor som ligger utanfor kommunens fastighet pa den intilliggande fastigheten
Y kommer inte att gravas bort. De kommer att tdckas pa samma satt som den Gvriga
deponin. | samband med 6vertackandet kommer terrassering att ske sa att lamplig
form och lutning av slanter pa deponin astadkoms. Kommunens férhoppning ar att
mark- och servitutsfragor kan I6sas pa frivillig vag. Det ligger dock utanfor nu aktuell

prévning.

De anmalda atgarderna ar andamalsenliga och tillrackliga for att begransa

omgivningspaverkan fran deponin. Det saknas saklig grund for att meddela ett férbud
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mot de anmélda atgarderna och det gors gallande att de foreskrivna forsiktighetsmatten
vid tackning av Torpa deponi &r valavvagda och skéliga. Om Mark- och miljo6ver-
domstolen anser det pakallat, kan kommunen som kompletterande villkor i malet godta
att utférandet av de anmélda atgarderna sker i samrad med SGI.

Miljonamnden har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande. Fastigheten X
anvandes fran 1940-talet till 1974 som kommunal deponi. Det &r inte helt klarlagt vad
deponin innehaller men enligt uppgift ska det rora sig om bland annat hushallsavfall,
industriavfall, byggavfall och schaktmassor. Mangden avfall har uppskattats till 11
000 kubikmeter pa ett omrade om ca 0,5 hektar. Drygt 200 meter séder om fastigheten
rinner Slumpan som ett par hundra meter vasterut mynnar i Gota élv. Deponin
sluttacktes pa 1970-talet men tackningen ar liksom lakvattensystemet bristfallig.
Deponin kan darfor ses som en pagaende passiv miljofarlig verksamhet och ska
hanteras enligt 9 kap. miljobalken. Innan namnden tog beslutet om forsiktighetsmatt
granskades mojligheten till att avlagsna deponerat avfall och aterstalla marken. En
bortgravning av deponin skulle visserligen vara det miljémassigt basta alternativet,
men namnden bedémer att det inte &ar ett rimligt alternativ sett till att kostnaden blir
mer an fyra ganger hogre. Kostnaden for tackningsatgarderna beraknades 2009 till ca
2,5 miljoner kronor, samtidigt som en bortgravning beréknades ga pa minst 11
miljoner kronor. Vid en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken ska séarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med

kostnaderna for sadana atgarder.

Vid granskning av genomférda utredningar av skredrisk i omradet gor miljonamnden
beddémningen att anmald tdckning kan genomforas utan oacceptabla konsekvenser i
stabilitetshanseende. Namnden bedomer att de atgarder som foreslagits i anmalan &r

tillrackliga for att begransa deponins paverkan pa omgivningen.
REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
SGI har anfort i huvudsak féljande. Deponiomradet ar beldget i en del av Géta

alvdalen dar det finns en utbredd forekomst av kvicklera och lag eller mycket lag

sakerhet mot skred. | Géta alvutredningen (GAU) genomfordes en kartlaggning av



SVEA HOVRATT DOM M 1984-15
Mark- och miljédverdomstolen
skredrisken langs &lven, bade konsekvensen och sannolikheten undersoktes. Dessa
sammanfordes sedan i en riskmatris som dérefter anvéndes for att beskriva skredrisken
langs dlven. Deponiomradet ligger i ett omrade dar skredrisken ar medelhdg med en
forekomst av kvicklera och en bakatgripande skredproblematik som féljd. En
medelhdg skredrisk innebér att det finns behov av att kontrollera
stabilitetsforhallandena for befintlig bebyggelse och anlaggningar. SGI vill sérskilt
belysa att stabilitetssituationen invid dlven &r anstrdngd och att sannolikheten for skred
vid dlvkanten ar pataglig.

Utbredningen av ett bakatgripande skred till foljd av ett initialskred vid Géta alv km-
markering 28/100 beskrivs i Structors PM daterad den 25 september 2014. |
utredningen presenteras en bedémning hur ett skred vid &lven paverkar omradet mellan
alven och deponin. Kunskapen avseende kvicklerans forekomst och utbredning &r
begransad. Darfor anser SGI att underlaget inte ar tillrackligt for att kunna gora en
detaljerad bedémning av n-vérdet, pa det satt som foreslas i Structors utredning. |
metodiken beskriven i GAU delrapport 32 ska n-vérdet ligga mellan 10 och 15.
Eftersom underlaget ar begréansat och inte tillrackligt for att géra en vardering av
kvicklerans utbredning, anser SGI att n lika med 15 bor anvéndas for att inte
underskatta sekundarskredets utbredning. En utbredning baserat pa n lika med 15
medfor att ett stort omrade mellan alven och deponin paverkas och i varsta fall

innefattas aven deponiomradet.

Vagverkets geotekniska stabilitetsutredning, utférd i samband med utbyggnaden av
vég E45, ger enligt SGI en fullgod bild av stabilitetssituationen séder om
deponiomradet och visar att stabiliteten vid Slumpan ar tillfredsstallande. Saledes
saknas det, enligt SGI:s bedémning, forutsattningar for en bakatgripande

skredproblematik soder om deponiomradet.

Aven efter de kompletteringar som kommunen har gett in i Mark- och miljoover-
domstolen fran bl.a. Structor, vidhaller SGI sin bedémning att n lika med 15 bor

anvandas for beddmning av maximal skredutbredning i riktning mot Géta alv.
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MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet inleddes genom att kommunen gjorde en anméalan som avses i 9 kap. 6 §
miljobalken till miljondmnden att kommunen avsag att tacka deponin och atgérda
lakvattensystemet. Under handldggningen av detta i miljondmnden ingav E K och R K,
som &ger grannfastigheten, ett yrkande om att miljondmnden istéllet skulle forelagga
kommunen att borttransportera det deponerade avfallet saval pa deponifastigheten som
pa deras fastighet och aterstalla marken. Miljonamnden far anses ha behandlat detta
som ett yrkande om tillsynsatgarder och det framgar att det har prévats samtidigt som
den anmélda verksamheten. Kommunen har gjort géllande att domstolen nu endast kan
ta stéllning till kommunens anmalan. Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och
miljédomstolens beddmning att det inte foreligger nagot processuellt hinder for Mark-
och miljodverdomstolen att i likhet med underinstanserna prova dven yrkandet om
borttransport (jfr. MOD 2011:46 ang. tillsynsbesluts 6verklagbarhet).

Det & kommunen i egenskap av verksamhetsutGvare som har att visa att de anmélda
atgarderna kan utforas utan att medfcra skada eller olagenhet for manniskors halsa

eller miljon.

Aktuell deponi ligger pa ett omrade som i véster avgransas av Gota dlv samt i séder
och i 6ster av Slumpan som ett par hundra meter vasterut mynnar i Gota dlv. Avstandet
fran fastighetsgransen till dessa vattendrag varierar mellan 170 och 250 meter.
Deponiomradet ar ca 5 000 kvadratmeter och mangden avfall har uppskattats till ca

11 000 kubikmeter. Det rader osakerhet om deponins innehall eftersom det inte &r
dokumenterat vad som deponerades da den anvandes som kommunal deponi fran
1940-talet fram till 1974. Enligt miljondmnden ska det rora sig om bland annat
hushallsavfall, industriavfall, byggavfall och schaktmassor. Enligt kommunen visar en
kompletterande utredning fran 2009 att det vid gravning av provgropar framkommit ett
varierat innehall i form av schaktmassor, skrot, bildelar, trasiga tunnor, plast, trasiga

mdbler, glédlampor, cyklar samt ferrokromslagg.
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Gota alvdalen ar ett av Sveriges mest skredutsatta omraden och deponiomradet &r som
SGI har angett beléget i en del av Géta alvdalen dér det finns en utbredd forekomst av
kvicklera och lag eller mycket lag sakerhet mot skred. Géta alv utgor ravattenkalla for
dricksvattenproduktion i nedstroms liggande Lilla Edet, Kungélv och Géteborg
motsvarande ca 75 procent av Goteborgsregionens vattenforsorjning. Det innebér att
det maste stallas hoga krav pa de atgarder som ska vidtas pa en deponi som &r
lokaliserad som Torpa deponin.

SGI har i sitt remissyttrande angett att VVagverkets geotekniska stabilitetsutredning som
utfordes i samband med utbyggnaden av vag E45 ger en fullgod bild av stabilitet-
situationen soder om deponiomradet och visar att stabiliteten vid Slumpan &r
tillfredsstéallande. Séaledes saknas det, enligt SGI:s bedomning, forutsattningar for en
bakatgripande skredproblematik sdder om deponiomradet. Mark- och miljoéver-
domstolen gor utifran detta bedomningen att det finns tillracklig utredning som visar
att stabiliteten i omradet séder om deponin ér tillfredstallande och att det saknas risk

for sekundarskred i omradet mot Slumpan.

Nar det galler fragan om skredrisken och stabiliteten mot Géta alv har SGI angett att
kunskapen avseende kvicklerans forekomst och utbredning ar begransad och att
underlaget inte ar tillrackligt for att kunna gora en detaljerad bedémning av n-vardet,
pa det satt som foreslas i den av kommunen aberopade utredningen. Eftersom
underlaget &r begransat och inte tillrackligt for att géra en vérdering av kvicklerans
utbredning, anser SGI att n lika med 15 bor anvédndas i stéllet for foreslagna 12 for att
inte underskatta ett sekundarskreds utbredning. En utbredning baserad pa den hogre
siffran medfor att ett stort omrade mellan alven och deponin paverkas och i varsta fall
innefattas aven deponiomradet. SGI har éven efter de kompletteringar som kommunen
har gett in i Mark- och miljééverdomstolen vidhallit sin uppfattning. Kommunen har,
aven avseende stabiliteten utmed Go6ta alv, hanvisat huvudsakligen till de under-
sOkningar som utférdes infor anldggandet av vag E45 med vissa kompletteringar.
Dessa utredningar tar sikte pa stabilitetsproblem avseende vagen och fa
undersokningspunkter ligger mellan deponiomradet och Goéta alv, éven i de

kompletteringar som har gjorts av kommunens konsult. Mot bakgrund av detta ar de
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utredningar som kommunen har aberopat inte tillrackliga for att kunna ligga till grund
for en fullstandig bedomning avseende risken for skred och sekundérskred mot Gota
alv om deponiomradet paférs ett 1,5 meter tjockt lager av lera och moran.
Konsekvenserna av ett handelseforlopp med skred déar deponimassor vars innehall ar
osakert skulle komma i kontakt med vattnet i Gota alv far bedémas kunna komma att
bli mycket allvarliga for saval dricksvattenforsorjningen i Goteborgomradet som for
miljon i 6vrigt, aven om mojliga konsekvenser inte ar narmare angivna i malet. Darfor
ar underlaget inte tillrackligt for att bedoma att den anmalda atgérden att tacka deponin
kan godtas. Har kan ocksa konstateras att det rader oklarhet om vad forsiktighetsmatt
nr 6 i mark- och miljodomstolens dom (som 6verensstammer med forsiktighetsmatt nr
5 1 kommunens beslut) innebér. Det lyder “Fororeningar och avfall som finns kvar pa
omgivande fastigheter ska atgirdas”. Det anges inte ndrmare vad detta innebér och
parterna har olika uppfattning. Klagandena havdar att utifran den beskrivning som
kommunen har lamnat av de planerade atgarderna foljer att de deponerade massorna pa
klagandenas fastighet under alla forhallanden ska bortgravas men att det inte har
undersokts vilka mangder detta avser. Kommunen a sin sida anger att de massor som
ligger utanfor kommunens fastighet pa den intilliggande fastigheten Y inte kommer att
gravas bort utan kommer att tdckas pa samma satt som den 6vriga deponin. Det ar
visserligen sa, som mark- och miljédomstolen anger, att detta ar forsiktighetsmatt i ett
anmalningsarende som inte far rattskraft, utan tillsyns-myndigheten ar oforhindrad att
om det behovs stélla krav pa ytterligare atgarder. Trots detta bor det av ett beslut om

forsiktighetsmatt klart framga vad som avses.

Nér det géller yrkandet av E K och R K att kommunen ska forelaggas att grava ut och
tranportera bort avfallet pa hela deponin ar underlaget ocksa otillrackligt. De
kostnadsuppgifter som har angetts &r osakra och har mycket stor spannvidd, delvis
beroende pa osdkerheten om vad deponin innehaller. Det har inte heller utretts vad
alternativens olika tidsperspektiv innebér ur kostnadssynpunkt eller vilka konsekvenser
en bortgravning och borttransport skulle fa for miljén och om detta skulle paverka

skredrisken.

Med hénsyn till de osakerheter och oklarheter som foreligger saval betraffande den

anmalda verksamheten som betraffande yrkandet om bortgréavning ska éverklagandet
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bifallas pa sa satt att den anmalda verksamheten ska forbjudas och Gverklagandet i

ovrigt avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet Roger

Wikstrom, referent, tekniska radet Bengt Jonsson och hovréttsradet Mikael Hagelroth.

Foredragande har varit Mathilde Ramel.

11
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DOMSLUT

Med andring av L&nsstyrelsens i Vastra Gotalands lan beslut den 3 april 2013, dnr
505-37596-2011, och Miljondmndens i Trollhattans kommun beslut den 6 december
2011, § 65, bestammer mark- och miljodomstolen att foljande forsiktighetsmatt ska
gélla for den anmalda verksamheten.

1.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad anmala-
ren angivit i anmalan och i dvrigt atagit sig i arendet. Vidare ska arbetena, in-
Klusive anldggande av bentonitmatta som tatduk, utféras i enlighet med Ram-
bolls beskrivning enligt avsnitt 4.3 i Sammanfattande rapport Torpa deponin —
projektering, 2011-08-22.

Sluttackningsatgarder ska vara genomforda senast tva (2) ar efter det att ett
lagakraftvunnet avgorande i saken foreligger. Tillsynsmyndigheten far medge
senareldggning av detta datum om sarskilda skal foreligger.

Goteborg Vatten ska fortlépande underréttas om arbetenas bedrivande.

Personal pa plats ska ha grundlaggande kunskaper om risker vid hantering av
farligt avfall och atgarder vid olyckshandelser.

Arbetet ska ske sa att grumling i Slumpan och Go6ta dlv minimeras. Om grum-
ling uppkommer ska atgarder vidtas till forhindrande hérav.

Fororeningar och avfall som finns kvar pa omgivande fastigheter ska atgardas.

Alla massor som anvands for tackning ska uppfylla Naturvardsverkets gene-
rella riktlinjer for rena schaktmassor (KM).

Senast tre manader efter att arbetena ar slutforda ska en slutrapport avseende
utforda arbeten ges in till tillsynsmyndigheten. Rapporten ska bl.a. innehalla
uppgifter om material som lagts pa deponin, tackningslager, eventuella have-
rier samt innefatta en utvardering av arbetet.

Det nya lakvattensystemet ska utforas sa att lackaget av partiklar till Slumpan
och Go6ta alv minimeras. Lakvattensystemet ska ges sadana nivaer att lakvatt-
net fangas upp. Lakvatten ska inte kunna bradda till betesmarker.
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10.

11.

Om fororeningsinnehallet i det lakvatten som efter den 1 mars 2018 avleds till
Gota alv dverstiger foljande medelvarden for kalenderar ska lakvattensyste-
met inom ett ar kompletteras med en sedimenteringsdamm eller likvardig
lakvattenrening sa utformad, dimensionerad och underhallen att vardena kan
innehallas.

Parameter ~ Halt mg/I

Al 0,20
As 0,015
Pb 0,015
Cd 0,0005
Cu 0,04
Cr 0,05
Hg 0,0002
Ni 0,06
Zn 0,15

Tillsynsmyndigheten far medge anstand med angiven atgard om sarskilda skal
foreligger.

Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och foljas. Pro-
grammet ska bland annat ange hur verksamheten kontrolleras med avseende
pa matmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod, inklusive forstagangsun-
dersokning och periodiska undersokningar. Forslag till kontrollprogram ska
lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att arbetena ar slut-
forda.

Inom ramen for kontrollprogrammet ska verksamhetsutévaren utreda forore-
ningsinnehallet i det lakvattnet som avleds till Géta lv genom karakterise-
ringsprogram enligt Naturvardsverkets och I\VL:s anvisningar i Fakta 8306,
mars 2008 resp. rapport B 1354. Resultatet av utredningen ska utvérderas och
avrapporteras till tillsynsmyndigheten med beskrivning av tidplan for eventu-
ellt aterstaende atgarder senast vid tidpunkten for redovisning av forstagangs-
undersokning.

Forstagangsundersokning ska ske genom opartisk undersokningsledare senast
sex manader efter att arbetena ar slutforda eller vid den tidpunkt som tillsyns-
myndigheten bestammer. Forslag till undersékningsledare och program for
undersokningen ska inges till tillsynsmyndigheten i god tid fore undersok-
ningen. Undersokningsledarens rapport fran undersokningen ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader efter undersékningens datum eller vid
den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer. Tillsynsmyndigheten ska
ges mojlighet att narvara vid forstagangsundersokningen.




4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1642-13
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Fastigheten Trollhattan X &r beldgen strax norr om gransen mellan Troll-hattans och
Lilla Edets kommuner. Drygt 200 m soder om fastigheten rinner Slumpan som ett
par hundra meter vasterut mynnar i Gota alv. Under perioden fran 1940-talet fram
till 1974 anvéndes fastigheten som kommunal deponi. Det narmare innehallet i
deponin ar inte helt klarlagt men enligt uppgift ska det réra sig om bland annat
hushallsavfall, industriavfall, byggavfall och schaktmassor. Mangden avfall har

uppskattats till 11 000 kubikmeter pa ett omrade om cirka 0,5 hektar.

Torpa deponi sluttiacktes pa 1970-talet. Tackningen liksom befintligt lakvattensy-
stem &r emellertid bristféllig. Trollhdttans kommun, i egenskap av verksamhetsuto-
vare, har darfor for avsikt att tdcka deponin med lera och moréan och atgarda syste-
met for lakvatten. Efter anmalan till Miljonamnden i Trollhattans kommun (nedan
Miljonamnden) beslutade ndmnden den 6 december 2012, § 65, att forelagga Troll-
héttans kommun att vid arbetet med anmélda atgarder iaktta vissa narmare angivna

forsiktighetsmatt.

Foreldaggandet dverklagades av E K och R K, den sistndmnde &gare till den
angransande fastigheten Y, till Lansstyrelsen i Véstra Gétalands l1an med yrkande
att Trollhattans kommun istéllet skulle forelaggas att avlidgsna deponerat avfall
och aterstalla marken. Overklagandet avslogs den 3 april 2013 varvid E K och R

K fullféljde sin talan till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
E K och R K har yrkat att mark- och miljodomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, ska alagga Trollhattans kommun att borttranspor-tera

deponerat avfall pa fastigheten X och aterstalla marken till naturmark.

Trollhattans kommun har motsatt sig &ndring.
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Miljonadmnden har forklarat att E Ks och R Ks talan &r saklig och riktig, att
Trafikverkets begaran ar val underbyggd och att yttrandet fran SGI ar valmotiverat,
varfor SGI:s forslag om en fordjupad riskanalys ar motiverad och kan ge

ytterligare kunskap och ett bra underlag for riskbedémningen.

E K och R K har till stod for sitt dverklagande vidhallit vad de anfort hos

Lansstyrelsen med foljande tillagg.

En karnfraga ar huruvida Torpa deponi i rattsligt hanseende ska behandlas som ett
forvaringsfall eller ett skadefall. Lansstyrelsen har grundat sitt beslut pa ett stall-

ningstagande att deponin inte omfattas av avhjalparansvar enligt 10 kap. miljobal-
ken, eftersom fororeningarna i marken enligt Lansstyrelsen utgor sjélva verksam-

heten. Denna ansats &r felaktig.

| propositionen till miljobalken har podngterats (prop. 1997/98:45 | s. 361) att en
verksamhet som innefattar att enbart forvara miljoskadligt material inte omfattas av
avhjalparansvar enligt 10 kap. miljobalken sa lange effekterna inskranker sig till
endast en risk for paverkan pa omgivningen genom att inget material lacker ut fran
forvaringen. Vid sadant forhallande omfattas verksamheten av 2 kap. 3 § miljobal-
ken och eventuellt av dess 9 kap. men inte av 10 kap. Denna ordning synes latt att
forsta utifran miljobalkens struktur. En forvaring som dock leder till att material
lacker ut i omgivningen omfattas tveklost &ven av 2 kap. 8 8 miljobalken och, om

fororening skett av mark eller vatten, av avhjalparansvaret i 10 kap. miljobalken.

Vid avgransningen mellan de bada typerna av situation finns det i lagstiftningen inte
nagra undantag for vissa verksamheter nar det galler tillimpningen av avhjélparan-
svaret enligt 10 kap. miljébalken. Laglig deponi av avfall, tillstandsgiven eller icke,
omfattas saledes i sig av ansvaret. Att sjalva syftet med en avfallsdeponi ar att just
bli kvitt avfallet genom att féra ner det i jorden, saknar harvid betydelse. For att
verksamheten uteslutande ska kunna bedémas som ett rent forvaringsfall torde kra-

vas, att det miljoskadliga materialet forvaras i tunnor eller cisterner samt att detta



6

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1642-13
Mark- och miljodomstolen

fysiskt sker pa val avskiljd plats utan lackage till omgivande mark eller vatten (jfr
MOD 2010:10 och 11).

Nyssnamnda kriterier for forvaringsfall ar inte tilindrmelsevis uppfyllda nér det gél-
ler markf6roreningarna fran Torpa deponi. Sjalva deponin ar i huvudsak belagen i
mark inom X, med en areal om blott 9 352 kvadratmeter, men ocksa pa del av Y.
Konstaterade fororeningar finns emellertid i ett betydligt strre omrade kring
fastigheten, bland annat i strackning ner mot Gota alv pa Y. De-poniomradet &r inte
heller val avgransat fran dvrig mark, utan utgor snarare en integrerad del av
omkringliggande natur- och betesmark. Nagon forvaring i tunnor eller cisterner
sker forstas inte heller, utan avfallet, till stor del utgérande alltjamt okant

riskavfall fran industriverksamhet, har stjalpts ner i marken och i den man material
legat i tunnor har dessa med tiden naturligen korrugerat med fritt lackage som foljd.
Som framhallits har inte ndgon mer langtgaende undersokning av vad som verklig-
en finns i deponin gjorts, oaktat uppgifter harom helt saknas fran den tid da deponin
anvandes aktivt. Att deponin inte ska behandlas som en pagaende verksamhet, utan
som en avslutad, synes framga dven av Lansstyrelsens beslutsmotivering (s. 13

andra stycket).

Med utgangspunkt i att lagen inte undantar avfallsdeponier fran tillampningsomra-
det har Trollhattans kommun sasom verksamhetsut6vare ett avhjalparansvar for de
markfororeningar som ostridigt finns pa deras fastighet och som emanerar fran de-
ponin. Genom att 6ver huvud taget inte tillampa bestammelserna i 10 kap. miljobal-
ken har lansstyrelsen, i likhet med kommunen, inskrankt den réttsliga prévningen
till att enbart avse lampligheten av foreskrivna forsiktighetsmatt enligt 26 kap. mil-
jobalken. Detta har inte bara varit en alltfér forsiktig, utan fastmera en direkt felakt-

ig, lagtillampning.

Miljonamnden har till stod for sin instélining anfort bland annat féljande.
Miljondmnden har bedémt en inkommen anmalan om téckning av en gammal de-
poni, dar atgarden i sig kan anses falla under definitionen for miljofarlig verksamhet

enligt 9 kap. 1 § miljobalken. Atgarden &r dock ej tillsténds- eller anméalningspliktig
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enligt 21 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Att
tackningsatgarden darmed utgor en s.k. u-verksamhet torde inte utgora hinder for att
en anmélan anda lamnas in. Miljonamnden har att bemaéta den inkomna anmalan

enligt vad som i Ovrigt galler for en anmélningspliktig verksamhet.

Miljondmnden instdmmer i lansstyrelsens bedémning att syftet med en deponi &r att
ta hand om material for att lagra det och lata det kvarbli pa platsen som upplag.
Lansstyrelsen anser att det framgar i arendet att den aktuella verksamheten som
bedrivits pa platsen ska anses utgora en deponi. Deponin far anses vara avslutad,
men det hindrar inte att tgarder kan kréavas for att forhindra potentiella storningar
for méanniskors hélsa eller miljon. Krav kan dock inte stéllas enligt deponeringsfor-

ordningen utan far stallas med stod av 26 kap. miljobalken.

Eftersom deponin avslutats innan miljobalken tradde i kraft har den inte drivits eller
avslutats enligt de krav som nu géller med avseende bland annat pa krav pa geolo-
gisk barriér, dokumentation om avfallstyper, tatskikt etc. Miljéforvaltningen bedo-
mer att risken darmed dr stdrre att fororeningar kan ha spridit sig till omgivande
marker fran deponin. Miljéforvaltningen anser det darfor viktigt att tackningsatgar-
der kommer till stand snarast for att minska spridningen av fororeningar fran depo-
nin. Miljoférvaltningen ser inte det faktum att deponin tacks i syfte att forhindra
framtida spridning som ett hinder for att redan intr&ffad spridning i omgivande mark
ska kunna hanteras enligt 10 kap. miljobalken. Ett sadant drende initierat av namn-
den kommer dock att hanteras utifran namndens prioritering av fororenade omra-
den, dar objekt i riskklass 1 och 2 prioriteras. Eftersom det tidigare férekommit an-
nan typ av verksamhet inom omradet ar det inte sjalvklart att alla féroreningar som

forekommer i deponins nérhet kan hérledas till sjalva deponin.

Trollhattans kommun har till stod for sin instélining anfort bland annat foljande.
Sakomstandigheter
Den téckning som gjordes av deponin efter det att deponering av avfall upphort be-

star av jordmassor, och ett lakvattensystem har dven anlagts. Kommunen har genom
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forevarande anmalningsérende velat komplettera sluttdckningen och lakvattensy-

stemet vid deponin.

Omfattande geologiska och geotekniska utredningar har, pa uppdrag av kommunen,
genomforts i omradet avseende bland annat yt- och grundvatten. Slutsatsen av ge-
nomfdrda undersokningar &r att deponin inte paverkar de vattenforande lagren och
risken for paverkan pa underliggande marklager och grundvatten bedéms vara liten.
Prover av lakvatten fran deponin visar pa laga fororeningshalter, dock med nagra
forhojda varden avseende metaller. Omradet bedéms vidare vara stabilt ur skred-

risksynpunkt.

Kommunen anmélde den 27 oktober 2008 skyddsatgarder for att sakerstélla att om-
givningspaverkan fran deponiomradet minimeras. Kommunen har bland annat for
avsikt tacka deponin med lera och moran samt att forbéattra lakvattensystemet och ta

fram skotsel- och kontrollprogram.

Kompletterande utredningar har sedermera genomforts. Rapporten Torpadeponin —
tackningséatgiarder”, upprittad av Ramboll den 20 februari 2009, visar att det genom
gravning av provgropar har faststéllts att deponin utgors av schaktmassor, skrot,
bildelar, trasiga tunnor, plast, trasiga mébler, glédlampor, cyklar samt ferrokrom-
slagg. De vattenprover som tagits i yt- och grundvatten pa deponin visar pa halter
som inte kraver nagra sarskilda reningsatgarder, utéver begransning av spridning av
partiklar med lakvattnet. Det framgar vidare av utredningen ”Geotekniskt utlatande
avseende sluttidckning av Torpadeponin”, upprittad av Ramboll den 20 februari
20009, att deponin kan 6vertackas med ett lager upp till 1,5 meter med bibehallen
sékerhet mot skred gentemot Gota &lv eller vag E45. Kostnaden for 6vertackning av
deponin har i det underlag konsultbolaget Rambadll tillhandahallit uppskattats till
mellan 2,2-2,5 miljoner kronor. Denna summa ska jamforas med kostnaden for
bortgravning, vilken uppskattats till mellan 7-19 miljoner kronor. De utredningar
och underlag som kommunen gett in i &rendet omfattar bland annat redogérelse for
deponins innehall och utbredning i plan och djup, provtagningar av yt- och grund-

vatten, riskbedémningar, undersokning av alternativa atgarder samt kostnadsupp-
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skattningar. Arendet har vidare omfattat samrad med Lansstyrelsen och kommunens

miljokontor.

Rattsliga forutsattningar

Malet avser en anmalan enligt 9 kap. miljobalken. Malet ska féljaktligen hanteras
inom ramen for vad som kan provas inom ett dylikt anmalningsarende. Enligt 27 § i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd anges att de
atgarder som den handlaggande myndigheten har mojlighet att vidta ar att antingen
meddela forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud, eller att forelagga om att
verksamheten tillstandsprévas. Mer ingripande atgarder &n vad som behdvs i det
enskilda fallet far dock inte tillgripas. Tillsynsmyndighetens uppgift ar saledes att
besluta om sadana forsiktighetsatgarder som efter en avvagning mot kostnaden &r
rimliga for att motverka skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Vidare far atgarderna inte vara mer ingripande dn nédvandigt.

Fragor enligt 10 kap. miljobalken prévas inte inom ramen for detta mal. For att ett
bortgravande av deponin i férevarande mal ska kunna bli aktuellt torde narmast
kravas att verksamheten helt forbjuds. Utgangspunkten &r vidare att miljéfarlig
verksamhet i normalfallet inte ska férbjudas om det ar tillrackligt att utfarda fore-
laggande om forsiktighetsatgarder, jamlikt bland annat proportionalitetsprincipen i
26 kap. 9 8§ miljobalken.

Av 31 § deponeringsforordningen framgar att en deponi som avslutas ska forses
med sluttdckning. Enligt forordningens 32 8§ ska deponin anses avslutad forst nér
sluttdckningen har inspekterats genom tillsynsmyndighetens férsorg och tillsyns-
myndigheten har godkéant den. Enligt den lydelse férordningens 3 § hade under pe-
rioden 2001-07-16-2012-07-16 &r sluttdckning en samlande term for en permanent
dvertackning som kan besta av utjamningsskikt, avjamningsskikt, tatskikt, drane-
ringsskikt och skyddsskikt. Av punkten 2 i dvergangshestammelserna till depone-
ringsforordningen framgar att forordningen inte ska tillampas pa deponier dar verk-
samhetsutovaren fore den 16 juli 2001 har slutat lagga avfall pa deponin och har

vidtagit de atgarder i 6vrigt som kravts for att avsluta den.
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Av Naturvardsverkets allmanna rad till 38-42 § forordningen (2001:512) om depo-
nering av avfall (NFS 2002:17), framgar att en deponi bor anses vara avslutad fore
den 16 juli 2001 om verksamhetsuttvaren fore den tidpunkten har vidtagit samtliga
atgarder for avslutning (t.ex. kompaktering, sluttdckning m.m.) som kravts enligt
tillstand eller annat beslut som meddelats fore den tidpunkten. Om sadana atgérder
inte kravts och deponering inte skett efter den 15 juli 2001, b6r deponin anses vara

avslutad.

Eftersom sluttackningsatgarder gallande Torpa deponi inte kravts fore den 16 juli
2001, och da nagon deponering inte skett efter den 15 juli 2001 bor deponin anses
vara avslutad i deponeringsférordningens mening. Om tillsynsmyndigheten bedo-
mer att det &r nédvandigt med kompletterande atgarder for en avslutad deponi kan
krav pa sadana atgarder dock stéllas med stod av 26 kap. miljobalken. Att Torpa
deponi far anses avslutad i deponeringsforordningens mening innebar att nagra krav
pa verksamheten inte kan stéllas enligt forordningen. Detta innebér dock inte, pa
satt som klagandena synes gora gallande, att verksamheten (férvaring av deponerat
avfall) inte alltjamt kan anses utgora en pagaende (passiv) miljofarlig verksamhet i

9 kap. miljébalkens mening.

Av 9 kap. 1 § miljobalken framgar att miljofarlig verksamhet bland annat ar an-
vandning av mark, byggnader eller anldggningar som genom utslapp eller forore-
ning av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten kan medféra oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon. Davarande Miljodverdomstolen konstaterade i avgo-
randet MOD 2004:77 att deponi av farligt avfall kan betraktas som en fortgéende
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken, dven nar sadan deponi ar sluttackt.
Med hénsyn till att utslapp i form av lakvatten fran Torpa deponi fortfarande kraver
atgarder, for vilka kommunen i egenskap av verksamhetsutdvare ansvarar for, maste
deponin anses vara en sadan pagaende miljcfarlig verksamhet som avses i 9 kap.

1 § miljobalken. Huruvida deponeringsforordningen ér tillamplig pa deponin eller gj

torde ej vara av avgorande betydelse i detta h&dnseende.
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| praxis enligt davarande miljoskyddslagen och nuvarande miljobalken har fragan
om ansvar att vidta forsiktighetsmatt vid forvaring av avfall eller annat material,
vilket skulle kunna paverka omgivningen, provats (jfr M 7733-08, RA 1997 ref. 12
och KN B 31/91). I dessa sa kallade forvaringsfall har forvaringen setts som en sa-
dan pagaende anvandning av mark eller byggnader som omfattas av definitionen av
miljofarlig verksamhet. Gemensamt har varit att det forvarade avfallet eller materi-
alet har varit val avgransat fran omgivningen, t.ex. i tunnor, i en urinbrun, i cisterner
eller upplagt i val avgransade hogar. Det erinras i miljobalkens forarbeten att forva-
ringsfallen inte behtver vara efterbehandlingsfall (skadefall), eftersom forvarings-
fallen normalt innebér att det &r fraga om en pagaende miljofarlig verksamhet (prop.
1997/98:45 del 1 s. 361). Avfallsupplaget pa Torpa deponi &r sedan tidigare Gver-
tackt. Deponin ligger i en hala som ar omsluten av lera, vilket utgor ett tatskikt i
bade sidled och djupled och endast uppifran saknas fullgod tackning. Deponin
maste saledes anses vara fysiskt avskild och avgransad fran annat material pa satt

att det dr att beakta som ett ’forvaringsfall”.

Som Lé&nsstyrelsen konstaterar &r syftet med en deponiverksamhet att forvara for-
orenade massor och de féroreningar som finns i deponin maste darfor anses vara en
del av sjalva verksamheten. Deponin kan séaledes inte anses utgora ett sddant foro-
renat omrade som avses 10 kap. miljébalken, varfor nagra krav pa sjélva deponin
inte kan stéllas med stod av reglerna om fororenad mark. Kommunen vidhaller pa
séatt som angetts i anmalan enligt 9 kap. miljobalken, och i 6verensstammelse med
Lansstyrelsens beslut, att deponin ska handlaggas som en pagaende miljofarlig

verksamhet.

Overtackning av Torpa deponi maste anses vara en tillracklig och lamplig &tgard
med hénsyn till resultatet av de utredningar och undersokningar som utforts pa upp-
drag av kommunen, vilka visar bland annat att varken yt- eller grundvatten pa de-
ponin kraver nagra sarskilda reningsatgarder, utdver begransning av spridning av
partiklar med lakvattnet, samt da aven tillfredsstallande sakerhet mot skred uppnas

vid tackning.
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Kommunen har latit ta fram kostnadsherakningar avseende dvertackning respektive
bortgravning genom Ragnsells och Rambolls forsorg — tva véletablerade aktorer
med stor erfarenhet och kunskap inom omradet, varfor anledning saknas att ifraga-
satta och franga kommunens kostnadsuppskattning i arendet. Hur berdkning av
kostnad for bortgrivande gjorts framgar niirmare av ”PM - Oversyn budget for ater-
stallning”, uppréttad av Ramboll den 13 oktober 2013. Vid beaktande av de miljo-
massiga utredningarna i malet och en jamférelse av kostnaden for tackning (2,2-2,5
miljoner kr) med kostnaden for bortgravning (7-19 miljoner kr), framstar det som
styrkt att bortgravning inte kan anses miljomassigt pakallat och inte heller ekono-

miskt skéligt.

Aven i det fall 10 kap. miljébalken skulle anses tillampligt for deponin méste de av
kommunen anmalda atgarderna, omfattande bland annat dvertackning, anlaggning
av lakvattensystem och framtagande av skotsel- och kontrollprogram anses vara av
den beskaffenhet att skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon fore-
byggs i den utstrackning som kan kravas i forevarande fall. Mer langtgaende krav
pa avhjalpande, genom bortgravning av deponin, kan inte anses vara skaliga dven
om &rendet skulle komma att hanteras enligt 10 kap. miljobalken eftersom miljonyt-
tan med ett bortgravande far anses begransad i forhallande till foreslagen overtack-
ning med lakvattensystem samt inte heller star i proportion till de mycket stora

kostnader som uppkommer vid en total bortforsling och sanering av omradet.

Sammanfattning

Forevarande arende utgor ett anmalningséarende och ska handlaggas enligt bestam-
melserna harom och saledes inte enligt 10 kap. miljobalken. Férvaringen av avfall
pa Torpa deponi &r i sig en pagaende miljofarlig verksamhet som ska handlaggas
enligt 9 kap. miljobalken. De atgarder som omfattas av kommunens anmalan i dren-
det, tillsammans med de forsiktighetsmatt som Miljonamnden foreskrivit, far anses
vara bade skaliga och tillrackliga for att hindra att skada eller olagenhet uppkommer

pa manniskors halsa eller miljon.
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E K och R K har i yttranden anfort bland annat foljande. Processuell ram

De rattsliga grunderna for Trollhdttans kommuns handl&ggning av och beslut i
arendet &r i viss man svartolkade i det att namnden stallt den anmalda atgarden,
tackning av deponin, och den pafordrade bortgravningen, mot varandra. Huruvida
denna behandling av &rendet varit forvaltningsréattsligt korrekt ar de tveksamma till.
Det torde dock vara klart att n&mnden de facto i sitt beslut tagit stéllning till ett yr-
kande om atgardande av lackaget fran deponin genom bortgravning av densamma,
och det ar detta stallningstagande som de for talan om. Deras utgangspunkt ar har-
vid, att stallningstagandet maste ha skett med tillampning av reglerna i 10 kap. mil-
jobalken. Att ta bort det deponerade avfallet inom X utgor darvid det atgardande
som kravs for att hindra fortsatt mark- och vattenférorening i omgivningen, medan
bortgravningen av avfallet inom Y far ses som ett direkt atgard-ande av sjélva

markfdroreningen.

Tankbart ar emellertid ocksa, att kommunen tagit upp yrkandet om bortgravning av
deponin aven inom ramen for tillsynen enligt 9 och 26 kap. miljobalken. Ett alag-
gande om att ta bort avfallet skulle kunna ses som ett forbud mot fortsatt verksam-
het pa platsen, narmast i form av fortsatt forvaring av avfallet. De vidhaller dock, att
deponin inte kan bedémas som ett rent forvaringsfall. Utredningarna fran Ramball
fran 2007 och 2011 visar med tydlighet att deponin stracker sig utanfor X i narmare
okand omfattning samt att deponin lacker skadliga &mnen till omgivande mark,
framst inom Y. Redan hérav féljer, att arendet ar att beddma som ett skadefall, inte
ett forvaringsfall. De har aldrig gjort géllande att en avslutad deponi inte skulle
omfattas av reglerna om miljofarlig verksamhet. De delar den uppfatt-ning harom

som framfors av kommunen.

Kommunen h&nfor sig i allt vasentligt till detaljer kring utformningen av den dag-
och lakvattenanlaggning samt de 6vriga atgarder kommunen avser att begransa
framtida miljopaverkan med. Det &r av vikt att framhalla att de givetvis inte har
nagra synpunkter pa eller invandningar mot om den ena eller andra tekniska 16s-

ningen véljs vid ett bibehallande av deponin pa platsen. De har inte heller anledning
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att ifrdgasatta kompetensen hos den entreprendr som svarat for projekteringen av
anlaggningen och forslagets framtagande. Deras talan i malet tar endast sikte pa att

avfallstippen inte bor tillatas pa platsen.

Atgardandekostnader

Nar det galler atgardandekostnaderna ankommer det pa anmélaren att presentera ett
fullgott underlag for sin standpunkt om oskéligheten i langre gaende atgarder &n
tackningen. | ljuset av kommunens egen utredning &r det inte visat annat, an att en
bortgravning kan beréknas kosta vad Ragnsells angett. Redan spannet 7—19 miljo-
ner kr i Rambdlls berédkning ger vid handen, att denna uppskattning inte &r tillrack-
ligt stabil som underlag for bedomningen och jamforelsen av de alternativa atgar-

derna.

| kompletterande PM fran Ramboll avseende kostnaderna for en bortgravning av
deponin framfors att en realistisk bild av kostnaderna bér grundas pa erfarenheter
fran verkligt utforda projekt dar gamla deponier med blandat avfall har gréavts ur.
Nagon sadan ansats har emellertid inte gjorts. Det ndrmaste en sadan ansats som
gjorts av kommunens konsult &r inhdamtandet av prisuppgifter fran det foretag som
sysslar med just sddan hantering, Ragnsells AB. Detta foretag har ar 2009 berdknat
den totala kostnaden till 7 miljoner kronor samt darvid betonat, att detta var ett bud-
geterat pris samt att ’skarpt pris troligtvis kommer att bli betydligt lagre” (Rang-
sells PM s. 2). Kostnadsuppskattningen fran Rangsells AB synes darmed kunna
ansluta till den prisuppgift som klagandena inhamtat i drendet, d.v.s. runt tre miljo-

ner kronor jamte deponeringsavgifter.

Det &r viktigt att jamforelsen, kostnads- och resultatméssigt, mellan alternativen
med ett bibehallande av tippen och ett bortgravande av denna, sker med sa objektiva
underlag och utgangspunkter som mojligt. Eftersom kommunens egen utredning
pekar pa tva kostnadsnivaer for ett borttagande av tippen som skiljer sig mycket
kraftigt at, har det varit av vikt for dem att skaffa underlag for en indikation pa vil-
ken av dessa framforda kostnadsnivaer som kan antas vara rimlig. Infordrat anbud

fran den lokala, storre entreprenadfirman har déarvid pekat mot samma kostnadsniva
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som den som Rangnsells beraknat, medan uppskattningen fran kommunens egen
anlitade projektor, Rambdll, inte framstar som realistisk, Med de tre kostnadsberak-
ningarna som grund bor tingsratten kunna utga fran, att deponin kan bortgravas och

omhandertas for en kostnad i niva med vad som beréknats av Rangnsells.

Vad som redovisas i kommunens yttrande gallande deponiskatt ger inte anledning
till antagande att sadan kommer att paforas. Eftersom det inte finns nagot underlag
eller andra uppgifter som ger grund fér den farhaga om skattepalaga som kommu-
nen framburit i malet, bor tingsratten vid sitt stallningstagande utga fran att skatt

inte kommer att paféras.

Kommunens kostnadsuppskattning for ett bibehallande av avfallstippen pa platsen
har flera oklarheter. En oké&nd kostnad har tillkommit for anldggande av ny infarts-
vag till tippomradet, vilket torde ha sin forklaring i vad som framkom vid synen
angaende servitutsvagen norrut. Den nu framforda véaglosningen ar emellertid inte
mer &n en temporar mojlighet for kommunen att skéta avvattningsanldggningarna.
Det torde vara ként att Trafikverket redan slutfort projekteringen av ny bro over
Slumpan for byggnation av motorvég i den sektion av Europavag 45 som annu inte
utbyggts pa platsen. Efter en sddan utbyggnad kommer den foreslagna anslutnings-
vagen till tippomradet inte att kunna vara kvar eftersom den skulle komma att an-
sluta till motorvag. Kommunens kostnadsuppskattning bygger saledes inte pa ett
beaktande av kommande forandring av vagsystemet i omradet. Huruvida Trafikver-
ket skulle komma att godkénna en ny vaganslutning till nuvarande sektion av Euro-
pavag 45 torde ocksa vara synnerligen osakert med hansyn till trafiksakerheten. Det
saknas uppgift i kommunens inlagor och utredningar om livslangden for lak- och
dagvattenanlaggningen. Om en korrekt jamforelse mellan de tva alternativa atgar-
derna ska goras, bor dven beaktas att den foreslagna vattenanldggningen torde ha
betydligt kortare livslangd &n den tid varunder avfallstippen ska finnas kvar pa plat-
sen och den tid varunder denna kommer att lakas ur. Kostnaden for fornyelse av
anlaggningen har inte beaktas savitt kan utlasas av handlingarna i malet. Ett bort-
gravande av tippen far daremot inga foljdkostnader annat &n momentant for aterstal-

landet av markytan.
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Den projekterade lakvattenanlaggningen forutsatter, savitt kan forstas, att ganska
stora mangder avfallsmassor maste gravas upp i den nordvéstra delen av deponin.
Detta avfall ska salunda hanteras pa nagot satt, och det far formodas att planen ar att
avfallet ska tillforas tippens mer centrala delar. Lagligheten harav kan ifragasattas.
Avfallet i den del som berors av det nya lakvattendiket finns huvudsakligen pa Y.
Uppgravning av dessa massor maste rimligtvis ses som en saneringsat-gard, och det
torde inte vara tillatet att pa nytt deponera dessa massor pa Torpa-deponin.
Kostnader for transport och omhéandertagande av sadana avfallsmassor har inte

berdknats eller beaktats.

Vattendirektivet

Deponin paverkar eller kan komma att paverka den mineralvattenkalla som sedan
lange varit kand inom Y och Z. Kéllan utgér en mycket vardefull tillgang inom
fastigheterna och de har genom aren erhallit flera forfragningar fran intressen-

ter i branschen om utvinning av tillgangen. Vardet ar dock naturligen avhangigt att
aven vattenkallan pa fastigheten kommer i atnjutande av det skydd vattendirektivet
och vattenforvaltningsforordningen &r satta att ge. Blotta narvaron av en avfallsde-
poni nagot hundratal meter fran kallan undanrycker mojligheten till utvinning. Detta

ar ett forhallande som bor invéagas i jamforelsen mellan alternativen.

Skredrisk m.m.

Skredrisken langs Gota alv har under lang tid utretts av SGI. Resultatet harav finns
publicerat. Av detta framgar att hela det aktuella omradet, inklusive sjalva tippom-
radet, ingar i skredriskomrade med mattlig risk. Omradet séder om tippomradet har
betecknats som hogriskomrade. Det framstar darvid som ratt vaghalsigt att [amna
prognos, att foreslagna atgarder med komprimering av avfallsmassorna och pafor-
ande av ytterligare massor intill 1,5 m djup inom en begransad areal, kan beddémas

kunna ske helt utan 6kad risk for framtida skred.

Platsen for den miljofarliga verksamhet som kommunen anser alltjamt pagar ar sa

illa vald, att den inte bor tillatas fortga. Detta dels pa grund av risken for fortsatt
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lackage med foreliggande svarigheter att fa till stand ett fungerande lakvattensy-
stem, dels pa grund av den skredrisk som foreligger. De utredningar som gjorts ro-
rande skredrisk och stabilitet utvisar inte det kommunens anfor, salunda att tackning
av deponin kan ske utan risk for skred”. Den berdknade gransen for sekundért
skred ligger vidare mycket ndra deponins ytterkant. Utredningen &r dock begransad
till att belysa skredrisk ut mot Géta alv och behandlar inte alls skredrisken mot

Slumpan.

Berakningar av forvantad omfattning av skred inrymmer, savitt upplysts, stor osé-
kerhetsmarginal. Den generellt foreliggande instabiliteten i omradet, och svarberak-
neligheten betraffande omfattningen och lokaliseringen av framtida skred, visas
tydligt av brukningsomradet omedelbart norr om deponin, bendamnt Jordfallet. Om-
radets areal uppgar till mellan 8 och 10 hektar och bestar av mark som tidigare varit
foremal for ett omfattande skred, vilket lamnat tydliga spar i topografin. Raskanter-
na frén detta “jordfall” angrinsar till deponiomradet och dven till den brukningsvég
som, savitt kan forstas, kommunen avser att forstarka och nyttja for sina tunga
transporter med fyllnadsjord och annat material for den anmaélda tackningen. Vilka
eventuella risker som &r forbundna med detta har inte undersokts. Det noteras att
inte heller den senaste utredningen innehaller nagot 6vervagande av konsekvenser-

na av fororenade massor i alven, sdsom efterlysts av SGI.

Trollhattans kommun har i yttrande anfort bland annat foljande.

Jamforelse av befintligt och nytt lakvattensystem

Det har konstaterats att 6versvamningar tidigare har forekommit i omradet for de-
ponin och att det befintliga lakvattensystemet inte fungerat tillfredsstéllande. Det
foreslagna nya lakvattensystemet skiljer pa yt- och lakvatten inom fastigheten.
Lakvatten samlas upp under mark vid slantfot av deponin och leds sedan via 6ppet
makadamdike for rening och fordréjning innan det avleds via en tét ledning till
Gota alv. Ytvatten fran deponiomradet samlas upp i ytvattendike, med langsam av-
ledning inom deponiomradet, for att sedan anslutas till ledning tillsammans med
lakvattnet med avledning till Gota alv. Mangden lakvatten blir avsevart mindre &n

idag och det finns forutséttningar for fastlaggning och rening av fororeningar i ma-
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kadamen. Lakvatten kommer med det nya systemet att avledas fran deponiomradet i
tata ledningar under mark, till skillnad fran dagens system med dréaneringsledningar,

dar mojlighet finns for vatten att lacka in och ut.

Det nuvarande lakvattendiket inom deponiomradet ligger pa cirka 0,5 m djup. De
befintliga ledningarna kommer att tas bort och befintliga diken kommer att l1aggs
igen. Makadam har valts i diket for att fa en béattre avskiljning och undvika 6ppen
vattenyta for lakvattnet. Makadam ger en stor yta for partiklar att fastna pa och fun-
gerar sammantaget som en battre rening &n sedimentation i en 6ppen damm. Kom-
munen avser inte att anldgga nagon dppen damm da makadamdiket har motsva-
rande funktion som en sedimentationsdamm, men utan 6ppen vattenyta. Utover

sedimentering sker ocksa fastlaggning pa makadamen i diket.

Lakvattenanlaggningen kraver naturligen underhall och det &r ocksa forutsatt. Diket
behover rojas fran sly och makadammen behover bytas efter nagra ar for att behalla
sin renande funktion, eftersom partiklar fastnar pa densamma. Vidare behdver
lakvattenledningen med brunnar spolas emellanat. Lakvattenanlaggningens livs-
langd beddms vara 50-100 ar, med forutsatta drift- och skotselrutiner.

Befintliga lakvattenmangder

Det totala avrinningsomradet som idag avleds till lakvattenledningarna utgér unge-
far det omrade som foreslas bli inhdgnat. Marken under deponin utgors av tat lera,
vilket medfor att endast en mindre del vatten kan infiltrera till grundvattnet. Huvud-
delen av nettonederb6rden inom omradet samlas upp i befintligt lakvattensystem
och leds till Gota alv. Eftersom befintlig lakvattenledning utgors av dréneringsled-
ning, och inte ar tat, beddms delar av flodet lacka ut och stka sig andra vagar till
recipienten Gota alv. Deponin utgor huvuddelen av avrinningsomradet. Det &r hu-
vudsakligen vatten som regnar och infiltrerar deponin, som bildar lakvatten. En
mindre mangd grundvatten beddms tranga in fran sma markytor som ligger mellan
deponin och de nérliggande vattendelarna. Det bedéms vara férsumbara méangder pa
grund av nérheten till vattendelarna. Bildat lakvatten spads med 6vrig ytavrinning

fran omradet och leds bort i lakvattenledningarna.
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En berakning har gjorts av hur mycket lakvatten som bildas pa arsbasis och hur stor
avrinning som bildas totalt inom det omrade som leds till lakvattenledningarna. Yt-
vattenavrinning, som bildas och l&cker in i draneringsledningarna nedstroms depo-
nifastigheten, har inte medréknats. Vid berdkningen har SMHI:s uppgifter om me-
delarsnederbord och medelarsavdunstning for omradet anvants och uppgifterna har
hamtats fran kartor. Nederbdrden kan variera mellan olika ar, men berdkningen syf-
tar till att ge en bild av den genomsnittliga storleksordningen pa avledningen av
vatten till Gota alv.

Provtagningar av lakvatten och lakvattenpaverkat vatten har gjorts vid nagra till-
fallen och i olika punkter, vilket gor att en bedémning av den totala utslappsméng-
den inte kan bestdmmas med exakthet. Tre av provtagningspunkterna har utgjorts av
grundvattenror placerade i deponimassorna och dessa kan anses representativa for
lakvatten inom olika delar av deponin. Provet fran ett av grundvattenréren var
mycket grumligt vilket paverkar analyserna, da en stor andel av fororeningarna fas-
ter pa partiklar. Det har ocksa lett till att féroreningshalten i vattenprovet fran det
roret var avsevért hogre an for de andra roren. Den hoga partikelhalten beddms inte
vara representativ for det lakvatten som lamnar deponin och avleds i lakvattenled-
ningarna. Trots det har de hdga féroreningshalterna tagits med i berédkningen av
medelhalter for fororeningsinnehallet i de tre grundvattenroren. De beréknade for-
oreningsmangderna bedoms darfor vara 6verskattade. Medelhalten multipliceras
med lakvattenbildningen for den icke tackta deponin, vilken lakvattenbildning be-
raknats till i genomsnitt 2 440 m*/ar. Efter sluttackning reduceras lakvattenbild-
ningen till en tiondel eller mindre av den nuvarande, vilket beddms medfora att den

totala uttransporterade méngden fororeningar minskar betydligt.

Deponiskatt

I den kostnadsuppskattning avseende bortgrdvande av deponin som kommunen er-
hallit fran Ragnsells, har det budgeterade priset uppskattats utifran antagandet att
uppdraget utgor en saneringsatgard, vilket innebér en befrielse fran deponiskatt.

Deponiskatten uppgar enligt uppgift fran Ragnsells till 435 kronor per ton. Aven
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Rambolls kostnadsuppskattning &r enligt uppgift baserad pa att atgarden betraktas
som sanering och att den darmed &r skattebefriad. Eftersom de bada kostnadsupp-
skattningarna ar gjorda utifran samma forutsattningar avseende deponiskatt kommer
det innebéara en proportionerlig férandring av den slutliga kostnaden géllande bade
Rambodlls och Ragnsells uppgifter i det fall omhé&ndertagandet av bortgravda massor
skulle paforas deponiskatt. Klagandena har yrkat att bortgravning ska ske av samt-
liga massor i deponin, vilket salunda bor innebéra en betydande kostnadsokning i

det fallet att deponiskatt utgar med 435 kr per ton.

Atgardandekostnad

Den prisuppgift som Ragnsells lamnat innehaller ett flertal osékerheter, bland annat
utgar uppgiften ifran att inget av det avfall som efter bortforsling maste hanteras
klassificeras som farligt avfall. Detta &r en osékerhet som kan fa betydelsefulla eko-
nomiska foljder. Rambdll har darfor gjort en mer specificerad kostnadsuppskatt-
ning, dar samtliga kostnadsaspekter redovisas i budgetspann. Kostnaderna fér om-
handertagande och behandling i Rambélls redovisning &r baserade pa uppgifter fran
Renova. Kommunen vidhaller saledes riktigheten i Rambolls utredning. Vid en be-
doémning av kostnaden for bortgravning far det anses rimligt att i vart fall inte utga
fran en lagre kostnad an medelvardet 13 miljoner kr, i av Rambdll redovisat spann
mellan 7-19 miljoner kr. Tilldggas kan att &ven i det fall en bortgréavning av depo-
nin skulle foranleda kostnader motsvarande den lagsta uppskattningen om 7 miljo-
ner kr, &r detta en kostnad som ar omkring tre ganger sa stor som den uppskattade
kostnaden for 6vertackning av deponin. Kommunen gor med hanvisning till i malet
ingivna utredningar om miljoeffekter och kostnader géllande att en bortgravning av

deponin inte kan anses varken miljémassigt pakallat eller ekonomiskt skaligt.

Skredrisk

Med hénvisning till de utredningar och berdkningar som utforts av Ramball ar stabi-
liteten tillfredstéllande, utan risk for skred, vid en tdckning av deponin med ett lager
av 1,5 m. SGI anger i yttrande den 29 augusti 2014 att SGI "inte har nagonting att
invéanda mot valet av erforderlig sakerhetsfaktor och tycker att nivan &r motiverad

med tanke pa forekomsten av kvicklera i omradet”. SGI anfor vidare att det dven
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efter fordjupad utredning skulle kunna finnas mojlighet att hoja tackskiktet, utan att
stabiliteten mot Gota alv dventyras. SGI forefaller saledes dela Rambolls uppfatt-
ning om att en tdckning om maximalt 1,5 m inte dventyrar totalstabiliteten for de-
ponin. SGI papekar dock i yttrandet att dimensionering av tackskiktet idag ska utfo-
ras enligt IEG 6:2008. Structor Mark Goteborg AB har darfor, pa kommunens upp-
drag, i utredning den 25 september 2014 &ven utrett tackskiktets dimensionering
enligt IEG 6:2008, varvid berakningsresultaten visar att stabiliteten ar tillfredsstél-

lande &ven for en tjocklek av 2,8 m.

SGI beror vidare i yttrande den 29 augusti 2014 fragestallningar kring initialskred
och sekundarskred, dar med sekundéarskred avses ett eller flera foljdskred som gar i
bakkant av det ursprungliga (initiala) skredet med vidare spridning bakat i slanten.
Denna typ av foljdskred skulle kunna medféra att ett stort markomrade berors av
skred om leran utgors av kvicklera. En kontroll av utbredningen av eventuella se-
kundéra skredférlopp utmed den aktuella strackan av alven, med dess bifléden, har
utforts vid Rambdlls projektering av vag E45 for delen Torpa—Stenrdset. | den ut-
redningen konstaterades att sannolikheten att ett skred nar fram till vag E45 &r Iag.
Sannolikhet och forlopp for bakatgripande skred framgar narmare av Structor Mark
Goteborg AB:s utredning den 25 september 2014, vilken styrker att deponin ligger

utanfor gransen for ett eventuellt sekundéart skredomrade.

Avfallsmassor i nordvéastra delen av deponin

De anmalda atgarderna forutsatter inte bortschaktning av stora mangder massor, pa
séatt som klagandena gor gallande. Det projekterade lakvattendiket ligger utanfor
befintlig tippslant och innanfor idag stangslat omrade, men utanfor fastighetsgrans.
En terrassering av deponiytan kommer att goras fore tdckning och i samband med

denna kan mindre mangder schaktade massor omfordelas pa deponiytan.

Pastadd mineralvattenkalla
Det finns savitt kant inget skyddsomrade upprattat for den aktuella vattenforekoms-
ten eller nagot annat beslut om sarskilda foreskrifter eller liknande. Det har savitt

ként inte heller faststéllts att ké&llan uppfyller Livsmedelsverkets krav i aktuellt hén-
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seende. De uppgifter som klagandena hanvisar till i sammanstéllning av arkiv-
material angéende Torpa saltkalla & samtliga fran 1800-talet. Aberopat underlag
saknar betydelse for provningen i malet. Det har inte heller pavisats att nagon for-
oreningsskada skulle ha uppkommit pa den pastadda mineralkallan pa fastigheterna
Y och Z. Om sadan skada skulle faststallas far denna hanteras pa sedvan-ligt satt

och inte som en del av prévningen i férevarande mal.

Nar det galler risken for att fororeningar fran deponin framgent skulle kunna pa-
verka den aktuella vattenkallan, ska beaktas att det finns lerlager under deponin som
hindrar urlakning, varfor risken for paverkan pa underliggande mark eller grundvat-
ten bedoms vara lag. Provtagningar visar vidare att deponin inte paverkar vattenfo-
rande lager och omradet beddms vara stabilt i skredhanseende. De skadeférebyg-
gande atgarder som férevarande mal omfattar syftar till att forhindra urlakning av
fororeningar till omkringliggande mark- eller vattenférekomster. Sammantaget be-
doms ingen beaktansvard risk foreligga for spridning av eventuella féroreningar till

den pastadda mineralvattenkallan.

Trafikverket har i infordrat yttrande anfort féljande.

Trafikverket har byggt ny vig E45 invid Torpa deponi. Vag E45 ér ett riksintresse
for kommunikation och ska darfor sa langt som mojligt skyddas mot atgéarder som
kan aventyra vaganlaggningen. Omradet kring Slumpan karakteriseras av kvicklera
och hog skredaktivitet. Det ar oerhort viktigt att inte &ventyra totalstabiliteten i om-
radet eftersom det kan leda till ett jordskred med oanade konsekvenser. Inom ramen
for utbyggnad av E45 har Trafikverket utfort omfattande stabilitetshojande atgarder
for att sakerstalla vaganlaggningen. Dessa omraden har 16sts in for vagandamal med
sa kallad inskrankt vagratt vilket innebar att fastighetsagaren kan bruka marken men
inte forandra den. Torpa deponi omfattas inte av inskrankt vagratt. Oavsett vilken
metod som domstolen beslutar om for att avsluta Torpa deponi vill Trafikverket ta
del av projekterade handlingar och beredas tillfalle att yttra sig 6ver dessa innan
atgarder pa Torpa deponi far/ska ske. Trafikverket dnskar att arbetsberedningar for
atgarder pa Torpa deponi tas fram av den entreprendr som ska utfora arbeten och att

dessa ska tillstéllas Trafikverkets geotekniker for granskning och godtagande.
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SGI har i infordrat yttrande anfort foljande.

Omradet utgors huvudsakligen av lera vars maktighet ar stor och enligt sonderingar
utforda i Gota dlvutredningen Overstiger lerméktigheten 45 m. Provtagningar och
sonderingar visar att det forekommer tunna sand- och siltskikt i jordprofilen. Leran
har en varierade sensitivitet (kanslighet for storning) och klassificeras stallvis som
kvicklera. Detta innebér att ett stabilitetsbrott som medfér en omrérning av kvickle-
ran kan ge upphov till bakatgripande skred som kan paverka stora omraden. Depo-

nin ligger i anlutning till Géta &lv och ndra motorvéagen E45.

Utredningarna &r gjorda enligt skredkommissions Rapport 3:95. Idag galler for be-
fintliga slanter och bebyggelse IEG (Implementeringskommission for Europastan-
darder inom Geoteknik) Rapport 6:2008 rev 1 eller IEG Rapport 4:2010. Detta in-
nebér att dimensioneringen av tackskitet ska utforas enligt IEG 6:2008 vilket kan

medfor skillnader vid en projektering av tackskiktets tjocklek.

Enligt stabilitetsutredningen, daterad 2007-06-10, genomfdrdes berdkningar for att
undersoka lokalstabiliteten efter en utford tackning av deponin. Berdkningsresulta-
ten visar att stabiliteten &r tillfredstallande, men forutsétter att tdckskiktet inte overs-
tiger 2 m. 2009 genomfdrdes en komplettering till utredningen dér éven totalstabili-
teten gentemot Gota &lv undersoktes. Berdkningarna visar att stabiliteten ar tillfred-
stéllande men att tdckskiktet maximalt kan vara 1,5 m tjockt. | utredningen diskute-
ras det att en lagre sékerhetsfaktor kan accepteras och att det i sin tur skulle inne-
bara att tackskitet kan hdjas. Detta kraver dock att utredningen uppfyller kraven
satta pa en fordjupad utredning enligt IEG 4:2010. Vilket innebér att kravet pa sé-
kerhetsfaktorn kan minskas om mer kvalificerade laboratorieforsok utfors och att

sakrare bestamningar av jordens egenskaper uppnas.

Den erforderliga sakerhetsfaktorn som ska uppnas i berakningarna har i utredning-
arna valts i den dvre delen av intervallet enligt IEG Rapport 4:2010, tabell 4.2. SGI
har inget att invanda mot valet av erforderlig sékerhetsfaktor och tycker att nivan ar

motiverad med tanke pa forekomsten av kvicklera i omradet. Vi delar ocksa utred-
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ningens beddmning att en férdjupad utredning kan mojliggora att tackskiktet kan
hdjas utan att stabiliteten mot Géta alv aventyras. Enligt Gota élv-utredningen (SGI
2012) framkom att lokalstabiliteten narmast Gaéta alv ar mycket lag. Sannolikheten
for skred ndrmast &lven har i utredningen satts till den hogsta, klass 5. Kvicklerafo-
rekomsten innebar en risk for att ett initialskred vid alven foljs av ett bakatgripande
sekundarskred, Ett sddant scenario skulle kunna innebéra att deponerade massor
skredar ut i Gota alv. Sannolikheten och férloppet for en sddan handelse har inte
belyst i utredningarna, men skulle enligt SGI:s uppfattning ge ett battre underlag for
riskbeddmningen. SGI forordar mot bakgrund av ovanstaende en fordjupad riskana-

lys, dar &ven konsekvenserna av fororenade massor i lven varderas.

Mark- och miljodomstolen har den 11 april 2014 hallit ssmmantrade med syn pa

platsen.

DOMSKAL

Bakgrund

Deponin beléagen inom X anvandes under cirka 30 ar fran 1940-talet och framat for
att ta emot avfall av varierande slag. Deponifastigheten ligger inom ett utskjutande
parti som i vaster avgransas av Gota alv samt i soder och i dster av Slumpan.
Avstanden, raknat fran fastighetsgrans, till namnda vattendrag varierar mellan 170
och 250 m. Nagon dokumentation dver innehallet i deponin finns inte och de
uppgifter som finns hérror i stor utstrackning fran R K samt fran vad som kunnat
konstateras vid faltbesok jamte analyser av yt- och grundvatten. Mest troligt ror det
sig om i huvudsak industri- och hushallavfall och schaktmassor. En tackning av
deponiomradet har gjorts sedan tidigare. Aven ett system for om-handertagande av
lakvatten har darvid anlagts med ledningar, dver Y, som mynnar i Gota &lv. Det nu
Overklagade beslutet &r foranlett av en 6nskan hos verk-samhetsutévaren —
Trollhattans kommun — att forbattra saval tackningen som lakvattensystemet.
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Prdvningsramen

Vad mark- och miljodomstolen som forsta fraga har att ta sig an ar prévningsramen
savitt avser de atgarder — tackning m.m. eller bortgravning — som kan komma
ifrdga. Trollhattans kommun har i denna del gjort géllande att Miljonamnden, da
arendet initierats genom en anmalan enligt 27 8§ férordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hélsoskydd, inte har méjlighet att géra annat an att antingen
godkanna atgarderna med foreskrift om forsiktighetsmatt eller meddela ett forbud
haremot. Ett foreldggande, grundat pa reglerna i 10 kap. miljobalken, om att mas-
sorna istallet bortskaffas ska enligt kommunen darfor inte legat inom ramen for
handlaggande myndighets befogenhet. EK och R K har a sin sida anfort att
namnden kunnat meddela ett féreldggande om bortgravning, och vidare, att beslutet
—genom yrkandet fran en av namndsledamoterna om bortgravning — ocksa omfattat
ett stallningstagande harvid.

Enligt mark- och miljédomstolens férmenande saknar det i férevarande fall bety-
delse vilket lagrum Trollhattans kommun aberopat vid anmalan av atgarderna. Mil-
jobalkens grundlaggande bestdmmelse om tillsynsansvar — 26 kap. 9 § miljobalken
— innebdr en vidstrackt mojlighet att i det enskilda fallet besluta om lampliga atgar-
der; allt for att sakerstalla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken (jfr 26 kap. 1 § miljobalken). Om en myndighet, genom t.ex. en an-
malan, far kdinnedom om omstandigheter som kan innebéara skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon ar den salunda inte forhindrad att av verksamhets-
utdvaren krava andra atgarder an de som en anmalan avser. Har har dessutom E K
och R K under handlaggningen i Miljonamnden stéllt krav pa andra atgarder an de
kommunen anmalt och namnden har — som handlaggningen far uppfattas — tagit
upp deras begéran till gemensam handlaggning och bedémning med kommu-nens
anmalan. Nagot hinder i och for sig har foljaktligen inte forelegat for Miljo-
namnden att dven eller istallet tillampa 10 kap. miljobalken. Da underinstanserna
provat de olika atgardandealternativen foreligger inte heller nagot processuellt hin-
der mot att préva E Ks och R Ks yrkande om bortgravning i mark- och milj6-

domstolen.
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Miljofarlig verksamhet (9 kap. miljobalken) eller fororenat omrade (10 kap. miljo-
balken)?

Parterna har &gnat stort utrymme at fragan om Torpa deponi ska betecknas som en
pagaende miljofarlig verksamhet eller som ett férorenat omrade, d.v.s. om bedom-
ningen ska ta sin utgangspunkt i reglerna i 9 eller 10 kap. miljébalken. Denna fraga
ar dock av mindre betydelse for bedémningen av vilken atgard som bor vidtas pa
deponin. Bada regelsystemen gor det mojligt att alagga en verksamhetsut6vare att
utféra omfattande reparativa och forebyggande atgarder. | den man det foreligger
nagon skillnad torde reglerna om miljofarlig verksamhet ge tillsynsmyndigheten
mer langtgaende befogenheter. Efterbehandlingsreglerna i 10 kap. miljébalken moj-
liggor krav pa atgarder i skalig omfattning dar uttrycket skalig bl.a. innefattar tidsa-
spekten, fororenarens vetskap och vidtagna atgarder, medan de krav som galler for
miljofarlig verksamhet “endast” begrénsas av regeln om orimlighet i 2 kap. 7 § mil-

jobalken.

Diskussionerna om s.k. forvaringsfall har sin grund i att det ibland kan framsta som
frammande att beteckna enbart forvaring av avfall/material som en miljofarlig verk-
samhet. Av definitionen for miljofarlig verksamhet i 9 kap. 1 & miljobalken framgar
emellertid att bl.a. anvandning av mark pa ett sitt som kan medféra olagenhet for
manniskors halsa eller miljon genom fororening av mark, vattenomraden eller
grundvatten utgér miljofarlig verksamhet. Férvaring av ett material som kan foro-
rena omgivningen utgor darfor miljofarlig verksamhet dven om nagon fororenings-
spridning inte uppkommit. Det kan ju i princip aldrig uteslutas att lackage kan upp-
sta ndgon gang i framtiden. For att en skada genom férorening ska foreligga kravs
sjalvklart att en féroreningsspridning har agt rum. Mark- och miljédverdomstolen
(tidigare Miljodverdomstolen) har i flera rattsfall (se t.ex. MOD 2010:10 och 11)
beddmt om olika typer av forvaring har fororsakat fororeningsskada i sin omgiv-
ning. Harvid har bl.a. ansetts att avfall som i utfyllnader blandats med andra massor
— och saledes inte avskilts fran de andra massorna — utgér en fast fororening i mar-

ken pa vilka reglerna i 10 kap. miljobalken &r tillampliga.
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Alla deponier torde medfora oldgenheter for omgivningen genom férorening av
omgivande och underliggande mark, vattenomraden eller grundvatten. Omgivnings-
stérningarna fortsatter regelmassigt efter det att deponeringen upphort (framst ge-
nom utlakning av skadliga @mnen med regn och markvatten) och dven en avslutad
deponi anses darfor utgéra en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken.
Reglerna i 10 kap. miljobalken é&r tillampliga pa de fororeningar i omgivande mark
och vatten som orsakats av deponiverksamheten. Till skillnad fran de utfylInadsfall
som namnts ovan sker i en deponi inte ndgon sammanblandning med andra massor.
Vidare &r sjalva deponin och de fororeningar som finns déri inte resultatet av nagon
sadan verksamhet som anges i 9 kap. 1 § miljobalken (miljofarlig verksamhet). De-
ponin utgor istéllet en del av den egentliga miljofarliga verksamheten. Det & mot
denna bakgrund inte mojligt att tillampa bestammelserna i 10 kap. miljobalken pa
sjalva deponiinnehallet. E Ks och R Ks talan tar inte sikte pa de férorenings-
spridningar som skett fran deponin, utan fokuserar helt pa sjalva deponin. Vid sad-
ana forhallanden ska den vidare bedémningen ske med tillampning av bestammel-

serna om miljofarlig verksamhet.

E Ks och R Ks talan ska i ljuset av det anforda uppfattas som ett yrkande om
forbud mot fortsatt deponering pa platsen. Forbudet skulle vara motiverat av de for-
oreningar som deponin har gett upphov till. Vid prévning av deras talan ska 2 kap.
3, 6, 7 och 9 88 miljobalken tillampas genom 26 kap. 9 § miljébalken, med stod av
vilken tillsynsmyndigheten kan férbjuda verksamheten eller meddela forsiktighets-

matt.

Téackning eller bortgrévning?

Gota alv ar en riksintresseklassad farled for sjofarten samt utgor ravattenkalla for
dricksvattenproduktion i Lilla Edet, Kungalv och Géteborg motsvarande ca

75 procent av Goteborgsregionens vattenforsorjning. Forhallandena i Gota alv ar

séledes av stort allmant intresse.

Gota alvdalen ar ett av sodra Sveriges mest skredkansliga omraden. Omradet vid

Torpa och Slumpan ér ett av alvdalens mest instabila avsnitt. Den geotekniska ut-
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redningen i malet visar att dar finns lerforekomster som stéllviss klassificeras som
kvicklera. Vid ett eventuellt stabilitetsbrott med paféljande omrérning av kvickleran
foreligger risk for bakatgripande skred — narmast att likna vid en dominoeffekt —
som kan paverka storre omraden. Det mest slaende exemplet pa skredbenédgenheten
i ndromradet ar det flaskskred mot Slumpan pa 1600-talet som redovisas i figur 1 i
davarande Vagverkets Tekniskt PM geoteknik, Vag 2008-03-03 (bilaga till aktbil
55). Detta skred verkar inte ha natt ner till de djupare liggande lagren med kvicklera

men anda fatt omfattande konsekvenser.

Skredkansligheten i forening med Gota alvs samhaéllsviktiga funktioner har baring
pa de atgarder som har kan anses pakallade. Ett scenario dar risken for skred med
toxiska deponimassor i Gota alv eller Slumpan bedoms som beaktansvérd staller
naturligtvis krav pa andra atgarder jamfort med om skredrisken ar forsvinnande
liten eller om innehallet i deponin inte ar av den beskaffenheten att det skulle ha
nagon inverkan pa tjanligheten hos dricksvattnet. Bedémningen av om deponin kan
kvarbli och tackas eller om det istéllet ska stéllas krav pa bortskaffning ar saledes

beroende saval av risken for skred som av deponimassornas skadlighet.

Omradets skredkanslighet reser fragan om deponiomradet, som omfattar cirka
5000 m?, kan paféras den angivna mangden lera och moran utan att stabiliteten

aventyras.

Domstolen har haft tillgang till SGI:s rapporter i Géta alvutredningen. | slutrappor-
ten, ”Del 2 — Kartlaggning”, anges bl.a. att strickan frin Trollhittan till Odegérdet
soder om Lilla Edet utgor det stérsta sammanhangande omradet med hoga skredris-
ker samt att det inom flera omraden finns kvicklera, dér skred kan leda till sekun-
dara effekter och stor paverkan pa alven. Vad sarskilt angar Torpaomradet anges pa
s. 145 att det i omradet kring Slumpan finns en smal remsa langs dlven av lera som
begransas av bakomliggande bergspartier samt att det dar forekommer kvicklera i
stor omfattning vilket innebar att omradet har forutsattningar for att ett skred kan
orsaka betydande omgivningspaverkan vid ett sekundart skred. | slutrapportens

”Del 3 — Kartor” finns vidare markerat att det vid Torpaomradet foreligger en me-
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delhog skredrisk samt att kommande klimatforandringar generellt inte innebar na-

gon férandring av sannolikhetsklass.

De narmare forhallandena i Torpaomradet har undersokts mer ingaende genom
Trollhattans kommuns forsorg. Kommunen har vidare ingett utredningar som ge-
nomfoérts av Vag-/Trafikverket i samband med utbyggnaden av rv45 strax dster om
deponin. Utifran innehallet i utredningarna har kommunen dragit slutsatsen att an-
mald tackning kan utforas utan oacceptabla konsekvenser i stabilitetshanseende.
Sammantaget far utforda utredningar anses ge en god bild av stabilitetsforhallan-
dena i omradet. Utredningarna far dven anses ge stod for kommunens slutsatser.
Inte minst mot bakgrund av SGI:s uttalande saknas darfor anledning att ifragasatta
bedémningen att omradet klarar en deponitackning om 1,5 m med bibehallen till-
racklig stabilitet. Harutver maste emellertid aven vérderas risken fér och konse-
kvenserna av ett initialskred i kanten av Gata alv eller Slumpan med eventuellt ef-
terfoljande sekundarskred. Foreliggande utredning visar harvid att deponiomradet
ligger utom gréansen for saval en primar som sekundar skredzon i forhallande till
Gota alv (se bilaga 3 i Structors PM av den 25 september 2014, domstolens aktbi-
laga 51). Gallande aktuell stracka utmed Slumpan har nagon narmare belysning av
skredzonen inte gjorts mot bakgrund av att stabilitetsforhallandena har har bedémts
tillfredsstéllande (se avsnitt 8.1.5 i Vagverkets, Teknisk PM geoteknik, VVag, date-
rad den 3 mars 2008, domstolens aktbilaga 55). Sammantaget finner mark- och mil-
jodomstolen att vad som i denna del framkommit, ur stabilitets- och skredrisksyn-
punkt, talar for att deponimassorna kan kvarbli. Det gar dock inte att utesluta — at-
minstone inte sett i en langre tidshorisont — ett handelseférlopp dar deponimassor
kan komma i kontakt med vattnet i Gota alv eller Slumpan. Stor betydelse maste
darfor ocksa tillmatas bedémningen av deponimassornas skadlighet.

Som namnts ovan finns inga sakra uppgifter betraffande innehallet — uppskattat till
11 000 m® — i deponin. Gravning av provgropar har visat bland annat schaktmassor,
bildelar, trasiga tunnor och hushallsavfall. Provtagning av yt- och grundvatten, som
skett vid flera tillfallen under perioden september 2007—september 2010, visar inga

alarmerande varden i forhallande till de referensvéarden som féljer av bilaga 5 i IVL
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Svenska Miljoinstitutets ”Handbok for lakvattenbedémning” (Stockholm, april
2000, B 13543) samt Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, SLVFS
2001:30 (H 90). Vattenanalyserna jamte vad som framkommit genom provgravning
indikerar harvid att beskaffenheten hos deponimassorna, forutsatt att lakvattensy-
stemet atgardas, ar acceptabel med hansyn till omgivningspaverkan. Inte heller vad
som i 6vrigt framkommit vid undersokningar av deponiomradet motsager denna

slutsats.

Savitt avser den mineralvattenkalla for vilken E K och R K uttryckt farhagor om
lakvattenintrang kan konstateras att det i omradet foreligger ett artesiskt Gver-

tryck som torde halla intrangande vatten, harrérande fran deponin, stangen.

Sammanfattningsvis gor varken radande stabilitetsforhallanden eller innehallet i

deponin att det ar nddvéndigt att gréava bort deponin.

Det saknas anledning ifragasatta att fororeningar harrérande fran deponin har foror-
sakat E K och R K vissa olagenheter. Dessa oldgenheter far vagas mot forelig-
gande kostnadsaspekter. Aven om det i malet inte finns ndgon helt tillforlitlig upp-
gift om kostnaden for att avlagsna deponins bortskaffning, torde dock sta klart att
kostnaden for borttagande ar betydligt hogre an den for en tackning. Harvid maste
aven beaktas att bortgravning av deponimassor erfarenhetsmassigt ar ett svarge-
nomforbart och ingalunda riskfritt foretag. Vid sagda forhallanden utgér inte heller

de oldgenheter som drabbat E K och R K tillrdckliga skal for bifall till deras talan.

Ytterliggare forsiktighetsmatt

Lakvatten ar ett avfall enligt avfallsférordningen (2011:927) bilaga 4, avfallskod 19
07 02* och 19 07 03. Bestammelser rérande omhéndertagande av lakvatten ater-
finns i 19-24 88§ deponiférordningen (2001:512). Sammansattningen pa ett lakvat-
ten varierar bland annat beroende pa lakbarhet av de avfallsslag som har och kom-

mer att deponeras, fastlaggning av @mnen, nedbrytning av avfallet, deponeringstek-
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nik och vattenmangd. For manga av tungmetallerna ar det de kemiska forhallandena

som rader i deponin som styr fororeningsgraden.

Av ingivna handlingar, bl.a. Rambélls rapport “Torpadeponin — tackningsatgarder
2009-02-20, reviderad 2009-03-02” under avsnitt 4.4, ”Vattenprover”, framgar att
lakvattnets surhetsgrad och innehall av fasta partiklar ar av stor betydelse for ut-
sldppens fororeningsgrad. De hittills utférda kontrollerna av lakvattnets forore-
ningsinnehall har visat att framst relativt hoga sulfat- och aluminiumhalter néstan
genomgaende avviker fran de évriga parametrarna som i stort sett ligger pa eller
under de haltnivaer som enligt bilaga 5 till I\VVL:s rapport B 1354 utgor referensvar-
den for obehandlat lakvatten. Med anledning av extremt hdg grumlighetshalt i pro-
vet fran grundvattenrér 2 som togs hosten 2008 har aven en del tungmetaller avvikit

fran referensvéarden.

Eftersom flera av fororeningarna och i synnerhet metallerna ar bundna till partiklar
ar det av stor vikt att spridningen av partiklarna med lakvatten begrénsas. Trollhat-
tans kommun har atagit sig att begransa lakvattenméangderna och att utreda méjlig-
heterna att vid behov komplettera nytt lakvattensystem med en sedimenterings-
damm. Redan idag finns emellertid ett analysunderlag som tyder pa att lakvattensy-
stemet bor inkludera installation av ett ytterligare reningssteg. De flesta av de upp-
matta tungmetallerna liksom aluminium ar, till skillnad fran sulfatféreningar, redan
vid laga halter toxiska for vattenlevende organismer och kan paverka ravattenkvali-
teten. Av denna anledning finns det fog for en sarskild reglering av ifrdgavarande
metallers utslappshalter till Gota alv. Med stod av uppgifter om redovisad plan for
utslappsbegransande atgarder bor det vara mojligt att innehalla de i domslutet fore-

skrivna begransningsvarden som i dvrigt grundar sig pa radande rattspraxis.

Riktlinjer for behandling av lakvatten finns t.ex. i Naturvardverkets rapport ’Lak-
vatten fran deponier”, Fakta 8306, mars 2008, medan det i IVL:s rapport ”Handbok
for lakvattenbedémning”, B 1354, april 2000, finns riktlinjer for den kemiska och
biologiska karaktarisering som behover utforas pa lakvattnet. Med beaktande av den

komplexitet som sluttdckning av en gammal deponi innebar, ar det pakallat att uto-
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ver krav pa begransning av tungmetallhalter dven utreda féroreningsinnehall i utga-
ende lakvattnet genom i tillampliga delar relevant analysupplagg enligt Karakterise-
ringsprogram som anges i ovan namnda vagledningsdokument. Med férdel bor

denna engangsundersokning inga i deponins kontrollprogram och redovisas vid tid-
punkten for en forstagangsundersokning samt for tillsynsmyndighetens stallningsta-

gande i fraga om eventuella atgardersbehov.

Mark- och miljddomstolen har inte i detalj tagit stallning till den kontroll som slut-
tackningsprojektet bor foranleda. Den ndrmare omfattningen harav bor istéllet be-
stdmmas av tillsynsmyndigheten. Kontrollens syfte ska vara att folja parametrar av
betydelse for efterlevnaden av beslutet samt att folja upp de effekter och konse-
kvenser av verksamheten som beskrivits i beslutsunderlaget. Som underlag harfor
bor kommunen alaggas att inge forslag till kontrollprogram som inkluderar forslag

till forstagdngsundersokning och periodiska undersokningar.

Till ovanstaende ska i upplysningssyfte fogas foljande anmarkning. De forsiktig-
hetsmatt som genom mark- och miljodomstolens domslut nu alagts Trollhattans
kommun grundas pa vad som enligt féreliggande utredningsmaterial framkommit
om deponins innehall, skredrisk m.m. Domen omfattas emellertid inte av rattskraft i
sa matto att verksamhetsutovaren ar skyddad mot fler eller strangare krav fran till-
synsmyndighetens sida (jfr 24 kap. 1 § miljobalken). Om det sedermera skulle visa
att sig forsiktighetsmatten, med hansyn till omstandigheter som inte var kanda vid
tiden for forevarande provning eller andrade forhallanden i 6vrigt, inte langre ar
tillrackliga ar tillsynsmyndigheten salunda oférhindrad att uppstallda krav pa ytter-

ligare atgarder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 5 mars 2015

Skiljaktig mening, se bilaga 3.
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Goran Stenman Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goéran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green samt de sarskilda ledamoterna Thorsten Blomquist
(skiljaktig) och Dan Lofving. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof Pe-

tersson.





