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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen avslar Vingaker Kraft Aktiebolags dverklagande och

faststéller mark- och miljddomstolens domslut.




3

SVEA HOVRATT DOM M 2076-16
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vingaker Kraft Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens dom och faststalla lansstyrelsens beslut eller, i

andra hand, aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen for fortsatt handlaggning.

Lansstyrelsen Sodermanlands lan (lansstyrelsen) har medgett bolagets forstahands-
yrkande.

JE, AM, C M och PM (J E m.fl.) har motsatt sig att mark- och miljédomstolens

dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har i huvudsak anfort foljande:

Sedan 1998 &r bolaget agare och verksamhetsutdvare vid Alddammen i Hogsjon samt
vid kraftstationerna vid Billsbro och Spanga cirka fyra respektive sex kilometer
nedstroms Alédammen. Hogsjon regleras vid Alédammen, som &r belagen vid sjoéns
ostra utlopp mot Vingakersan. Markomradet kring Hogsjon éar till viss del laglant och
bestar framforallt av jordbruksfastigheter och skogsmark. Med syfte att bland annat
skydda befintliga marker bildades i slutet av 1800-talet ett invallningsféretag fran
Hogsjon till Billsbro kraftstation. P& uppdrag av lansstyrelsen och bolaget genom-
fordes under 2014, inom ramen for ett examensarbete vid Sveriges lantbruksuniversitet
och Uppsala universitet, en utredning och analys av problematiken i omradet kring
Hogsjon samt sjons reglering. Av utredningen framgar att det sedan lange forekommit
problem med Gversvamningar i omradet och att underhallet av invallningarna langs an
varit bristfalligt. Utredningen visade att med de senaste arens inflode &r det inte mojligt
att halla sig inom det tillatna intervallet for vattennivan utan att utflodet dverstiger

invallningens kapacitet.



4

SVEA HOVRATT DOM M 2076-16

Mark- och miljééverdomstolen
Hogsjon ar en forhallandevis liten sjo om cirka tre kvadratkilometer som genom sin
begrénsade storlek framst haft funktionen som utjamningsmagasin for att mojliggora
ett jamnt flode vid nedstroms liggande bruk. Vattenmangderna till Hogsjon paverkas
av den reglering som sker av den uppstroms beldgna Gréavsjon vid HOgsjo kraftverk.
Uppgifter angaende den historiska regleringen av Hogsjon finns bland annat i en
utredning fran 1948, som genomfordes av R S infor en planerad laglig-forklaring av
Alsdammen. Utredningen visar sjons vattenstand under perioden 1911 till 1922. Under
den perioden noterades + 49,94 m som lagsta uppmatta niva och
+ 51,05 m som den hogsta. Medelvattenstandet under perioden anges till + 50,24 m.
Av den ritning som beskriver invallningsforetaget fran slutet av 1800-talet framgar att
Hogsjon vid en hogsta hogvattenforing skulle ha nivan + 50,66 m, vilket 6verens-
stdimmer med den ddmningsgrans som sedan anges av Smedberg. Bolaget har reglerat
Hogsjon i enlighet med de uppgifter om damningsgrans och sankningsgrans som fore-
kommer i R Ss utredning, dvs. + 50,66 respektive + 50,03 m. Statistik dver
vattenstandet i Hogsjon vid Alsdammen finns tillganglig for perioden vecka 42 ar
2012-vecka 44 ar 2014. Enligt dessa matningar har medelvattenstandet varit + 50,39
m och hdgsta uppmatta niva + 50,64 m. En anledning till viss forvirring rérande
vatten-standet i Hogsjon och regleringen vid Alsdammen har varit att den méatning av
sjons niva som gjorts av Voith Hogsjo bruk och rapporterats till Nykopingsans vatten-
forbund har &gt rum direkt nedstroms Hogsjo kraftverk, vid utloppet fran kraftverket
dar vattennivaerna ar hogre an langre ner vid sjons utlopp och den pegel som historiskt
nyttjats for att reglera Hogsjon. Det bor noteras att vattenytan lutar mellan Hogsjon
och Alédammen, vilket dven framgar av R Ss utredning. Det &r darfor inte mojligt att
dra nagon slutsats rérande bolagets iakttagande av gallande reglerings-nivaer med stod
av de matningar som skett uppstréms. Daremot kan av det historiska materialet
konstateras att nivan + 50,66 m har 6verskridits vid ett flertal tillfallen och att

invallningarna nedstroms HOgsjon konstruerats efter denna ddmningsgrans.

Mark- och miljédomstolen anger att fragan i malet ar om lansstyrelsen haft fog for att
avsluta tillsynsarendet utan atgard. Anmalningsarendet vid lansstyrelsen rérde
pastadda skador till foljd av vattennivaer i Hogsjon och det framgar inte om domstolen
faktiskt utrett om skada kan anses foreligga. Mark- och miljodomstolen forefaller

vidare ha missuppfattat fragan om olika vattennivaer uppstréms och nedstréms. En hog
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uppstromsniva i sjon kan inte med nodvandighet harledas till bolagets reglering ned-
stroms. Bristande underhall av vallarna langs med HAgsjon har ocksa tagits upp av
lansstyrelsen som en aspekt som forvérrat problemen med Gversvdmningarna.
Fastighetsdgare har vid nyttjande av sin fasta egendom att ta skélig hansyn till
omgivningen och i den utstrackning aktuella vallar utgér vattenanlaggningar foreligger
ett underhallsansvar for fastighetsagaren. Bolaget anser att saval sammantrade och syn

borde hallits i mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljédomstolen har inte begransat sin provning till den fraga som
lansstyrelsen avgjort och som egentligen varit foremal for domstolens bedémning.
Istallet har domstolen tagit stallning till om bolaget har tillstand till verksamheten vid
Alsdammen. Fragan om tillstand framfordes av fastighetségarna forst i dverklagandet
till mark- och miljédomstolen. I den korrespondens som férekom mellan mark- och
miljodomstolen och bolaget har domstolen fragat efter vissa specifika uppgifter, men
bolaget har inte uppfattat att fragan om bolagets tillstand varit foremal for provning.
Mark- och miljodomstolen har sedan angett att bolaget inte formatt visa att tillstand
foreligger eller nagon havdvunnen ratt att damma till den damningsgréans bolaget
uppgett. Det &r uppenbart att mark- och miljodomstolen har tagit intryck av de
forelagganden som under senare tid frekvent meddelats fran lansstyrelsernas sida i
fraga om tillstandsprévning av aldre vattenanlaggningar. Det torde vara lansstyrelsen
som har bast forutsattningar att bedéma situationen lokalt och behovet av prévning av
verksamheten och mark- och miljédomstolen bor inte uttala sig i fragan utan narmare
utredning av omstandigheterna i det specifika fallet. Bolaget anser att l&nsstyrelsen har
gjort en korrekt bedémning av arendet och att mark- och miljédomstolens dom darfor
ska upphivas. Aven om réattslaget ar sddant att dldre anlaggningar har ansetts kunna
tillstandsprovas innebar inte det att man ska bortse fran principer om proportionalitet
och en god resursallokering, eftersom vattennivaerna i Hogsjon paverkas av den

anlaggning som ar beldgen vid sjons inlopp samt ett antal andra omsténdigheter.

Mark- och miljodomstolens dom far l1angtgéende konsekvenser for bolaget. Aven om
mark- och miljddomstolens uttalanden i domskalen inte ar bindande kan det forvéantas
att lansstyrelsen foljer de stallningstaganden i tillstandsfragan som domstolen redovisat

i domskélen. Bolaget har inte for avsikt att soka nytt tillstand for Alodammen for det
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fall den skulle anses sakna tillstand och bara kostnader for utredning och eventuell

ersattning till sakagare, med hansyn till de begréansade ekonomiska fordelar

anlaggningen innebdr. | stéllet kommer bolaget att anséka om utrivning, vilket kan

komma att medfora betydande konsekvenser. Det ar darfor betydligt mer &ndamals-

enligt att astadkomma en forbattring av forhallandena i omradet i samrad mellan olika

berdrda intressenter.

J E m.fl. har anfort i huvudsak féljande:

Under de &r bolaget varit verksamhetsutévare vid Alédammen, men dven tidigare, har
fastighetsagarna upplevt problem med att Hogsjon svammar dver under vissa perioder
varje ar. Vatten tranger in och blir stdende pa deras marker med féljden att marken i
berdrda delar blir i princip vardelds for sitt syfte. De har darfor vid flera tillfallen gett
in klagomal till lansstyrelsen i forhoppning om att bolaget ska alaggas att halla vatten-
nivaerna pa ett sadant satt att onddig skada och olagenhet inte uppstar. Lansstyrelsen
har konstaterat att det finns problem med hdga vattennivaer i Hogsjon och att
omkringliggande fastigheter drabbats av skador. Trots detta har lansstyrelsen markligt
nog inte funnit anledning att vidta nagra atgarder. Det forefaller ostridigt att bolaget
saknar tillstand att bedriva vattenverksamhet, men om bolaget sag till att halla vatten-
nivan konstant under damningsgrans skulle verksamheten i praktiken kunna bedrivas
utan sadant tillstand. Fastighetsagarna anser att det ar fraga om ett tillsynsarende mot
bolaget och att mark- och miljédomstolen har hanterat det pa ett sddant sétt. Detta
medfor givetvis ocksa att resonemanget om tillstandsprévning av aldre vatten-

anlaggningar har relevans for bedémningen.

Bolaget har hanvisat till ett examensarbete som utforts pa uppdrag av lansstyrelsen och
i den finns vissa fakta som ar sarskilt intressanta i malet. Utredningen tar upp ett antal
intressenter i omradet med olika och delvis motstaende intressen. Voith Hogsjo bruk ar
beroende av fallhéjden mellan Gravsjén och Hogsjon och har darfor intresse av att
vattennivan i Hogsjon ska vara sa lag som mojligt. For bolaget ar intresset det motsatta
eftersom det sa langt mojligt vill nyttja Hogsjons magasineringskapacitet. Bolaget har
saledes goda skal att halla en hdg vattenniva. Arbetets slutsats ar att det borde finnas

en samordnad reglering och om en sadan inte kan astadkommas &r enda tankbara
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I6sningen en vattendom. Vidare konstateras enligt den statistiska analysen att
damningsgransen har dverskridits vid ett flertal tillfallen under aren 2008-2013.
Vattennivan ar generellt sett konstant nara damningsgransen vilket innebér att extrem-
floden medfor en betydande risk for Gversvdmning. Bolaget har med andra ord uppen-
bara problem att halla sig inom de granser som de sjalva hanvisar till. Denna
information visar att verksamheten inte bedrivs i enlighet med miljobalkens
bestammelser. Enda sattet att komma tillratta med problemet tycks vara en ansokan om
tillstand till vattenverksamhet dar bolaget far tydliga instruktioner att forhalla sig till.

Enligt 26 kap. 9 §8 miljobalken ska l&nsstyrelsen som tillsynsmyndighet besluta om de
forelagganden och forbud som ar nddvéndiga for att sakerstalla syftet med miljo-
balken. I forevarande fall synes det ostridigt att verksamheten for med sig att vatten-
nivaerna i Hogsjon kontinuerligt stiger 6ver damningsgransen med dversvammad
jordbruks- och skogsmark som féljd. Lansstyrelsen har under givna omsténdigheter ett
langtgaende ansvar att med de medel som finns att tillga forhindra att ytterligare
skador uppstar. Ett forelaggande att anséka om tillstand till vattenverksamhet hade
varit det bésta alternativet och det alternativ som bast stdammer éverens med den praxis
som har utvecklats pa senare ar. Det &r uppenbart att lansstyrelsen i avsaknad av
tillstand for verksamheten har haft mycket begransade mojligheter att uppfylla sin
skyldighet att genom tillsyn sakerstélla syftet med miljobalken och foreskrifter som
meddelats med stod av balken. Det har helt enkelt inte funnits nagra villkor att forhalla
sig till i bedémningen. Mot bakgrund av detta bor mark- och miljédomstolens dom sta

fast.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Anlaggningen vid Alédammen har funnits under 1ang tid och sedan 1998 &r bolaget
verksamhetsutovare. Damningen vid Alédammen &r en tillstandspliktig vatten-
verksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Av mark- och miljodomstolens dom framgar
ovriga tillampliga bestammelser for aldre anldggningar enligt lagen (1998:811) om

inforande av miljobalken.
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Fragan i malet ar om lansstyrelsen har haft fog for att avsluta aktuellt tillsynsarende

utan att vidta nagon ytterligare atgard. Arendet har initierats av J E m.fl. med

anledning av de skador som uppstatt pa deras fastigheter pa grund av

6versvamningar av HOgsjon.

Lansstyrelsen har besiktigat de bertrda fastigheterna och forelagt bolaget att komma in
med visst underlag, bl.a. foreskrivna damnings- och sankningsnivaer, for att
lansstyrelsen skulle kunna beddma om verksamheten sker i enlighet med géllande
tillstand och i 6verensstaimmelse med de allmanna hansynsreglerna. Bolaget har gett in
en dom fran 1860, dar Svea hovrétt ogillade en talan om utrivning av dammen med
hanvisning till en pa urminnes havd grundad rattighet att halla dammbyggnad i
HOgsjons utlopp och reglera Hogsjon vid dess utlopp. | domen finns inga uppgifter
kring vattennivan i Hogsjon. Bolaget har dven gett in en ritning fran slutet av 1800-
talet som beskriver invallningsforetaget och av vilken det gar att utlasa att Hogsjon vid
en hogsta vattenforing skulle ha nivan +50,66 m. Bolaget har slutligen gett in en
utredning frdn 1948 gjord av R S infér en dé planerad lagligférklaring av Alsdammen
och havdat att den anger damningsgransen till +50,66 m och sankningsgréansen till
+50,03 m.

Nar det géller R Ss utredning vill Mark- och miljodverdomstolen forst framhélla att
hans uttalande ”Observeras bor att vattenytan lutar mellan Hogsjon och
regleringsdammen” bor tolkas sa att Vingakersan mellan Hogsjon och Alédammen
lutar och att det alltsa inte ar sjon i sig som lutar. Vidare anges tva nivaer for damm
och sjo i utredningen och det ar inte givet vilken niva som ska galla var, men den kan

tolkas s att nivan +50,33 m géller vid dammen och +50,66 m galler i Hogsjon.

Enligt praxis har en lansstyrelse mojlighet att foreldgga en verksamhetsutévare utan
tillstand att ansoka om tillstand till bedrivande av vattenverksamhet for faststallande av
villkor for denna och i samband darmed anstka om lagligforklaring av, alternativt soka
tillstand for, anldggningen (se réttsfallen MOD 2012:26-28 och Mark- och miljoover-
domstolens dom den 29 december 2015 i mal nr M 4313-15). Den rattsliga grunden for
ett sadant forelaggande &r att det behovs for att miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken ska foljas, se 26 kap. 9 § miljobalken. Det & ndmligen
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svart att bedriva en andamalsenlig tillsyn om det inte finns tillstand som definierar hur

aktuell verksamhet far bedrivas. Av bestammelsen framgar ocksa att mer ingripande

atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet inte far tillgripas.

Lansstyrelsen har avslutat tillsynsarendet med motiveringen att regleringen av Hogsjon
forefaller ske pa ett sadant satt att den inte avviker markant fran tidigare ar och med
tillracklig stabilitet for att sakerstalla att vattennivagranserna innehalls. Lansstyrelsen
har i beslutet konstaterat att de handlingar bolaget har gett in inte &r att jamstéalla med
en vattendom eller ett tillstdnd, men att ytterligare tillsynsatgéarder utéver normal

I6pande tillsyn inte behdver vidtas.

Mark- och miljddomstolen har déaremot ansett att lansstyrelsen borde ha forelagt
bolaget att inom en viss tid ans6ka om tillstand for vattenverksamheten vid
Alodammen enligt 11 kap. miljébalken samt att inom samma tid ge mojlighet att
ansOka om en lagligforklaring av anldggningen. Inom ramen for den bedémningen har
mark- och miljédomstolen konstaterat att bolaget inte har férmatt visa att det finns
tillstand till vattenverksamheten eller en havdvunnen rétt att dimma till den niva som
bolaget gjort gallande. En sadan ingaende prévning av om tillstand eller havdvunnen
ratt foreligger har inte l&ansstyrelsen gjort i det 6verklagade beslutet. Mot den
bakgrunden borde inte heller mark- och miljédomstolen ha gjort den prévningen som
forsta instans. | stallet borde mark- och miljodomstolen ha latit lansstyrelsen utreda
fragan vid en fortsatt handlaggning efter aterforvisning. Dessutom har inte bolaget
forelagts av mark- och miljédomstolen att komma in med uppgifter i fragan sa att en
fullstdndig prévning kunnat ske.

Eftersom det var klart att det material som bolaget hade redovisat i lansstyrelsen inte
var att jamstélla med en vattendom eller ett tillstandsbeslut fér anlaggningen, borde
lansstyrelsen inte ha avslutat tillsynsarendet utan atgard enligt 26 kap. 1 § och 9 §
miljobalken. Mark- och miljodomstolens beslut att aterforvisa drendet till lansstyrelsen
ska darfor inte andras. Vid den fortsatta handlaggningen bor lansstyrelsen utreda om
tillstand eller ndgon havdvunnen ritt finns for verksamheten. Om lansstyrelsen finner
att sa inte ar fallet bor lansstyrelsen 6vervaga om en effektiv tillsyn kréaver att tillstand
med kontrollerbara villkor foreligger och i sadant fall forelagga bolaget att ansoka om
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tillstand till verksamheten och ge bolaget majlighet att ansoka om lagligforklaring av

anlaggningen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrattsradet
Ingrid Ahman, tekniska réddet Dag Ygland och hovréttsradet Christina Ericson,
referent.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.
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BAKGRUND

Hogsjon i Nykopingans vattenavrinningsomrade regleras genom
dammanlaggningen Alédammen, som &r belégen vid sjons utlopp i dster mot
Vingakersan. Verksamhet med dammanlaggning har bedrivits pa platsen sedan
lange. Nuvarande verksamhetsutovare ar Vingakers Kraft AB (bolaget), som dven
bedriver elproduktion i Billsbro och Spanga kraftverk, belédgna ca fyra respektive

sex kilometer nedstroms Vingakersan.

Efter att Lansstyrelsen i S6dermanlands lan (Iansstyrelsen) fatt in klagomal pa hoga
vattennivaer i Hogsjon inledde lansstyrelsen ett tillsynsarende. Vid besiktning av
fastigheterna A och B, vilka dgs av C M respektive A M, konstaterade lansstyrelsen
att laglanta delar av akermarken pa fastigheterna stod under vatten och att veketag

hade etablerat sig pa en stor del av vallskiftet.

Lansstyrelsen forelade bolaget att komma in med underlag avseende bl.a. avlasta
nivaer och fléden, ddmnings- och sankningsnivaer, forklaring av regleringsregim

samt egenkontrollprogram.

Utover uppgifter enligt forelaggandet gav bolaget in en dom fran Svea hovratt
daterad den 24 augusti 1860, ett utdrag av ett profilavsnitt fran ett
invallningsforetag i Vingakersan med angivna bottenlagen enligt 1892 ars forslag
samt ett utlatande for lagligférklarande av Al6 regleringsdamm av 6versteldjtnant
VVK R S daterad den 15 juli 1948. Bolaget redogjorde dven for olika hansyn vid
regleringen av Hogsjon med uppgift om att nivagranser angivna i R Ss utlatande
betraktas som gallande.

Lansstyrelsen beslutade darefter att avsluta arendet utan nagon ytterligare atgard.

JE, AM, C M och P M har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.
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YRKANDEN M.M.

JE,AM, CM och P M har yrkat mark- och miljédomstolen ska undanréja
lansstyrelsens beslut och aterforvisa malet till lansstyrelsen med foreskrift om att
lansstyrelsen ska foreldgga verksamhetsutévaren att inom viss tid ansdka om
tillstand till bedrivande av vattenverksamhet. | andra hand har de yrkat att
verksamhetsutévaren ska forelaggas att reglera vattennivan sa att den med god

sakerhetsmarginal inte vid nagot tillfalle uppnar damningsgréansen.

Bolaget och Lansstyrelsen har motsatt sig bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN
JE,AM, CM och P M har anfort i huvudsak foljande till stod for sitt

overklagande.

Det har sedan lange bedrivits verksamhet med dammanlaggningen pa ifragavarande
plats. Nuvarande verksamhetsutdvare har emellertid endast bedrivit verksamhet
sedan drygt 15 ar tillbaka. Savitt klagandena kanner till saknar verksamhetsutGvaren
tillstand till bedrivande av vattenverksamhet. De har vid ett flertal tillfallen anmalt
till lansstyrelsen att vattennivaerna i Hogsjon har varit sa hoga att vatten forsar in pa
deras jordbruksmarker, vilket har lett till att marken och skorden till stora delar
forstorts. Befintliga invallningsforetag har under perioder fullstandigt forlorat sitt
syfte da vatten hela tiden fyllts pa i stallet for att avledas. Ett annat problem som
uppstatt for J E pa mark nedanfor kraftverket nedstroms dammanlaggningen &r att
vattennivan blir sa hog att vatten spills dver vid sidan om kraftstationen och rinner
over fastigheten och sedan ut i an pa nedansidan. Eftersom det star vatten i kanalen
uppstroms kraftverket som annars ska avleda vatten fran gardena, avvattnas inte

hans fastighets garden utan dversvammas.

Det ar uppenbart att i vart fall enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena. | avsaknad pa tillstand for
verksamheten har lansstyrelsen mycket begrdnsade mojligheter att uppfylla sin
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skyldighet att genom tillsyn sékerstélla syftet med miljobalken och de foreskrifter
som har meddelats med stod av balken. Om det fanns ett tillstand for verksamheten
skulle det i tillstandet finnas bestammelser och villkor som lansstyrelsen skulle
kunna kontrollera. Verksamhetsutdvaren skulle pa sa sétt ha betydligt hogre krav pa
sig att efterleva dessa bestammelser och villkor. Lansstyrelsen har i detta &rende i
princip inte haft nagra som helst villkor att utga fran vid kontroll av verksamheten.
Det har till och med saknats bestammelser for damningsgrans. Lansstyrelsens beslut
grundar sig uteslutande pa att det inte funnits nagra bestammelser eller villkor att
luta sig mot. Det forefaller ganska meningslost att utfora kontroll av en verksamhet
som saknar riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas. | praktiken skulle
verksamhetsutdvaren enligt dagens forutsattningar helt och hallet kunna underlata
att halla en godtagbar vattenniva. Lansstyrelsen har som enda instrument for
beddmningen anvéant sig av en utredning fran ar 1947-48 av R S. Utifran denna har
lansstyrelsen konstaterat att vattennivan i Hogsjon har varit forhallandevis stabil
under aren och att det darfor saknas anledning att vidta atgarder. Den i utredningen
angivna damningsgransen ar dock felaktig i forhallande till dagens forutséttningar
vid Hogsjon. Vid en tillstandsprévning skulle gransen sannolikt justeras for att
undvika att enskilda intressen skadas. Lansstyrelsens bedémning att regleringen har
skett med tillracklig stabilitet under &ren stammer inte. Aven om den angivna
damningsgransen skulle vara korrekt visar diagram fran vattenorganisationer.se att
vattennivan under langa perioder under aren 2008-2015 har legat farligt nara
damningsgransen. Diagramen visar ocksa att vattennivan under de angivna aren vid
ett flertal tillfallen har Gverstigit damningsgransen. Detta alldeles oavsett arstid och

vader.

Att verksamheten orsakar skador pa enskilda fastigheter talar for att verksamheten
kraver tillstand. P M har haft problem med trad i strandgrans som drunknar, géarden
som inte draneras pa grund av att vatten inte kan rinna undan och tackdiken som
inte fungerar eftersom vagor har &tit upp strandlinjen. En mindre sjé, Open, pa hans
fastighet som har sitt utlopp i Hogsjon har fyllts pa da vattennivan i Hogsjon har
varit sa hog att vattnet runnit at fel hall. PA C Ms mark har garden blivit vattenfyllda

och tackdiken slutat fungera.



5

NACKA TINGSRATT DOM M 1831-15
Mark- och miljodomstolen

Lovtrad har dott till foljd av vattenskador. A Ms fastighet har drabbats av
skador i form av skog med omfattningen att ca fem hektar har blivit vattensjukt
och dott till foljd av detta.

Syftet med klagomalen har varit att fa till en battre och mer andamalsenlig kontroll
av vattenverksamheten. Lansstyrelsen har med anledning av klagomalen haft
mojlighet att vidta atgarder for att komma till ratta med problemen. Lansstyrelsen
har emellertid gjort det enkelt for sig genom att konstatera att inga ytterligare
tillsynsatgarder kravs utan att egentligen ta stallning till sakfragan, dvs. om

verksamheten uppfyller kraven som uppstélls i miljobalken.

Bolaget har till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak foljande.

Ingen av de klagande har ndgonsin under de 15 ar som de reglerat Hogsjon
kontaktat bolaget. De har inte haft synpunkter pa reglering eller begart tillfallig
avsankning for reparationer eller dylikt. De har inte heller begart upplysningar om
damnings- och séankningsgranser. Ingen annan information har heller begarts.
Vattenforingen har dock aldrig varit uppe i de méngder/volym som bolaget ska

kunna avborda. Flodet gar séllan dver en tredjedel av maxflodet.

Pastaendet att det saknas tillstand for verksamheten ar felaktig. Det finns en dom

fran 1860-talet som ror driften av verksamheten.

Angaende befintliga invallningsforetag sa finns det, enligt lansstyrelsen, inga
lagligforklarade invallningar. Lansstyrelsen har vidare lamnat upplysningar om att
kronhojden har sjunkit med en halv meter. Invallningar maste skotas om for att de
ska fungera. Klagandena hanvisar till dagens forhallanden utan att narmare
redogora for dessa. En brygga byggd efter vattennivan en torrsommar som sedan

stélls under vatten ska inte styra regleringen av sjoar och vattendrag.

Regleringen av sjon har pagatt sedan urminnes tider. Noteringar finns om alkistor
tillbaks pa 1500-talet. Bruksdriften och kvarnar samt skvaltor fran 1300-talet, saval
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uppstroms som nedstroms, intygar med historiens vingslag om vikten av att reglera
sjoar. Grans for damning och sankning &r satt sedan arhundranden. Det ar med
utgangspunkt i den historiska regleringen som Sm i sin utredning sammanstaller
och noggrant redovisar hur regleringen, fixpunkter m.m. var under 1940-talet. Det
ar Ss utredning som bolaget réattar sig efter. Invallningsféretaget nedstroms

HOogsjon anger samma varden ar 1892,

De vattennivaer som klagandena refererar till ar méatta pa fel punkt i sjon. Den enda
officiella statistik som finns tillganglig ar den som mats i utloppskanalen vid Hogsjo
kraftverk. Dessa vérden &r dock felaktiga eftersom sjon lutar och uppvisar hogre
vattenstand vid Hogsjo kraftverk. Darutover kan vérden dar paverkas av driften vid
kraftverket. Slutligen ska en ddmningsgréans uppmatas i anslutning dar
damningsgransen &r satt. Bolaget mater vattennivan med en givare pa botten cirka
20 meter uppstroms Alsdammen. Placeringen &r vald for att undvika den lutning pa
vattenytan som uppstar vid tappning i lucktrésklarnas narhet. Givaren ar kalibrerad
mot fixpunkten som ndmns i Ss utredning och &r kopplad till en dator som mater

vattennivan med en millimeters noggrannhet. Givaren &r helt representativ.

De vattennivaer som klagandena redovisat dr inte matta pa ratt stalle och stammer
darfor inte. Aven om vattennivarena skulle stimma skulle dock klagandena inte
drabbas av den redovisade skadan eftersom skillnaderna &r fér sma. Bilderna som
getts in ar svara att utlasa nagot fran. Det ar inte ovanligt att det star vatten pa en

aker fran tid till annan.

Alla sjéar och vattendrag samt hav har olika vattennivaer vid olika tillfallen. Det
galler bade reglerade och oreglerade vatten. Strander eroderas av vagskvalp och
strommar. Det kan ocksa konstateras att en sjo som star i kontakt med en annan sjo
utan mellanliggande reglering alltid kommer att fluktuera med den nedstréms
liggande sjons vattenstand, det &r en naturlag. Resonemanget galler dven for diken

och marker i dvrigt.
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For bolagets del &r reglering helt noédvandig ur ekonomisk synpunkt och
regleringsteknisk synpunkt da bolaget &r skyldiga att halla sanknings- och
damningsgrans vid Billsbro kraftverk och vid Spanga kraftverk. For
invallningsigarna, fastighetsagarna och Vingakers samhalle nedstréms Alsdammen
skulle en oreglerad & vara en katastrof. Det finns ingen sjo mellan Hogsjons utlopp
och Kolsnaren. Astrackningen gar genom ett flackt landskap. P& végen till
Kolsnaren finns tre invallningar for att utvinna jordbruksmark pa ett antal tusen
hektar bl.a. stora delar av Vingakersslatten. Vingakers samhalle ligger mycket lagt
och drabbas redan idag vid mattlig vattenforing av 6versvamning. Reningsverket

vid Vingaker riskerar att bradda vid hoga floden.

Lansstyrelsen har uppgett att de star fast vid de bedémningar och det beslut som

fattades i arendet.

UTREDNINGEN | MALET

JE, AM, C M och P M har till stod for sitt 6verklagande aberopat
mailkorrespondens mellan familjen M och lansstyrelsen, utskrift av vattennivaerna
i Hogsjon dren 2008-2015 fran vattenorganisationer.se, skrivelse fran familjen C
M till lansstyrelsen med bilagor, bilder tagna i april 2015 fran Bistorps Gard mot

sjon och karta med inventering utford av J H.

Bolaget har, utdver vad som presenterats vid lansstyrelsen, gett in skiss dver

givarens placering i forhallande till dammanléggningen och fixpunkten.

DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Samtliga klaganden dger fastigheter i direkt anslutning till Hogsjon och de har
hanvisat till olagenheter pa dessa fastigheter till foljd av regleringen av Hogsjon.
Mark- och miljodomstolen konstaterar att klagandena darmed har rétt att klaga.

Vad J E anfért om olagenheter langre ned i Vingakersan i anslutning till
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Billsbro kraftverk grundar inte nagon klagorétt i sig. Verksamheten som bedrivs vid
den anlaggningen omfattas heller inte av mark- och miljédomstolens prévning i

detta mal.

Fragan i malet ar om lansstyrelsen haft fog for att avsluta tillsynsarendet utan

atgard.

Léansstyrelsens tillsynsverksamhet regleras i 26 kap. miljobalken, MB. Enligt

26 kap. 1 8 MB ska tillsyn sakerstélla syftet med balken och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken. For detta andamal ska tillsynsmyndigheten pa eget
initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd
av balken samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma réttelse. En
tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § MB i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och forbud som behovs for att miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska foljas. Mer ingripande
atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas. Ett forelaggande
far heller inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand i ans6kningsmal som har
rattskraft enligt 24 kap. 1 § MB.

I malet har klagomal inkommit Gver regleringen av Hogsjon som sker vid
Alsdammen. Mark- och miljédomstolens provning i mélet omfattar bade vilka
atgarder lansstyrelsen borde ha vidtagit mot anlaggningen och mot den verksamhet

som bedrivs pa denna.

Den vattenverksamhet som bedrivs i Alédammen ér tillstandspliktig enligt 11 kap.
MB. Det ar verksamhetsutdvaren som har att visa att ett giltigt tillstand foreligger
(MOD 2012:26-28).

Avseende sjadlva dammanldaggningen, som &r en vattenanlaggning, ska foljande
tillaggas. Enligt 17 och 18 88 lagen (1998:811) om inférande av miljobalken, MP,
foljer bl.a. att om en vattenanlaggning har tillkommit utan tillstand enligt


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0808_K26_P9?src=document
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vattenlagen (1983:291) eller motsvarande &ldre lagstiftning eller om tillstandsfragan
betraffande en sadan anlaggning ar oklar, far den som dger anlaggningen eller avser
att utnyttja den for vattenverksamhet begara prévning av anlaggningens laglighet
hos mark- och miljodomstolen (lagligforklaring). Lagligheten av en sadan
vattenanldggning beddms enligt de bestdammelser som géllde vid anldggningens

tillkomst.

Av 5 & MP foljer bl.a. att tillstand eller andra atgarder som har meddelats i enlighet
med tidigare gallande lagstiftning ska fortsatta att gélla och att beslutet i sa fall ska
anses meddelat med stod av motsvarande bestdmmelser i MB. Vattenverksamhets-
utredningen har i sitt delbetdnkande SOU 2013:69 (s. 187 ff.), efter en genomgang
av aldre lagstiftning och nyare praxis, gjort beddmningen att urminnes hévd kan
jamstallas med ett beslut som meddelats med stod av aldre lagstiftning. Denna
slutsats har vunnit stod i senare praxis (MOD 2014-11-19 mél nr M 7192-14 och
2014-11-25 mal nr 6637-14). Urminnes havd kan saledes i vissa fall jamstéllas med
ett tillstand enligt MB, dock enbart avseende de fragor som har provats i den
sarskilda rattigheten. Det maste i sadant fall réra sig om en oférandrad rattighet som
tillkommit fore 1882. Detta fOljer av att institutet urminnes havd utmoénstrades ur
svensk ratt genom inférandet av jordabalken den 1 januari 1972, dock utan att
inskrdnkning skedde i den ratt som fore jordabalkens ikrafttradande tillkommit
nagon pa grund av urminnes havd. Vidare av att det enligt praxis och doktrin kréavs
att, for att urminnes havd ska kunna komma ifraga, atminstone tva mansaldrar om
sammanlagt minst 90 ar har forflutit utan att nagot motstaende intresse har invant

mot réttigheten.

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgar i huvudsak foljande. En dammanlaggning har
funnits pa platsen sedan sa pass lang tid tillbaka att Svea hovrétt i en dom

den 24 augusti 1860 ogillade talan om rivning av en i domen benamnd halldamm.
Hovratten instamde i haradsrattens bedémning att dgare av Spanga jarnbruk hade en
pa urminnes havd grundad rattighet att till brukets nytta halla dammbyggnad i
HOgsjons utlopp.
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Av det utdrag avseende ett profilavsnitt i ett invallningsforetag i Vingakersan, med
angivna bottenlagen enligt 1892 ars forslag, framgar att Hogsjon vid en hogsta
hogvattenforing skulle ha nivan +50,66 meter, vid medelvattenféring nivan +50,22
meter och vid lagsta lagvattenforing nivan +50,03 meter.

Av R Ss utlatande den 15 juli 1948 framgar i huvudsak foljande. Dammen ligger
omedelbart uppstroms landsvéagsbron, det &r en trddamm med landfésten och
mellanpelare i betong och sten. Vid dammen finns en fix bestaende av en inhuggen
ring i en storre sten beldgen 32,5 meter sydost om dammens hogra landféstes
uppstromshaorn. Fixen ligger pa nivan +52,06 meter. Damningsgransen har i ett av
tva personer utfardat intyg den 6 augusti 1947 angetts till 0,065 meter under
luckoverkanterna, vilka i medeltal var belagna pa nivan +50,391 meter, vilket ger
en damningsgrans pa, avrundat varde, +50,33 meter. Angaende sankningsgransen
har det saknats upplysningar men de har antagits Gverensstamma med
lucktrosklarna, i medeltal pa nivan +49,35 meter. Vattenstandsvariationerna i
HOgsjon har beskrivits som obetydliga eller normalt 0,63 meter. R S har darefter
konstaterdenatrmala regleringsgriamddiigsjon “kusit#i$l damningsgrans +50,66 meter

och sénkningsgrans +50,03 meter.

Av 6vrig ingiven utredning framgar att Hogsjon, matt vid Hogsjo kraftverks utlopp
i sjons vastra del, under aren 2008-2014 vid flera tillfallen arligen legat 6ver nivan
+50,66 meter. Av de matdata fran vecka 42 ar 2012 till vecka 42 ar 2014 som avser
Hogsjons niva vid Alddammen framgar att sjon aldrig har legat dver +50,66 meter

vid den matpunkten.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Mark- och miljédomstolen konstarerar inledningsvis att en vattenanlaggning vid
Hogsjons utlopp bestdende av en halldamm har provats i 1860 ars mal och i domen
forklarats ha ratt att besta med stod av urminnes havd. Nagra uppgifter om hur
vattenanlaggningen var beskaffad 1860 finns inte. Savitt kant har nagon
tillstandsprovning eller lagligforklaring av anlaggningen och samtliga till
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vattenanlaggningen tillhérande anordningar inte skett darefter. Tillstandsfragan for
den aktuella anlaggningen far darmed betraktas som oklar. Darmed foreligger
forutsattningar for verksamhetsutévaren att jamlikt 17 § MP ansdka om

lagligforklaring av anlaggningen.

Med 1860 ars dom foljer en rattighet for Spanga bruks &gare att bedriva
vattenverksamhet vid dammen for den da pagaende verksamheten. Enligt vad som
framkommit i malet bedrevs vattenverksamheten fore 1882 till férman for jarnbruk.
Nagra narmare uppgifter om denna verksamhet har inte lagts fram i malet. Dagens
verksamhet bedrivs till forman for elproduktion genom att Hogsjon anvands som
regleringsmagasin for tva nedstromsliggande kraftverk (Billebro och Spanga
kraftverk). Det &r inte utrett att den tidigare verksamheten fortgatt fram till idag.
Snarare talar dagens anvandning av Hogsjon for att den regleringsregim som idag
tillampas ar olik den som bedrevs vid tidpunkten fér nar urminnes havd har kunnat
uppstd (MOD 2013-06-20 mal nr M 5737-12 och 2014-11-19 mal nr 7192-14).
1860 ars dom visar alltsé inte att bolaget innehar ett tillstand for den nuvarande

vattenverksamheten vid anlaggningen.

Bolaget har gjort gallande att det foreligger en havdvunnen réattighet att ddmma
Hogsjon till +50,66 meter och att detta framgar av R Ss utlatande fran 1948. Mark-
och miljédomstolen konstaterar att R S i utlatande kommer fram till att
regleringsgrénserna, bl.a. med hansyn till de obetydliga fluktuationerthdgsjon, “kunna”
séttas 80,66 meter som ddmningsdrihigt domstolens beddmning &r detta en slutsats
som R S gor vid en bedémning av vilka nivaer Hogsjon skulle kunna regleras till.
Slutsatsen i utlatandet visar inte den faktiska reglering som tillampats i Hogsjon
alltsedan fore 1882. Att det skulle foreligga en havdvunnen réttighet att ddmma
Hogsjon till +50,66 meter motsags aven av att luckdverkanterna 1948 antecknats
ligga pa i medeltal +50,391 meter och att tva personer 1947 intygat att
damningsgransen motsvarade +50,33 meter samt i viss man &ven av den
oemotsagda uppgiften om att tidigare reglering (tre decimeter under hédvdad
damningsgrans) varit acceptabel. Att ett utdrag fran en profil 6ver ett

invallningsféretag anger att Hogsjons niva 1892 var +50,66 meter vid
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hogsta hogvattenforing foranleder med anledning av att det &r okéant hur

vattenanlaggningen da var utformad inte till ndgon annan bedémning.

Bolaget har saledes inte formatt visa att tillstand foreligger for den nuvarande
vattenverksamheten och inte heller att det finns en havdvunnen rétt att damma till
den niva som bolaget gjort gallande. Da dagens verksamhet dessutom i Gvrigt
saknar villkor for drift och skétsel av Alsdammen, forsvaras lansstyrelsens
mojligheter att uppfylla skyldigheten enligt 26 kap. 1 § MB att genom tillsyn
sékerstélla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stod av
balken (MOD 2012:26-28). Lansstyrelsen borde darfor, i stallet for att lamna
tillsynsarendet utan atgard, ha forelagt bolaget att vid mark- och miljodomstolen
inom viss tid anséka om tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken
avseende Alodammen for faststallande av villkor. Lansstyrelsen har samtidigt, i
enlighet med vad som anférts ovan, kunnat forelagga bolaget om att inom samma
tid ansoka om lagligforklaring av Alédammen. Det ankommer pa lansstyrelsen att
som tillsynsmyndighet utforma sadana forelagganden. Lansstyrens beslut ska darfor

undanrdéjas och malet aterforvisas till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 10 mars 2016. Provningstillstand kravs.

Agneta Staff Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har tf. radmannen Agneta Staff, ordférande, och tekniska
radet Annika Billstein Andersson deltagit. Foredragande har varit

beredningsjuristen Axel Henckel.





