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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Norrvikens Tradgardar AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
med andring av mark- och miljédomstolens dom i forsta hand ska faststélla att det inte
kravs nagon dispens enligt 14 § artskyddsférordningen for schaktnings- och
byggnadsatgarder pa fastigheten X inom det omrade som i Lansstyrelsens beslut
markerats som A. | andra hand har bolaget yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska faststalla att det i vart fall inte kravs nagon dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen for schaktnings- och byggnadsatgarder inom den del av omrade

A som givits beteckningen C och markerats pa bifogad kartbild, bilaga B.

Norrvikens Tradgardsséllskap (foreningen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska &ndra mark- och miljddomstolens dom i den del som galler att
artskyddsdispens inte kravs for sokta atgarder inom omrade B pa fastigheten och
fastsla att sadan dispens kravs dven inom detta omrade och, som det far forstas, att

ansokan ska avslas.

Bolaget och foreningen har bestritt varandras andringsyrkanden.

Lansstyrelsen i Skane lan har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak foljande. Bolaget har utfort tre utredningar, varav tva
storre, avseende paverkan av levnadsbetingelser for den storre vattensalamandern inom
bada omradena A och B, dvs. hela nybyggnadsomradet. Samtliga utredningar som
bolaget har latit utfora visar pa att all byggnation for vilken det finns en laga
kraftvunnen detaljplan och bygglov kan ske utan att livsbetingelserna for storre
vattensalamander paverkas negativt. Storre vattensalamander forekommer inte inom
vare sig omrade A eller B och det kravs darfor ingen dispens enligt
artskyddsforordningen for uppférande av de bostader for vilka det finns en
lagakraftvunnen detaljplan. Den sista utredningen bolaget utfort (Naturcentrum augusti
2012) ar utford enligt den utredningsmetodik som foreskrivs av Naturvardsverket
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avseende saval tidpunkt som inventering. Undersokningsomradet utokades till att
omfatta en radie om 1000 meter fran exploateringsomradet. Det ar fullt tillrackligt for
att visa att tankt byggnation inom omrade A kan utféras utan att det behdvs nagon
dispens enligt 14 § artskyddsforordningen. Vid den regeringsprévning som skedde
2010 inom ramen for dverklagande av detaljplanen for nu aktuell del av fastigheten
ansags det racka med en utredning om forekomsten av storre vattensalamander for att
regeringen skulle kunna fatta beslut att anta detaljplanen med hanvisning till att denna
inte bedomdes paverka artens bevarandestatus. Vidare har Lansstyrelsen inte redogjort
for de skal som ligger till grund for en uppdelning av exploateringsomradet i omrade A
och B. Den kartbild pa vilken Lansstyrelsen gjort namnda indelning ar missvisande
eftersom den utritade stérre vattensamlingen/dammen — vilken pa kartbilden som
bilagts 6verklagandet markerats med ett rott kryss, se bilaga B — inte finns i dag utan ar
tankt att utforas forst i samband med byggnationen av omradet. Bolaget har enligt

Lansstyrelsens beslut fatt dispens for att anlagga namnda damm.

Det ar endast en begransad del av omrade A som av mark- och miljédomstolen
bedomts vara en trolig fortplantningslokal. Det bor darfor under alla forhallanden inte
kravas nagon dispens for byggnation inom den del av omrade A som bolaget Iatit
markera som omrade C pa bilaga B. Denna avgransning innebér att byggnation inte
kommer till stand narmare dammen an 70 meter och ett tillrackligt stort skyddsavstand
lamnas sa att, om det nu skulle finnas stérre vattensalamander i anslutning till
dammen, artens fortplantnings- och/eller évervintringslokaler i anslutning till dammen
inte skadas. Bevisvardet av rapporteringen till Artdatabanken om ett fynd av storre
vattensalamander ifragasatts. Vem som helst kan rapportera in artfynd och det finns
inte nagot krav pa bevis for rapportering. Fastigheten X omfattar betydligt stérre
arealer an vad som omfattas av omradena A och B. Forutsatt att den rapportering som
gjorts ar korrekt skulle den plats dar det inrapporterade exemplaret av storre
vattensalamander hittades kunna vara beldgen pa en annan del av fastigheten an inom
omrade A och B. Det kan &ven tillaggas att arten mindre vattensalamander, som inte &r

rodlistad, forekommer frekvent i naromradet.

Foreningen har anfort i huvudsak foljande. Bolaget har innan ansdokan om dispens
gavs in paborjat exploateringsarbeten innebarande rojning av vegetation, djupdikning,
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samt rensning av diken. Atgéarderna har orsakat stor skada genom att
vattenforhallandena pa platsen har dndrats och salamanderns habitat har dranerats. Den
damm dar salamander tidigare dokumenterats hade lagt vattenstand hela sommaren ar
2012 och var vid inspektion den 26 augusti 2012 helt uttorkad. Under hela aret 2013
har vattennivaerna i omradet legat 2-4 dm lagre &n fore draneringen. Dessa atgarder,
som utfordes utan tillstand och utan artskyddsdispens, foranledde en dtalsanmalan fran
Lansstyrelsen mot bolaget for brott mot artskyddsférordningen. Aterstallandeatgarder
har visserligen utforts med igenfyllning av diken, men trots riklig nederbord har

vatmarker och damm tidvis varit uttorkade.

Enligt EU-réttslig praxis har den myndighet som fattar ett beslut grundat pa en
undantagsbestammelse bevisbdrdan for att nddvéandiga forutsattningar foreligger for
varje undantag och medlemsstaterna ska sakerstalla att varje atgard som paverkar
skyddade arter endast tillats i beslut som &r noggrant och tillrackligt motiverade och
som hénvisar till de sk&l och krav som foljer av art 16 i art- och habitatdirektivet.
Beslutsunderlaget som myndigheterna haft for provning av dispens for omrade B ar
undermaligt. Vid regeringens prévning av detaljplanen som legat till grund for
exploateringen av omradet gick inte regeringen in pa frdgan om hotade arter men fann
att det underlag som forelag var tillrackligt for ett stallningstagande om att
forekomsten av storre vattensalamander inom eller i narheten av planomradet inte
utgjorde hinder mot genomférande av planen. Regeringen konstaterade dock att
dispens kunde komma att behdvas enligt 14 § artskyddsforordningen for de enskilda
arbetena. Fragan om skydd av storre vattensalamander ar darmed inte slutligt avgjord.
Ar 2010 har Artdatabanken registrerat ett fynd av den storre vattensalamandern pé& den

nu tilltdnkta byggplatsen.

Det gar inte att dela upp omradet pa det satt Lansstyrelsen gjort. Bade omrade A och B
utgor i sin helhet ett viktigt habitat for den storre vattensalamandern. Det ar inte fraga
om tva omraden med olika livsbetingelser for arten. Salamandrarnas landmiljo hittar
man framst inom minst 200 meter fran ett fortplantningsvatten. Enligt av féreningen
gjorda undersokningar i april 2012 (D G) framgar att det pa platsen som har
exploaterats och dar bostader planeras att byggas, innehaller eller har innehallit

miljoer av hog kvalitet for storre vattensalamander. Smavatten som har paverkats
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negativt av bolagets otillatna dikning ar 2011, hade troligen fram till dess varit
fortplantningslokal for stérre vattensalamander. Den storre vattensalamandern fanns
dock enligt undersokningen med stor sannolikhet kvar i naromradet. Det aktuella
omradet utgor saledes boplats och fortplantningsomrade for den storre
vattensalamandern. Den utredning som bolaget aberopat till stod for sin ans6kan ar
missvisande. Utredningen gjord av Ekologgruppen ar 2008 avser en annan plats an den
som nu ar aktuell. Utredningen gjord av Calluna &r utférd pa senhosten efter det att
bolaget 6delagt och drénerat omradet och da betingelserna for salamandrarna i omradet
var radikalt forandrade nar vattennivaerna i vatmark och dammar inte aterstéllts efter
bolagets utforda atgarder i omradet. Utredningen ar en val utford simuleringsmodell
dar man i slutsatserna inte drar konsekvenserna av sin egen utredning. Den enda
undersokning av forekomst av arten i det aktuella omradet som utforts vid ratt arstid
och med vedertagen teknik &r den av Naturcentrum AB. Utredningen &r dock gjord
efter det att exploattren utfort en omfattande och olaglig dranering som allvarligt
skadat salamanderhabitatet och som orsakat en bestaende sankning av vattennivan.
Slutsatserna kan darfor starkt ifragaséttas.

Det finns en uppenbar risk for att exploateringen innebar en borttrangning av den
storre vattensalamandern fran habitatet, vilket dven riskerar en stor paverkan pa
reproduktionen. Storre vattensalamandern kan leva i upp till 18 ar och det ar darfor
troligt att det finns salamandrar som dverlevt skovlingen av det aktuella omradet
genom att dvervintra och fortleva i skogsomradet mot vaster. De kan sannolikt
aterpopulera dammarna under lampliga betingelser. Den planerade bebyggelsen
kommer att innebéra stor storning for salamandrarna genom habitatforlust och

fragmentering.

Det finns inte nagon naturlig avgransning mellan omrade A och B och anlaggande av
grunder for femvaningshus inom omrade B kan antas paverka de hydrologiska
forhallandena dven inom omrade A och forsamra habitatets lamplighet for
salamanderns fortlevnad. Bebyggelse inom omrade B 6ppnar upp for anvandande av
intilliggande omrade A for andra &ndamal som parkering och olika fritidsaktiviteter.
Vandringsvéagar mellan olika vatten och landhabitat at dster skars av. Hardgjorda ytor

med trafik och méanniskor i rorelse ar en stor fara for djuren. Tillrinning fran
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hardgjorda ytor innebér storre och snabbare fluktuationer i vattennivaer och spridning
av giftiga amnen till vatten som aven riskerar paverkan av ograsgifter. Okad forekomst
av husdjur som hundar och katter som stor och biter ihjal salamandrar. Omrade B har
fortfarande kvalitéer for salamanderns fodosok och dvervintringsmojligheter i
befintliga fuktiga byggnadsruiner och stengarden med haligheter samt i ordjda
randzoner och en kraftig atervaxt av viss vegetation. Oster om omrade B, men inom
200 meters avstand fran dammen dér salamandern pavisats finns ordjd vaxtlighet med
ved och stubbar. Passage for salamander kommer att blockeras av vegetation.
Sammantaget kommer den planerade exploateringen av omrade B stéra salamandrarna
i den mening som avses i 4 § forsta stycket 2 artskyddsforordningen. Det star klart att
bolaget har insett detta och trots denna insikt avser att uppfdra den planerade
bebyggelsen. Bebyggelsen kommer dven med stor sannolikhet att skada eller forstora
salamandrarnas viloplats sa att uppratthallande av en gynnsam bevarandestatus hos den
storre vattensalamanderns bestand i dess naturliga utbredningsomrade vasentligt

forsvaras.

Bolagets beskrivning av den damm som ar markerad med ett kryss pa bilaga B ar
oriktig. Pa denna plats har det sedan lange funnits ett vatmarksomrade som &ven det
utgjort en viktig livsmiljo for den storre vattensalamandern. Den damm som bolaget
sager sig nu ska utfora ar egentligen en aterstallning av omradet till vad det var innan
bolaget vidtog sina atgarder som ledde till en atalsanmélan fran Lansstyrelsen. Om
bolaget inte langre har for avsikt att inratta den damm som ar markerad i bilagan till
Overklagandet innebdr det att det bolaget tidigare angivit som kompensation for
exploatering faller bort. Det talar ytterligare for att artskyddsdispens inte bara krévs,

utan aven att det inte kan meddelas.

Lansstyrelsen i Skane lan har anfort i huvudsak foljande. Skélet till att berort omrade
delades in i ett A- och B- omrade var att Lansstyrelsen, utifran tillgangligt
underlagsmaterial samt bedomning pa plats, inte ansag att hela det berérda omradet var
av samma karaktér och hade skilda forutsattningar att utgora en lamplig livsmiljo for
den storre vattensalamandern. Det omrade som Lansstyrelsen benamnt som omrade B
beddmdes inte som ett lampligt habitat for den stdrre vattensalamandern. Lansstyrelsen
star fast vid att det omrade som benamnts som omrade A, i sin helhet &r ett lampligt
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habitat for den storre vattensalamandern. Att dela upp omradet ytterligare med ett
omrade C vore olampligt da detta i sddant fall forminskar det befintliga habitatet samt
riskerar att skara av spridningsvégar och forsvarar uppratthallandet av en population pa

lagplatan.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vad som ska provas i Mark- och miljoéverdomstolen

Mark- och miljodverdomstolen har i detta mal att préva om férbudet i 4 §
artskyddsforordningen (2007:845) aktualiseras for de atgarder som bolagets
dispensansokan avser, ndmligen att utfora erforderliga schaktarbeten for grundlaggning
av hus pa platta pa mark pa fastigheten X i Bastads kommun, som omfattas av en

faststélld detaljplan.

Sadana atgarder kan, enligt domstolen, utgora dels en — i férordningens mening —
avsiktlig storning enligt punkten 2 i bestdmmelsen dels omfattas av forbudet mot att
skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser enligt punkten 4 i

samma bestammelse.

Bolaget gor emellertid i forsta hand gallande att den aktuella delen av planomradet inte
utgor fortplantningsplats for storre vattensalamander och att arten inte forekommer dar
samt att detta innebér att det inte finns ndgot forbud mot att utfora de atgarder som
dispensansdkan avser i omrade A. Foreningen menar a sin sida att &ven omrade B
omfattas av dispensplikt, eftersom det utgor ett lampligt landhabitat for arten. Av storst

betydelse blir darmed prévningen av forbudet enligt punkten 4.

En fraga i malet ar darmed vilka krav som kan stéllas pa utredningen — saval
geografiskt som kvalitativt — for att kunna medge slutsatser om férekomsten av
fortplantningsomraden eller viloplatser i det omrade som omfattas av dispensansokan.
Av viss betydelse ar aven vilket tidsperspektiv som bor anlédggas vad galler
mojligheterna for en art att aterkolonisera ett omrade. Slutligen bor betydelsen av att
vissa atgarder redan vidtagits inom omradet i form av dikning och schaktning bedémas

i forhallande till befintlig utredning och forsiktighetsprincipen.
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Utgangspunkter for prévningen
Artskyddsférordningen innebdr ett genomférande av art- och habitatdirektivet, dvs.
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter. Direktivets syfte ar att bidra till att framja den biologiska mangfalden
inom det europeiska territoriet och bidra till det dvergripande malet hallbar utveckling.
De étgarder som vidtas ska syfta till att bibehalla eller aterstalla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vaxter. Begreppet
gynnsam bevarandestatus &r saledes grundlaggande och definieras som summan av de
faktorer som paverkar en livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt kan
paverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas

overlevnad pa lang sikt.

Tolkningen av artskyddsforordningen ska ske i ljuset av den tillampning av
bestdammelserna som gors aven av EU-domstolen. Det finns vidare anledning att
beakta vagledande dokument, som Kommissionens vagledningsdokument (\VVagledning
om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer, feb. 2007). For tillampningen av den svenska
artskyddsforordningen finns Naturvardsverkets vagledning (Handbok for
artskyddsforordningen. Del 1. Handbok 2009:2). Dessa dokument inte ar bindande i
juridisk mening vad galler tolkning av bestdammelserna om artskydd. Eftersom de dven
innehaller information om olika arter och deras livsmiljoer kan de emellertid ge

vagledning betréffande det nddvandiga vetenskapliga underlaget vid prévningen.

Mark- och miljééverdomstolen har i mal om tillstand enligt miljobalken konstaterat att
fragor om artskydd kan ses som en precisering av de allméanna hansynsreglerna och
darfor har betydelse vid beddmningen av om en féreslagen verksamhet har en
lokalisering som ar godtagbar. Genom att foreskriva villkor om forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder kan provningen leda fram till att verksamheten inte kommer i konflikt
med fridlysningsbestammelserna (se bl.a. MOD 2013:13 och MOD 2014:47). Aven
vid framtagande och faststéllande av detaljplaner maste fragor om artskydd behandlas;
darvid maste tillracklig utredning finnas tillganglig. Pa det stadiet av planeringen gar
det dock inte alltid att med tillracklig sékerhet avgora vilka atgarder som kan komma
att behova foretas for att genomfora planen och i vilka avseenden dessa kan medféra
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en paverkan pa fridlysta arter. Detaljplanen ger emellertid i sig ingen rétt att vidta
nagra atgarder i strid med bestammelserna om artskydd, utan en konsekvens av att
lagstiftningarna géller parallellt ar att en prévning i detta hanseende kan komma att
krévas, trots den antagna planen. I en del fall &r det fraga om atgarder som inte kréaver
nagon tillstandsprévning enligt miljobalkens bestammelser. | dessa fall ar det en
lamplig ordning att samrad med stod av 12 kap. 6 § miljobalken dger rum. Samradet
kan leda till att skyddsatgarder och forsiktighetsmatt beslutas eller — som skett i detta
fall — en dispensansdkan lamnas in till lansstyrelsen.

Forfarandet att dela upp omradet i olika delar (A och B)

Ansokan om dispens omfattar endast delar av planomradet. Bedémningen av paverkan
pa fridlysta arter maste emellertid omfatta bl.a. indirekt paverkan och darmed omfatta
ett storre omrade. Generellt kan ségas att det inte ar lampligt att stycka upp ett omrade
som ar féremal for en dispensprovning; fraga uppkommer oundvikligen om grunderna
for gréanserna och innebar dessutom en fragmentisering av prévningen som inte &r
andamalsenlig. Utgangspunkten maste i stéllet vara vilka atgarder som ska vidtas och
eventuell paverkan pa den skyddade arten, med artens sarskilda behov vad galler
livsmiljo. Lansstyrelsens motiv for zonindelningen A respektive B har dock varit att
redovisa de olika omradenas forutsattningar att utgora livsmiljo for vattensalamandern.
Forfarandet kan i detta fall inte leda till slutsatsen att sjalva prévningen skett pa ett
felaktigt sétt. Det galler sérskilt som den utredning som begarts inte varit begrénsad till

omrade A och B.

Narmare om innebdrden och tillampningen av de aktuella bestammelserna

Forbudet i 4 § 4. artskyddsforordningen innebér att artens fortplantningsomraden och
viloplatser ska skyddas mot att skadas eller forstoras. | Kommissionens
vagledningsdokument uttalas att syftet med detta forbud &r att skydda den ekologiska
funktionaliteten hos fortplantningsomraden och viloplatser. Sddana omraden far inte
skadas eller forstoras av mansklig verksamhet, sa att de kan fortsatta att erbjuda det
som kravs for en viss djurart nar den ska vila sig eller fortplanta sig med framgang. Av
vagledningsdokumentet framgar vidare att sddana fortplantningsomraden och
viloplatser ocksa maste skyddas nar de inte anvands, om det finns en rimlig

sannolikhet for att arten i fraga kommer att fortsatta att anvanda dessa platser.
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| Naturvardsverkets vagledning (se s. 24 ff.) hanvisas till Kommissionens vagledning.
Det papekas ocksa att uttryckssattet ’skada eller forstora” bor tolkas som att dven en
gradvis forsamring bor beaktas. Det kan vara sa att en férsamring inte omedelbart leder
till forlust av ett fortplantningsomrade eller viloplats, men far till foljd att platsens

funktion successivt forlorar i kvalitet.

Fortplantningsomraden och viloplatser ska skyddas dven om den enligt férordningen
angivna arten inte befinner sig i omradet vid tidpunkten da en atgard utfors. Det racker
emellertid inte med att konstatera att dessa omraden och platser i och for sig ar
lampliga utan det kréavs att arten regelbundet anvander dessa for att atgarden i fraga
inte ska vara tillaten. Miljoerna som sadana skyddas saledes inte av forbudet i 4 § 4
artskyddsforordningen. For att forbudsbestammelsen ska aktualiseras for den angivna
arten kravs att arten finns eller har funnits i det berérda omradet och att den med en
rimlig sannolikhet kommer att aterkolonisera det. Kan inte ett regelbundet anvandande
faststallas ar fortplantningsomradet eller viloplatsen inte skyddad enligt denna
bestammelse. Huruvida en atgérd kan anses tillaten eller forbjuden enligt 4 §
artskyddsforordningen kraver darfor en inledande beddmning av den aktuella artens

forekomst i omradet.

Finns storre vattensalamander inom berort omrade?

Betraffande forekomst av storre vattensalamander inom den aktuella delen av
planomradet finns ett fynd rapporterat till Artdatabanken. Fyndet ar gjort ar 2010 och
avser en individ. Darefter har inget fynd gjorts i det aktuella omradet och nagra
individer av stdrre vattensalamander har inte kunnat lokaliseras av de utredningar som
foretagits av bolaget. Bolagets utredningar har daremot kunnat konstatera forekomst
av storre vattensalamander i dammarna nordvast om det aktuella omradet i det som
utgor den sa kallade tradgardsanlaggningen. Den damm som ligger narmast
planomradet och dar storre vattensalamander patraffats ligger drygt 350 meter fran den
aktuella delen av planomradet. Den senare av bolagets gjorda utredningar ar utford
under varen och sommaren ar 2012 och gjord enligt Naturvardsverkets
inventeringsmetodik. Mark- och miljééverdomstolen saknar skal att ifragasatta den
utredningens slutsatser. Mot bakgrund av detta finner Mark- och miljééverdomstolen
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det utrett att det vid tidpunkten for bolagets utredning som foretogs under var och
sommar 2012 inte fanns nagra storre vattensalamandrar i den aktuella delen av
planomradet. Ett enstaka fynd som rapporterats in till Artdatabanken kan vid dessa
forhallanden inte tillméatas nagon avgorande betydelse vid bedomningen om arten

forekommer eller inte.

Kan storre vattensalamander komma att aterkolonisera omradet?

Aven om inte artens livsmiljoer skyddas som sddana av artskyddsférordningen kan
kvalitéerna pa dessa ha betydelse for bedomningen om det ar sannolikt att arten funnits
i omradet och om den kommer att aterkolonisera det. Av bolagets utredningar kan dras
slutsatsen att landmiljoerna inom det aktuella omradet i och for sig ar lampliga som
viloplatser for storre vattensalamander. Betraffande fortplantningsomraden, som for
storre vattensalamander utgors av lekvatten, konstateras i utredningen fran september
2011 att dammen som ligger i anslutning till planomradet ar en klass 1-damm och att
forekomst ar trolig. Nagon storre vattensalamander patraffades emellertid inte, vilket i
och for sig kan forklaras av tidpunkten for den gjorda inventeringen. Av intresse
betraffande den utredningen &r att dér gjorts bedémningen att det finns en
metapopulation runt Norrvikens tradgardar. Den bedomdes dven som livskraftig med
hansyn till forekomsten av flera potentiella dammar och smavatten samt tillrackliga
arealer med landhabitat.

Vid den efterféljande utredningen som utférdes under varen och sommaren 2012
gjordes inga fynd av storre vattensalamander i de dammar som ligger i anslutning till
det aktuella omradet. I den utredningen konstaterades &ven att samtliga vatten belagna
inom 300 meter fran planomradet var helt uttorkade vid minst ett av faltbeséken och
att dessa inte utgor lekvatten for arten. Enligt utredningen ar avsaknaden av en
lekdamm med tillracklig kvalitet inom den ndrmaste omgivningen det som leder till
slutsatsen att det aktuella planomradet inte kan definieras som en viloplats for storre
vattensalamander. Utredningens slutsats ar att de sokta atgarderna sannolikt inte
paverkar livsmiljoer som anvéands regelbundet av storre vattensalamander och att

nagon dispens fran artskyddsférordningen darfor inte kravs.
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Det far anses klarlagt att det vid tidpunkten for utredningens utférande saknades
lampliga fortplantningsomraden inom och i nara anslutning till den aktuella delen av
planomradet. Av Naturvardverkets vagledning framgar att storre vattensalamanders
viloplats utgors av ett omrade mellan 10-100 m fran det lekvatten dar de reproducerar
sig i; foreningens expert uttalar i sitt utlatande att salamandrarnas landmiljo finns
framst inom ca 200 meter fran ett fortplantningsvatten. | bolagets utredningar har det
raknats med att storre vattensalamander skulle kunna rora sig upp till 300 meter fran
lekvattnet. Avsaknaden av lampliga fortplantningsomraden inom och i anslutning till
den aktuella delen av planomradet innebér enligt Mark- och miljoéverdomstolen
emellertid att det inte ar sannolikt att landmiljoerna inom detta omrade anvands som
viloplatser for storre vattensalamander. Avstandet till narmaste lekvatten dar det
konstaterats forekomst av storre vattensalamander uppgar till 350 meter. Det ar darfor
inte heller sannolikt att omradet i fraga skulle aterkoloniseras inom rimlig tid och
under radande forutsattningar i ovrigt. | det av foreningen aberopade utlatandet av D
G konstateras, liksom i bolagets utredningar, att det i och for sig ar fraga om lampliga
landhabitat for storre vattensalamander. Hans slutsatser betraffande den troliga
anvandningen som fortplantningslokal och sannolikheten att stérre vattensalamander
finns i ndaromradet ar emellertid allmant hallna och majliggor inga slutsatser med
utgangspunkt i forhallandena pa platsen. Vad som anforts i utlatandet foranleder

darfor ingen annan beddmning.

Betydelsen av att atgarder har vidtagits inom omradet

Av utredningen i malet framgar emellertid dessutom att bolaget har utfort vissa
atgarder i det aktuella omradet innan dispensansokan gavs in och innan bolaget
inventerade omradet for forekomst av storre vattensalamander. | ett utlatande fran
Naturcentrum AB, daterat 2012-01-27, som bifogats dispensansokan, framgar att ett
aldre dike rensats och fordjupats samt ett nytt dike anlagts centralt i omradet. Det finns
aven uppgifter om att den aktuella delen av planomradet skulle ha avvattnats
ytterligare genom att bolaget andrat pa avrinningen fran en dagvattenbrunn. Vidare
framgar att Lansstyrelsen har atalsanmalt bolaget for att ha vidtagit dessa atgarder utan
att nodvandiga tillstand sokts och att dessa atgarder kan ha inneburit skada pa storre
vattensalamander. Anmalan har dock savitt kant inte lett till atal.
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Det &r naturligtvis ett oacceptabelt forfarande att forst paverka forhallandena i ett

omrade pa ett sadant satt att livsmiljon for en fridlyst art forandras i negativ riktning

och darefter medges att vidta atgarder eller bedriva verksamhet darfor att omradet

saknar de kvaliteter som krévs for att utgora ett lampligt habitat for en art. |

forevarande fall &r det darfor av betydelse att bedéma i vilken utstrackning bolagets

genomforda atgarder kan ha paverkat en eventuell forekomst av storre

vattensalamander i den aktuella delen av planomradet.

| ovan namnda utlatande har bedémningar gjorts av paverkan pa vatmarksomradet i
omradets nordvastra del. Vad som avses med vatmarksomradet synes vara den damm
som i bolagets andra utredningar betecknas som damm nr 9. Betraffande denna damm
anges att vattenforsérjningen till vatmarken har minskat i och med
avvattningsatgarderna. Om denna minskning ar avgorande for véarden i vatmarksmiljon
kan enligt utlatandet inte tydligt besvaras. Det bedoms dock som sannolikt att
vattendraget vaster om vatmarken och den héga grundvattennivan normalt kan
garantera vatmarksmiljons vattentillgang; vid lagflodesperioder och torka bedéms
dock risken for uttorkning av vatmarken som stor oavsett avvattningsatgarderna, nagot
som framgar aven i utredningen fran 2011. Vidare framgar av utlatandet att
vatmarksomradet som kan ha paverkats genom minskad vattenforsorjning inte bedoms
lampligt som reproduktionslokal da det &r tydligt beskuggat, har mindre gynnsamt
bottensubstrat och atminstone mycket begransad yta vid lagflodesperioder. Potential
finns i omradet men da kravs sannolikt forbattringsatgarder oavsett genomfoérda
avvattningsatgarder. Betraffande 6vervintringsmiljéer bedéms vidtagna atgarder ha
haft begransad paverkan.

Mot bakgrund av innehallet i utlatandet samt utredningen i 6vrigt bedémer Mark- och
miljodverdomstolen att vidtagna grav- och rensningsatgérder pa omradet inte kan ha
inneburit annat an begransad paverkan och darfor inte har betydelse for fragan om

omradet kan komma att aterkoloniseras inom 6verskadlig tid.

Betydelsen av meddelad dispens for rensning av damm och anldggande av en ny damm
Det framgar av utlatandena att det finns anledning att forbattra kvalitén pa de

smavatten som finns runt Norrvikens tradgardar, nagot som skulle forbéattra
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forutsattningarna att uppna gynnsam bevarandestatus for stérre vattensalamander.
Anlaggandet av en damm eller framforallt forbattringar av en befintlig vatmark ar
saledes atgarder som ar lampliga for detta andamal. Mark- och miljédverdomstolen
delar i och for sig mark- och miljodomstolens slutsats att en dispens inte kan villkoras
eller meddelas med stdd av en annan dispens, t.ex. vad galler anldggande av en ny
damm. Inte heller kan kompensationsatgarder foranleda bedémningen att en annars
forbjuden atgard blir tillatlig. Den atgard som bolaget redan har fatt dispens for — och
som man ocksa atagit sig att genomfora — bor dock kunna beaktas i den

helhetsbeddmning som ska goras.

De planerade atgarderna kan sammantaget inte anses innebéra nagon paverkan pa
metapopulationen vid Norrvikens tradgardar och darmed inte pa gynnsam
bevarandestatus hos arten i dess naturliga utbredningsomrade, dvs. ett omrade som &r

betydligt storre an Norrvikenomradet.

Foreningens 6verklagande savitt avser omrade B

Lansstyrelsens stallningstagande betraffande omrade B grundas pa den aberopade
utredningen och eget tillsynsbesok. Mark- och miljédomstolen har instamt i
lansstyrelsens bedémning och inte funnit skl att befara nagon indirekt paverkan pa
habitatet ifrdga. Mark- och miljoéverdomstolen finner inte skal att gora nagon annan
bedémning an underinstanserna vad géller omrade B. Det kravs saledes inte dispens

for planerade atgarder inom omrade B.

Sammanfattning

Mark- och miljoéverdomstolen finner sasmmanfattningsvis att de atgéarder bolaget som
nu ar aktuella inte kan anses forbjudna enligt 4 § artskyddsférordningen. Dispens krévs
darfor inte. Med andring av mark- och miljédomstolens dom ska lansstyrelsens
avslagsbeslut savitt avser omrade A upphéavas. Vad avser omrade B ska inte nagon

andring goras.
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Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodverdomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Vibeke Sylten, referent, samt

tekniska radet Mikael Schultz och tf. hovrattsassessorn Charlotte Jansson.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Kristina Dreijer.

16



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1329-14
Mark- och miljddomstolen 2015-02-13

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE OCH MOTPARTER
1. Norrvikens Tradgardar AB

Ombud: M B

2. Norrvikens Tradgardsséllskap

Ombud: GHB

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 4 mars 2014 i drende nr 522-26368-2013, se
bilaga 1

SAKEN
Dispens enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845) for atgarder inom
omrade med livsmiljo for storre vattensalamander pa fastigheten Bastad X

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar éverklagandena.

Dok.1d 309565

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30



2

VAXJO TINGSRATT DOM M 1329-14
Mark- och miljddomstolen 2015-02-13
BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane lan lamnade genom beslut den 4 mars 2014 med stod av 14 §
artskyddsforordningen (2007:845) dispens fran forbuden i 4 § 1, 2 och 4 punkterna
artskyddsforordningen for rensning av en befintlig damm samt anldggande av en ny
damm inom omrade med férmodad livsmiljo for storre vattensalamander pa del av
fastigheten X i Bastad kommun (omrade A). Lansstyrelsen avslog i samma beslut
ansékan om dispens fran forbuden i 4 § artskyddsférordningen att utféra andra
atgarder sasom schaktning, markavvattning och byggnation inom samma omrade.
Lansstyrelsen beslutade vidare att dispens fran artskyddsférordningen inte kravdes
for sokta atgarder sasom schaktning och byggnation inom ett annat omrade pa

samma fastighet (omrade B).

Norrvikens Tradgardar AB (bolaget) och Norrvikens Tradgardssallskap

(féreningen) har 6verklagat lansstyrelsens beslut, bolaget savitt avser avslag pa
ans6kan om dispens fran forbuden att utféra schaktnings- och byggnadsarbeten
m.m. inom omrade A och féreningen att dispens inte kravs for sokta atgarder inom

omrade B.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen med &ndring av l&nsstyrelsens
beslut ska faststalla att det inte kravs nagon dispens enligt 14 § artskyddsférord-
ningen for att utfora schaktningsarbeten och uppfora byggnader pa markerad plats

inom omrade A.

Foreningen har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva lansstyrelsens
beslut att det inte kravs dispens fran artskyddsbestammelserna for sokta atgarder,
sasom schaktning och byggnation, inom omrade B och férordnar att artskydds-

dispens behovs for atgarderna.

Lansstyrelsen i Skane lan har bestritt 6verklagandena.

Bolaget har bestritt foreningens 6verklagande. For det fall mark- och miljédom-
stolen skulle finna att 4 § artskyddsforordningen ar tillamplig avseende omrade B

har bolaget yrkat att dispens meddelas i enlighet med 14 § i férordningen.
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Féreningen har bestritt bolagets éverklagande samt gjort géallande att forutsattningar
for att meddela dispens enligt 14 § artskyddsforordningen for atgarder inom omrade
B saknas.

Bolaget har utvecklat sin talan enligt i huvudsak foljande. En dispensprévning en-
ligt 14 § artskyddsforordningen ska goras endast i de fall dér forutsattningar som
utloser forbuden i 4, 5 och 7 88 i forordningen ar for handen. Eftersom bolaget inte
avsiktligen tanker fanga, déda eller stora den storre vattensalamandern &r det endast
4 § forsta stycket 4 p. i artskyddsférordningen som ar foremal for bedomning i
malet. Enligt den bestammelsen ar det forbjudet att skada eller forstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser. Vad som saledes ska prévas i malet a&r om
den planerade byggnationen inom omrade A kan komma att skada eller forstora

fortplantningsomraden eller viloplatser for den storre vattensalamandern.

Enligt en lagakraftvunnen detaljplan som varit foremal for regeringsprovning och
som innehaller en forsta naturvardsinventering har bolaget ratt att utféra byggnation
i omradet pa sétt som framgar av bilaga 3 till lansstyrelsens beslut. | samband med
detaljplanearbetet anlitade bolaget Ekologgruppen i Landskrona AB, som efter
besok pa platsen den 1 september 2008 avgav yttrande om forekomsten av storre
vattensalamander i omradet samt huruvida denna skulle kunna paverkas av utbygg-
nadsplanerna. Ekologgruppen kom sammanfattningsvis fram till att den storre
vattensalamander inte skulle komma att paverkas genom utbyggnadsplanerna efter-
som avstandet fran spegeldammarna nordvast om Villa Abelin, dar arten troligtvis
forekommer, och till davarande utbyggnadsomrade var for stort, cirka 400 m. Av-
standet till nuvarande narmsta utbyggnadsomrade, omrade A, & mer &n 600 m.

| september 2008 lat foreningen Ekoll AB utféra en inventering pa platsen utan att
man kunde finna nagot exemplar av stérre vattensalamander. Dock ansag Ekoll AB

att dammen i nordvastra delen av omrade A skulle kunna vara en leklokal.

I augusti 2011 forelade lansstyrelsen bolaget att upphdra med fortsatta exploate-
ringsarbeten tills ett beslut om dispens enligt 14 § artskyddsférordningen var fattat.
Detta trots att bolaget inte sokt nagon sadan dispens eftersom man ansett det obe-

hovligt med beaktande av ovan gjorda utredningar. Foreldggandet omfattade dven
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krav pa att bolaget senast i juni 2012 skulle ta fram ytterligare utredningar och
inventeringar av omradet. Vid ett samradsmote med lansstyrelsen den 30 augusti
2011 gjordes en 6verenskommelse om att en utredning skulle géras och vara klar
redan den 30 oktober 2011.

I enlighet med lansstyrelsens foreldggande lat bolaget Calluna AB utféra en ny
utredning och inventering av omradet, vilken utférdes under september och oktober
2011. Inte heller denna utredning kunde konstatera nagot exemplar av arten storre
vattensalamander i omradet. Calluna AB kom i sin rapport fram till den slutsatsen
att byggnation inom BKj, d.v.s. hela omrade A och B, kunde ske utan risk for pa-
verkan pa gynnsam bevarandestatus. | sin rapport rekommenderade dock Calluna
AB att omrade Ky, vilket ar belaget véaster om omrade A, inte borde bebyggas
eftersom detta eventuellt skulle kunna riskera gynnsam bevarandestatus for den
storre vattensalamandern. Med beaktande av Calluna AB:s rapporter meddelade
bolaget lansstyrelsen att man tills vidare inte skulle ga vidare med utbyggnads-

planerna for omrade K.

Efter ytterligare diskussioner och korrespondens med lansstyrelsen lat bolaget under
april —augusti 2012 Naturcentrum AB utféra annu en inventering avseende fore-
komsten av storre vattensalamander inom ett omrade av 1 000 meter fran plan-
omradet. Utredningen gjordes helt enligt den mall som Naturvardsverket tagit fram ,
vilket da ocksa innebar att tidpunkten pa éret var den optimala for arbetet. Natur-
centrum AB konstaterade i sin rapport att dammen inte var en lekdamm med till-
racklig kvalitet och man gjorde dven bedémningen att det inte borde krévas nagon
dispens enligt artskyddsforordningen for att uppfora tilltdnkta bostader inom
omrade A. Underlag for att omrade A skulle inga i ett dokumenterat salamander-

habitat saknas darfor.

Till efterkommande av lansstyrelsens forelaggande med krav pa en dispensansokan
enligt 14 § artskyddsférordningen, och trots bolagets egen uppfattning att utbygg-
nadsplanerna inom omradena A och B pa sétt de ar redovisade i bilaga 1 till lans-
styrelsens beslut inte skulle medféra sddana konsekvenser som anges i 4 § forsta
stycket 4 p. artskyddsférordningen, lamnade bolaget in en dispensanstkan i januari

2012. Bade innan ansokan gavs in och under handlaggningen fick bolaget uppfatt-
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ningen av lansstyrelsen att dispensansokan mer var att se som en formsak for att fa

fragan ur varlden.

Enligt bolaget finns det inget i ovan refererade utredningar, som utforts under aren
2008 och 2012, som stddjer lansstyrelsens uppfattning om att ett uppférande av de
byggnader som redovisas inom omrade A skulle kunna skada eller forstéra fort-
plantningsomraden eller viloplatser for stérre vattensalamander och att det skulle
krévas ett dispensforfarande enligt 14 § artskyddsférordningen. Tvartom visar
utredningarna fran Caluna AB och Naturcentrum AB fran 2011 respektive 2012
med 6nskvard tydlighet att byggnation av de s.k. punkthusen inom saval omrade A
som omrade B kan utforas utan att man paverkar en gynnsam bevarandestatus for

stOrre vattensalamander.

Eftersom de redovisade utredningarna visar att ett uppférande av byggnader inom
omrade A kan ske utan att traffas av forbudet i 4 § artskyddsforordningen faller
aven kravet pa dispens enligt 14 § artskyddsforordningen. Med beaktande harav
anser bolaget att det foreligger tillrackliga skal for mark- och miljddomstolen att
bifalla bolagets yrkande i malet att det inte kravs nagon dispens for att uppfora

byggnader dven inom omrade A.

Betraffande omrade B framgar av de tre utredningar, géllande bade omrade A och
omrade B, som bolaget gett in i samband med éverklagandet inget som visar pa att
storre vattensalamander forekommer i nagot av de aktuella omradena. De enda
faktiskt konstaterade lokalerna for storre vattensalamander finns i anslutning till
spegeldammen vid Villa Abelin pa ett avstand av mer d4n 600 meter fran omrade B.
Eftersom den storre vattensalamanderns landmilj6er sallan strécker sig langre &n
200 meter fran fortplantningsvattnet, i detta fall omradet kring spegeldammen vid
Villa Abelin, far det, enligt de utredningar som bolaget pa lansstyrelsens begaran
latit ta fram, i princip anses uteslutet att storre vattensalamander skulle forekomma

inom omrade B.

Med beaktande av vad som anforts ovan och med hanvisning till de omfattande
utredningar som utforts av bade Calluna AB och Naturcentrum AB ar det bolagets

uppfattning att lansstyrelsen i denna del gjort en helt korrekt bedémning i det att det
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inte behovs nagon dispens for omrade B. Tillrackliga skal foreligger saledes for
mark- och miljddomstolen att med ogillande av foreningens 6verklagande faststalla

lansstyrelsens beslut i denna del.

Féreningen har utvecklat sin talan enligt i huvudsak foljande. Bestammelserna om
fridlysning och dispens i 4 och 14 8§ artskyddsforordningen innebér en implemen-
tering av artiklarna 12 och 16 i art- och habitatdirektivet. Enligt artikel 12 ska
medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for inforandet av ett strikt skyddssystem
i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i direkti-
vets bilaga 4 a, bl.a. storre vattensalamander. Artikel 16 anger de fall nar undantag
fran detta strikta skydd kan medges. M6jligheterna att medge undantag ar begran-
sade eftersom en dispens inte far innebéra att syftet med artskyddet som beskrivs i
habitatdirektivets artikel 2 dventyras. Tolkningen av direktivets krav gors ytterst
genom EU-domstolens praxis. EU-domstolen har i sina avgéranden C-10/96,
C-6/04 och C-60/05 tydligt slagit fast att de villkor for undantag som anges i artikel
16 ska tolkas restriktivt. Att nationella genomférandeatgarder ska garantera tillamp-
ningen av direktivet i dess helhet, utan att selektivt tillampa bestammelserna, fram-
gar av avgorandet i mal C-118/94. Av dessa domar foljer att mojligheten for en
svensk myndighet att meddela beslut om artskyddsdispens ar begréansad och bor

tillampas restriktivt.

Samtliga tre forutséattningar i 14 § artskyddsforordningen (och artikel 16 i art- och
habitatdirektivet) maste vara uppfyllda och i nu géllande arende finns inte forutsatt-
ningar att ge dispens. Att besluta att dispens inte krévs for omrade B innebar ett icke
rattsenligt kringgaende av det strikta artskyddet enligt 4 § artskyddsforordningen.
Lansstyrelsens beslut strider inte enbart mot artskyddsférordningens bestammelser
utan &ven mot forsiktighetsprincipen, miljobalkens lokaliseringsregel samt miljo-
balkens dvergripande mal som slar fast att miljobalken och de bestammelser som
utfardats med stod av balken ska tillampas sa att den biologiska mangfalden
bevaras. Lansstyrelsen har fattat sitt beslut om att dispens fran artskyddsférord-
ningen inte behdvs for omrade B pa ett undermaligt beslutsunderlag. Foreningen
menar emellertid att det redan befintliga underlaget tydligt visar att den planerade

exploateringen inom omrade B klart riskerar att férsvara uppratthallandet
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av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-
omréde. Atgérder inom omrade B, och dven omrade A, kraver saledes dispens
enligt 14 § artskyddsforordningen och forutséttningar for att ge sadan dispens

saknas.

Omrade A ingar i ett dokumenterat salamanderhabitat och foreningen delar inte
bolagets uppfattning att de utférda utredningarna visar att byggnaderna inom om-
radet kan uppforas utan att skada eller forstora fortplantningsomraden eller vilo-
platser for storre vattensalamander. Vidare skulle exploateringen medféra sadan
storning av arten som avses i 4 8 forsta stycket 2 p. artskyddsforordningen. Denna

punkt forbises helt i bolagets 6verklagande.

Bolaget uppger att man, genom att detaljplanen for omradet har vunnit laga kraft,
har ratt att utfora byggnation i omradet pa det satt som anges i planen. Miljébalken
har dock full tillamplighet nar det géller markanvandning som faller under plan- och
bygglagen (PBL) och inkluderar all slags m6jlig inverkan pa naturmiljon och arter.
PBL &r begransad till bebyggelse och liknande atgarder och tar inte ver miljo-
balken i nagot avseende vad galler de materiella reglerna. En tillampning av PBL
som strider mot t.ex. miljobalken skulle strida mot regeringsformen som sager att
all rattstillampning maste folja gallande lag. Byggnation &r inte tillaten enbart i och
med att en detaljplan medger den. I nu aktuellt mal krévs artskyddsdispens enligt

14 § artskyddsforordningen.

De utredningar som bolaget hanvisar till pavisar uppenbara brister. Miljokonse-
kvensbeskrivningen till detaljplanen for omradet baserades pa en artutredning
utford i oktober 2007 av Naturcentrum AB och séger ingenting om karlvéxter,
insekter, fagelliv eller groddjur och beskriver inte heller vatmarker inom omradet. |
bolagets dverklagande pastas att Ekologgruppen i Landskrona AB besokte den
aktuella platsen i september 2008. Hosten &r en olamplig arstid for salamander-
inventering och dessutom besoktes endast spegeldammen invid Villa Abelin som
ligger utanfor det aktuella exploateringsomradet. Ekologgruppen inspekterade
aldrig det omrade som nu &r aktuellt i malet och har sjdlva betecknat undersokning-
en som otillracklig. Bolagets pastaende att den storre vattensalamanderns land-

miljoer sallan stracker sig langre &n 200 m fran fortplantningsplatsen saknar rele-
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vans i sammanhanget eftersom bolaget, med uppgift att avstandet mellan spegel-
dammen och exploateringsomradet & mer &n 600 m, raknar avstandet 200 m fran
spegeldammen och inte fran den damm inom omrade A déar salamanderfynd enligt
Artdatabankens registrering gjordes i juni 2010. Avstandet for den storre vatten-
salamanderns landhabitat 4r dessutom minst 200 m fran fortplantningsvattnet. Aven
Calluna AB:s utredning gjordes under en for andamalet olamplig tid pa aret, under
senhosten efter det att bolaget ddelagt och dranerat omradet dar salamander doku-
menterats och darmed negativt paverkat den storre vattensalamanderns habitat pa
platsen. Resultatet bygger till stora delar pa simuleringar och modeller dar man i
sina slutsatser inte drar konsekvenserna av sin egen utredning. Foreningen anser
aven att bolaget misstolkar Callunas slutsatser. De utredningar som Naturcentrum
AB utfort ar professionella och tekniskt korrekta och gjorda under ratt arstid, men
betingelserna for salamandrarna i omradet var nu radikalt forandrade nar vatten-
nivaerna i vatmark och dammar inte aterstallts efter bolagets atgarder i omradet.
Slutsatserna kan darfor starkt ifragaséttas.

Enligt 16 kap. 6 8 miljobalken kan dispens vagras den som tidigare inte har fullgjort
sina skyldigheter eller underlatit att anséka om nodvandiga tillstand eller dispenser.
Lansstyrelsen anmalde den 12 augusti 2011 bolaget for misstankt brott mot art-
skyddsforordningen jamte forbudet mot markavvattningsatgarder enligt miljo-
balken. Som grund for lansstyreslens anmalan 1&g bolagets exploateringsatgarder
med dranering under sommaren 2011 inom de nu aktuella omradena A och B.
Bolaget hade bl.a. latit grava ett dike i syfte att avvattna for att kunna bebygga
marken. — Haremot har bolaget genmalt att aklagarmyndigheten genom Riksenheten
for miljo- och arbetsmiljomal den 17 september 2014 lagt ned férundersokningen

mot bolaget eftersom brott inte kan styrkas.

Lansstyrelsen har uppgett i huvudsak foljande till stod for sitt bestridande.
Lansstyrelsen vidhaller uppfattningen att artskyddsdispens kréavs for atgarder i
enlighet med ansokan inom omrade A och att artskyddsdispens inte kravs for at-
garder inom omrade B eftersom detta omrade, till skillnad fran omrade A, inte
bedoms utgora nagon livsmiljo for storre vattensalamander. Lansstyrelsen grundar

denna uppfattning pa dels de undersokningar som bolaget bilagt ansékan om art-
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skyddsdispens, dels pa de bedomningar som lansstyrelsens egen expertis gjort i
samband med ett tillsynsérende 2011/2012.

Omrade A omfattar en damm som utgor en potentiell lekplats for arten och den
omgivande relativt bléta landmiljon runt dammen inom ett avstand av cirka 100 m
fran dammen bedéms ocksa som potentiell livsmiljo for storre vattensalamandern.
Omrade B, som &r torrare och utan hogre vegetation, bedéms inte utgéra nagon

livsmiljo for arten storre vattensalamander.

Lansstyrelsen anser att tillrackligt underlag finns i malet for att domstolen ska

kunna fatta beslut.

Mark- och miljodomstolen har den 8 december 2014 hallit ssmmantrade och syn i

maélet.

Foreningen har efter domstolens syn insédnt kompletterande uppgift om forekomst

av vaxten kallfrane.

DOMSKAL

Avgransning

| detta mal ska endast avgoras om lansstyrelsens har haft fog for sitt beslut om dels
avslag av dispensansokan enligt artskyddsforordningen for schaktnings- och bygg-
nadsatgarder i omrade A och dels beslut om att dispensplikt inte foreligger for
omrade B. Dispensen for vissa dammatgarder i omrade A har inte dverklagats och
avhandlas darfor inte i domen. Andra omstandigheter som underhand har aberopats,

t.ex. forekomst av andra, rodlistade arter, provas inte heller i denna dom.

Utgor det berdrda omradet ett habitat for storre vattensalamander?

Bolaget har ifragasatt om det verkligen férekommer storre vattensalamander inom
det aktuella planerade utbyggnadsomradet. Mark- och miljodomstolen bedomer att
det &r otvistigt att arten forekommer i ett stérre omrade i anslutning till Norrvikens
tradgardsanlaggning och att 16vskogen mellan anlaggningsomradet och végen langs
stranden har sadana kvaliteter som gor den till ett Iampligt habitat for arten. Den nu

aktuella dammen eller vattensamlingen har ocksa sadana kvaliteter som gor den
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sannolik som habitat for stérre salamander, sa som det har beskrivits i de dokument
som har tillforts malet. Att artexemplar inte har iakttagits vid ett fatal inventerings-
tillfallen utesluter inte att den kan férekomma regelbundet pa platsen. Det har ocksa
forekommit uppgifter om en rapport till artdatabanken om iakttagelse av vattensala-
mander pa platsen. Det ror sig dock om ytteromradena i den storre forekomst som
har beskrivits i inventeringarna. Med tanke pa beskrivna forflyttningsavstand for
salamandern och mellanliggande omrade med lampliga miljoer kan ifragavarande
damm aterkoloniseras fran narbelagna omraden ifall den tidvis inte uppehallit sig

dar.

Bolaget har inte visat att det skulle vara osannolikt att dammen utgor en fort-
plantningsplats for salamandern. Aven om omrédet inte fullstandigt skulle bli ater-
stéllt efter de dikningar som genomforts visar forekomsten av salamander i de
artificiella dammarna i tradgardsanlaggningen att arten kan fortplanta sig i aven
paverkade miljoer. Darmed foreligger skl att iaktta 4 § forsta stycket 4p. artskydds-
forordningen. Darfor ar det ocksa relevant att préva forutsattningarna for dispens

for de planerade schaktnings- och byggnadsatgarderna.

Darefter ska bedomas vilken utbredning det omrade avseende fortplantningsomrade
eller viloplatser har som behdver skyddas enligt 4 8§ forsta stycket 4 p. artskydds-
forordningen. Fortplantningsomradet &r dammarna och omgivande terrang som
direkt paverkar fortplantningsomradet. Viloplatser kan i detta sammanhang avse
sadana miljéer som den storre vattensalamandern anses behéva for Gvervintring,
sasom halrum och multnande stubbar och tradstammar i fuktiga skogsmiljoer, dar
forflyttningsavstandet fran vattensamlingar dar fortplantning sker ror sig om 50-
300 m, och dar omraden med radien 300 m har anvants av bolagets konsulter for
beskrivning av mojlig férekomst av enstaka djur men inte kontinuerlig ekologisk
funktion for viloplatser. Detta avstand synes ha varit utgangspunkten for forening-
ens dverklagande. Bolagets konsulter har ocksa anvant 100 m radie som sannolikt
hemomrade kring en reproduktionslokal. Bolaget har aven angett 200 m som det

avstand som vattensalamandern sallan avlagsnar sig fran en fortplantningsplats.

Mark- och miljédomstolen anser inte att man schablonartat kan tillampa radier, utan

att man maste bedéma om det i olika riktningar finns lampliga eller olampliga mil-



11

VAXJO TINGSRATT DOM M 1329-14
Mark- och miljddomstolen 2015-02-13

joer for djuren i fraga att rora sig i och uppsoka viloplatser. | detta fall delar dom-
stolen lansstyrelsens beddmning att storre delen av det tidigare odlade gamla trad-
gardsmasteriomradet inte dger sadana kvaliteter eller inom rimlig tid kommer att
vaxa igen pa sadant satt att det kommer att kunna utgéra dvervintringslokaler for
storre vattensalamander. Daremot framgick det vid synen att i den ndrmare omgiv-
ningen av den aktuella dammen/vattensamlingen finns mojliga 6vervintrings-

miljOer. Dessa iakttagelser bor beaktas vid beddmningen av lansstyrelsens beslut.

Omrade B

Omrade B utgdrs huvudsakligen av igenvaxande odlingsmark och uppvisar inte de
egenskaper som har framhallits som betydelsefulla for storre vattensalamanderns
évervintringsplatser. Med tanke pa hur vattensalamander férekommer i dammar
inom exploaterade och vélbesokta omraden kring dammar i Norrvikens tradgardar
torde risken vara liten for indirekt paverkan av det aktuella habitatet. Darfor ar det
en riktig bedomning av lansstyrelsen att dispens inte kravs for de planerade atgéar-

derna inom omrade B.

Omrade A

Av lansstyrelsens beslut framgar inte hur den exakta avgransningen mellan omra-
dena A och B har gjorts. Domstolen kan darfor inte bedéma om det finns andra
lampliga indelningar av omradet utan kan enbart bedéma de utpekade omradena

som helheter.

Inom omrade A finns en trolig fortplantningslokal och lampliga dvervintrings-
miljoer, vilket innebér att dispens kravs for planerade atgarder. Norrvikens yrkande
om att hava lansstyrelsen beslut, utifran en beddmning att dispens inte skulle be-
hovas, ska alltsa avslas. Mark- och miljodomstolen delar vidare lansstyrelsens
beddmning att det saknas skal for dispens enligt 14 § artskyddsférordningen. Den
punkt som narmast skulle kunna komma ifraga for exploateringsandamal ar 14 § 3¢
artskyddsforordningen (eller andra tvingande skél som har ett allt 6verskuggande
samhdllsintresse”) som inte kan anses vara tillimplig i detta fall, varfor dispens

maste nekas.

Det gar inte heller att villkora en dispens utifran att de i beslutet ocksa dispensgivna
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atgarderna for att forbattra fortplaningsplatsen skulle kunna innebéra att forutsatt-
ningarna forandras sa att dispens inte skulle behdvas, innan de atgarderna har ge-
nomforts och har visats medfora de forvantade effekterna pa artens bevarandestatus.

Overklagandena ska alltsa avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 6 mars 2015.

Jonas Sandgren Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonas Sandgren, ordférande,
och tekniska radet Bruno Bjarnborg. Malet har handlagts av beredningsjuristen
Lena Sjoberg.





