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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Xylem Water Solutions Manufacturing AB (Xylem) har, sasom det far forstas, yrkat
att Mark- och miljooverdomstolen med &ndring av mark- och miljédomstolens dom
foreskriver att villkor 9 ska ha foljande lydelse:
Provpumpningsvatten och kylvatten fran verksamhetens processer samt
dagvatten fran fabriksomradet ska avledas via befintligt Damme till
Lyckebyan. Dagvatten fran anslutande parkeringsytor kan avledas till
kommunal dagvattenledning eller via separat oljeavskiljare till
Lyckebyan senast inom ett ar efter lagakraftvunnet beslut. Vid extrem
nederbdrd med risk for 6versvamning far dagvattensystemet inom

fabriksomradet tillfalligt bradda till kommunalt dagvattensystem.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har medgett klagandens yrkande om &ndring

MALETS HANDLAGGNING | MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLEN
Efter att lansstyrelsen medgett Xylems yrkande om villkorséndring har fragan om
villkorets utformning uppkommit i Mark- och miljééverdomstolen. Mark- och
miljooverdomstolen har i en skrivelse till parterna i malet lamnat forslag pa hur
villkoret skulle kunna justeras med anledning av detta. Det forslag som angetts i
skrivelsen till parterna &r i enlighet med vad som anges i domslutet till denna dom.
Parterna har inte haft nagot att erinra mot den utformning av villkoret som Mark- och
miljooverdomstolen foreslagit. Lansstyrelsen har dock forordat ett tillagg med
innebdrden att rening dven ska fa ske med annan anlaggning med motsvarande
funktion. Detta har foreslagits for att det ska finnas utrymme i villkoret for
verksamhetsutvaren att ordna nagon annan typ av lésning i det fall det sker
forandringar i verksamheten eller av nagon anledning inte gar att anvanda Dammet

eller oljeavskiljare.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Bolaget rader inte 6ver hanteringen av dagvattnet fran angransande parkeringsytor och
denna fraga kan darfor inte villkorsregleras i bolagets tillstand. Fragan om hanteringen

av dagvatten fran fabriksomradet vid extrem nederbord har inte provats tidigare i
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miljoprovningsdelegationen eller mark- och miljodomstolen och ligger séledes utanfor

prévningsramen hos Mark- och miljoéverdomstolen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner Mark- och miljééverdomstolen,
aven med beaktande av vad lansstyrelsen anfort, lampligast att utforma villkoret pa sétt

som framgar av domslutet.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anna Tiberg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovréattsraden Johan Svensson, referent, och Li Brismo.

Foredragande har varit David Sandberg.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2010-15
Mark- och miljddomstolen 2015-12-18

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
Xylem Water Solutions Manufacturing AB, 556010-9422
361 80 Emmaboda

MOTPART
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
391 86 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprdévningsdelegationen vid Lansstyrelsen Kalmar lans beslut 2015-03-24 i
arende nr 551-176-14, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand enligt 9 kap. miljobalken till verksamheten vid jarngjuteri pa fastigheten
Vraken 1 m.fl., Emmaboda kommun, Kalmar Ian

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen andrar Miljoprévningsdelegationens beslut endast enligt
foljande.

Villkor 6

Buller fran verksamheten far utomhus vid bostader inte verskrida nedan angivna
nivaer.

Ekvivalent niva:

- 50 dB (A) vardagar mandag-fredag kl. 06.00 — 18.00

- 40 dB (A) nattetid kl. 22.00 — 06.00

- 45dB (A) 6vrig tid.

Momentan niva:

- 55dB (A) kl. 22.00 — 06.00

Efterlevnaden ska kontrolleras, genom antingen immissionsmétning eller
narfaltsmatning och berakning. Matfrekvens och metod ska framga av

kontrollprogrammet.
Dok.ld 336566

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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Villkor 9
Det vatten som avleds till Lyckebyan ska passera sedimentationsdamm och

oljeavskiljare, eller annan anldggning med motsvarande funktion.
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Kalmar 1an (nedan MPD) beslutade
den 24 mars 2015 att meddela Xylem Water Solutions Manufacturing AB (nedan
Bolaget) tillstand enligt 9 kap. miljobalken till anlaggning for gjutning och
maskinell bearbetning inom befintligt industriomrade pa fastigheten Emmabo
Vraken 1 m.fl. i Emmaboda kommun. Tillstdndet omfattar en arlig produktion

uppgaende till 48 000 ton gods utlastat fran anlaggningens produktverkstader.

Bolaget har nu 6verklagat MPD:s beslut, avseende villkor 6 och 9, till mark- och

miljodomstolen.

Villkor 6 i MPD:s beslut lyder som foljer.

6. Buller fran verksamheten far 5 ar efter att tillstandet tagits i ansprak inte
overskrida de begrénsningsvarden som anges nedan. VVardena avser ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostader.

- 50 dB (A) dagtid (kI. 07.00-18.00)

- 40 dB (A) nattetid (kl. 22.00-07.00)

- 45 dB (A) dvrig tid

Hogsta momentana ljudniva mellan kl. 22.00-07.00 far inte dverstiga 55 dB (A).

Fram till dess att den femarsperiod som definieras ovan forflutit, ska buller fran
verksamheten inte 6verskrida de riktvarden som anges nedan. VVarderna avser
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader. Vid dverskridande ska
tillsynsmyndigheten snarast underrattas.

- 50 dB (A) dagtid (kl. 06.00-18.00)

- 40 dB (A) nattetid (kl. 22.00-06.00)

- 45dB (A) 0Ovrig tid
Hogsta momentana ljudniva mellan kl. 22.00-06.00 far inte Gverskrida 55 dB (A).

Efterlevnaden av ska kontrolleras, genom antingen immissionsmatning eller
narfaltsméatning och berdakning. Matfrekvens och metod ska framga av

kontrollprogrammet.
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Villkor 9 i MPD:s beslut lyder som foljer.
9. Inget vatten som avrinner fran de ytor som verksamheten disponerar eller som
harror fran verksamhetens processer far slappas till Lyckebyan utan foregaende

rening.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att mark- och miljddomstolen &ndrar lydelsen av villkor
6 avseende buller fran anlaggningen enligt foljande:

”Verksamhetens bullerkillor samt bullerddmpande atgérder ska vara
dimensionerade och verksamheten ska drivas sa att industribuller fran verksamheten
inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an vad som
anges nedan.

- 50 dB (A) vardagar mandag-fredag kl. 06.00-18.00

- 40dB (A) nattetid kl. 22.00-06.00

- 45dB (A) oOvrig tid

Hogsta momentana ljudniva mellan 22.00-06.00 far inte Gverstiga 55 dB (A).

Avstamningsfrekvens och metod ska framga av kontrollprogrammet”

Bolaget yrkar i andra hand att mark- och miljédomstolen éndrar lydelsen av villkor
6 enligt foljande:

”Buller fran verksamheten far inte overskrida de begransningsviarde som anges
nedan. Vardena avser ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader.

- 50 dB (A) vardagar mandag-fredag kl. 06.00-18.00

- 40 dB (A) nattetid kl. 22.00-06.00

- 45dB (A) dvrig tid

Hogsta momentana ljudniva mellan 22.00-06.00 far inte dverstiga 55 dB (A).
Efterlevnaden ska kontrolleras, genom antingen immissionsmétning eller
narfaltsmatning och berakning. Matfrekvens och metod ska framga av

kontrollprogrammet.”
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Vidare yrkar Bolaget att villkor 9 avseende utslapp av dagvatten till recipienten
Lyckebyan fortydligas enligt foljande:

“Inget dagvatten som avrinner frén de ytor som omfattas av verksamhetsomradet
och dér Bolaget har radighet 6ver ledningssystemet, eller provpumpningsvatten och
kylvatten fran verksamhetens processer, far slappas till Lyckebyan utan foregaende

rening i befintligt Ddmme alternativt oljeavskiljning.”

Lansstyrelsen i Kalmar lan (nedan lansstyrelsen) medger Bolagets
andrahandsyrkande avseende villkor 6. Lansstyrelsen motsatter sig Bolagets
yrkande avseende villkor 9, men medger en omformulering av villkor 9 enligt
foljande: Inget vatten som avrinner fran de ytor som verksamheten disponerar eller
som harror fran verksamhetens processer far slappas till Lyckebyan utan foregaende
rening, sasom avskiljning av fororenande amnen i damm, genom oljeavskiljning
eller en anlaggning med liknande funktion. Villkoret ska galla ett ar efter det att

tillstandet vunnit laga kraft.”

Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Villkor 6

Det nu 6verklagade villkoret stipulerar att atgarder ska genomféras inom en
femarsperiod efter lagakraftvunnet beslut i syfte att innehalla aldre riktvarde for natt
avseende nyetablerad industri, 40 dB (A), ocksa under morgontimmen mellan kI.
06.00 och 07.00. Villkoret ar angivet som ett begransningsvérde vilket betyder att
om det 6verskrids ska det omedelbart leda till atalsprévning och eventuella

straffsanktioner.

Aven om MPD noterar i sin motivering till villkoret att det externa industribullret
fran verksamheten under en foljd av ar varit likvardigt, éver nu foreslagna
begransningsvarde, anser man att nivan inte ar férenligt med hansynsreglerna. Som
stod for sin uppfattning hanvisar man till Naturvardsverkets 6vergangsvégledning

for industribuller. Vidare papekar MPD att Bolaget inte framfort nagot i ansokan
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som visar att det skulle vara oskaligt med en anpassning till Naturvardsverkets

vagledning for industribuller.

Bolaget vill inledningsvis anfora att det externa industribullret fran verksamheten
aldrig har varit foremal for nagra klagomal. Industribuller fran anlaggningen kan
alltsa inte sdgas ha orsakat nagon oléagenhet under den aktuella timmen mellan kl.
06.00 och 07.00. Det kan darvid ocksa papekas att den mest kritiska
kontrollpunkten endast avser en ensamliggande villafastighet.

Till ytter mera visso har Naturvardsverkets slutliga vagledning nu kommit ut dar
natt ar definierat mellan 22.00 — 06.00, enligt tabell 1 nedan, vilket ocksa
Overensstammer med Bolagets yrkande.

Tabell 1 Bullervarden i Naturvardsverkets vagledning for buller, utgiven april 2015
Ljudniva fran industri/verksamhet frifaltsvarde

Leq Dag Leg Kvéll Leq Natt
Utgangspunkt for (06-18) (18-22) samt 16r, son (22-06)
oléagenhetsbeddémning vid helgdag (06-18)
bostéader, skolor, forskolor
och vardlokaler

50 dBA 45 dBA 40 dBA

Den utgangspunkt for olagenhetsbedomning vid bostider som anges i den slutliga
vagledningen far anses vara samhallets syn pa vad som idag kan omfattas av
hansynsreglerna. Nagra skal att tillampa andra nivaer an tabellvardena har inte
framforts av MPD. Det slutliga villkor 6 ar alltsa enligt Bolagets uppfattning inte
miljomassigt motiverat, utan hansynsreglerna ar mer i linje med vad Bolaget yrkat i

ansOkan samt i foreliggande klagan.

De signifikanta bullerkallorna i de kritiska kontrollpunkterna &r vidare intern
truckaktivitet samt interna materialtransporter, dar det inte finns nagra fungerande
mojligheter till bullerddmpande atgarder. Dessa aktiviteter kan alltsa inte bedrivas
under den aktuella perioden 06.00 — 07.00 om begransningsvéardet ska kunna

innehallas.
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Detta far i sin tur betydande effekter pa anlaggningens verksamhetstid i det fall inte
mellanlagringsutrymme skapas genom uppforande av kompletterande lokaler.
Kostnaderna for detta beddms bli betydande och anses inte genomforbart, varfor
verksamhetstiden maste begransas. Inkomstbortfallet for detta har da uppskattats till
cirka 500 000 SEK/h, vilket ocksa ar betydande varden. Utover de signifikanta
bullerkallorna kréavs ytterligare investeringar i form av bullerdampande atgarder vid
uppskattningsvis 7 stycken fasta bullerkéllor utdver de tre som redan beslutats, till
en total kostnad om 340 000 SEK. Det &r alltsa enligt Bolagets uppfattning oskaligt
att kréva nattvarden under perioden 06.00 — 07.00, vilket understryks av ovan

redovisade ekonomiska konsekvenser.

Slutligen ar det enligt Bolagets uppfattning svart att foreskriva begransningsvarden
for industribuller, eftersom det skulle kréva ett orimligt kat antal mattillfallen per
ar. Kostnaden och arbetsinsatsen bedoms i forhallande till miljonyttan som alltfor
hog. Bolaget yrkar istéllet pa ett funktionsvillkor analogt med villor 4 och 5 i
beslutet. Villkoret reglerar da funktionen av, vid provningstillfalle, befintliga
bullerkallor inklusive funktion av bullerdampande atgarder samt Gver tid eventuella
nyinstallerade bullerkallor. Har dokumenterade rutiner for egenkontroll och
underhall skotts for alla bullerkallor och rutiner for inkop foljts avseende

nodvandiga bullerkrav innehalls villkoret.

Villkor 9

Bolaget har forstaelse for behovet av att dricksvattentakten Lyckebyan behdver
skyddas mot utslapp. Villkorets formulering ar dock enligt Bolagets uppfattning for
otydligt avseende vad som avses med ytor som verksamheten disponerar” och vad
som avses med “nagon form av rening” for att vara rittssdkert. Idag avleds
huvuddelen av verksamhetsomradets dagvatten samt provpumpningsvatten och
visst kylvatten till tva dagvattendammar dar eventuellt fasta partiklar sedimenterar
och olja avskiljs. Anlaggningen som gar under namnet Dammet ar den form av
rening som Bolaget anser vara motiverad. Vissa mindre ytor inom
verksamhetsomradet kan inte avledas till Dammet pa grund av lokalisering och

niva, varfor dessa dagvattenstrommar foreslas avledas till Lyckebyan via



8

VAXJO TINGSRATT DOM M 2010-15
Mark- och miljodomstolen

oljeavskiljare. Ytterligare vissa ytor inom verksamhetsomradet som huvudsakligen
anvands for parkeringsandamal avleds via kommunala dagvattensystemet utanfor
Bolagets radighet. Den yrkade formuleringen fortydligar villkoret avseende bade
omfattning och atgarder. Omfattningen av utslappskontrollen foreslas regleras i
kontrollprogrammet.

Lansstyrelsen anfor i huvudsak foljande.

Villkor 6

De vérden som foreskrivits for buller &r i stort sett i enlighet med de varden som
brukar tillampas pa industriverksamhet. Det noteras att efter det att beslutet fattades
kom Naturvardsverket ut med en ny vagledning for industribuller (Rapport 6538). |
denna vagledning har man andrat perioder for dag- respektive nattetid sa att
brytpunkten mellan dessa ar klockan 06.00. Denna var tidigare klockan 07.00 pa
morgonen. Lansstyrelsen anser inte att de ljudnivaer som anges i den nya
vagledningen med automatik ska tillampas som varde utan en avvagning bor goras
éver vad som ar rimligt att uppna (2 kap. 3 och 7 88 miljobalken). Bolaget har i sitt
overklagande redogjort for vilka atgarder och kostnader som kan bli aktuella om
kravet vidhalls. Utifran detta kan lansstyrelsen instamma i Bolagets bedomning att
kravet i detta fall ar for strangt. Lansstyrelsen vill dock poangtera att vissa av de
atgarder, framforallt pa fasta ljudkallor, &nda kan anses rimliga att genomfora for att
sékerstélla att begransningsvérdena i sin helhet kan foljas.

Villkor 9

Bolaget anser att villkoret ar for otydligt skrivet. L&nsstyrelsen instdmmer i att
villkoret ar lite otydligt skrivet. Dock framgar att det galler utslapp av vatten fran
verksamheten saval dagvatten som processvatten. Ett tillstand for en verksamhet
kan enbart omfatta och reglera de utslapp och vattenfldden som bolaget har radighet
over, detta ar underforstatt. Med tanke pa Lyckebyans betydelse for
vattenforsorjningen anser lansstyrelsen att det ar viktigt att det finns barriérer for
eventuell uppsamling/férdrojning av utslappen sa att en rening av férorenande

amnen ar mojlig. Detta bor vara barridrer som bolaget sjalva avgor lampligaste
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utformning av samt vilken beredskap som behovs utifran typ av fororeningar.
Dagvattendammarna har en sadan funktion liksom oljeavskiljare och det kan dven
vara att komplettera med absorberande lansor om det ar diffusa forekomster av olja
i dagvattnet. Av Bolagets motivering framkommer inte om det villkor man foreslar
ocksa kommer att innefatta allt dag- eller processvatten. Det framgar inte heller
tydligt om man lever upp till detta krav idag eller om man behéver ha en
overgangsperiod for att genomfora atgarder i verksamheten, sasom eventuell
installation av oljeavskiljare eller dylikt, pa de fléden som idag inte leds till
dagvattendammarna. Med anledning av ovanstaende yrkar lansstyrelsen att
ursprunglig lydelse kvarstar, daremot kan det kompletteras med ett fortydligande
avseende rening och att det skrivs in en tid for genomférande av kompletterande

atgarder dar sa behovs. Denna tid kan lampligen sattas till minst ett ar.

Mark- och miljodomstolen har lamnat Bolaget tillfalle att yttra sig dver

lansstyrelsens skrivelse men Bolaget har inte horts av.

DOMSKAL

Villkor 6

Den av bolaget yrkade lydelsen av villkor 6 innehaller inte begreppet riktvarde.
Mark- och miljodverdomstolen har i praxis slagit fast att anvandningen av
begreppet riktvéarde ska utmonstras i villkor som innehaller begransningsvarden (se
Mark- och miljodverdomstolens dom den 22 juli 2015 i mal M 10649-14 och MOD
2009:2). Mark- och miljodomstolen anser darfor att den del av villkor 6 som anger

begransningsvardena som riktvarden bor upphévas.

Naturvardsverket har i publikationen ”Végledning om industri och annat
verksamhetsbuller”, rapport 6538, angett vissa riktvdrden i form av ljudnivaer som
bor galla utomhus vid bland annat bostéder. Riktvardena ar avsedda som
utgangspunkt och végledning for den bedémning som ska goras i varje enskilt fall.
Enligt riktvardena géller 50 dB (A) kl. 06-18, 45 dB (A) kl. 18-22 samt I6rdag,
sondag och helgdag samt 40 dB (A) kl. 22-06 (samtliga avser ekvivalent ljudniva).
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Mark- och miljddomstolen finner, med hénsyn till vad bolaget uppgivit om
kostnadseffekterna, att en skarpning av begrénsningsvardet mellan kl. 06 — 07
jamfért med ndmnda riktvarden inte kan ske utan orimliga merkostnader. Bolagets
yrkande betraffande nivan pa begransningsvardet under denna morgontimme baor
darfor bifallas. Den aterstaende fragan ar villkorets utformning i 6vrigt.

Grundlaggande rattsakerhetskrav innebér att villkor ska utformas pa ett sa tydligt
satt att det inte rader nagon tvekan om innebdrden av villkoret, varken for
tillstandshavaren som ska folja det, eller for tillsynsmyndigheten som ska
kontrollera efterlevnaden. Det ska saledes finnas en saval faktisk som réttslig

mojlighet att uppfylla villkoret.

Mark- och miljodomstolen bedémer att bolagets bada yrkanden inte innebér nagon
skillnad i sak, da bada reglerar bullerimmissionen vid faktisk drift.
Andrahandsyrkandet ansluter till praxis och villkoret bor darfor andras i huvudsak i
enlighet med detta. Begreppet “begriansningsvarde” har ingen sjilvstindig rittslig

betydelse och kan lampligen utga.

Villkor 9

Mark- och miljodomstolen instimmer i bolagets bedomning att lydelsen utan
foregaende rening” i aktuellt villkor &r otydligt. Det maste av villkoret a&tminstone
framga i vilka avseende som vattnet ska renas. Det rader viss oklarhet om detta,
men av saval den tekniska beskrivningen i ansokan som lansstyrelsens yttrande

framgar att det torde vara suspenderade amnen och olja som avses i forsta hand.

Enligt den tekniska beskrivningen (s 26 ff) avleds kylvatten, vatten fran
pumpprovning samt dagvatten via oljeavskiljare till det s.k. Dammet, som bestar av
tva dagvattendammar och en mellanliggande vatmark, och vidare till Lyckebyan via
Bjurbacken. Bolaget uppger nu att dagvatten fran vissa mindre ytor inte kan avledas
till Dammet pa grund av lokalisering och niva, utan foreslas avledas direkt till
Lyckebyan via oljeavskiljare. Detta ar en andring jamfort med vad som uppgivits i

ansokan och kan darfor inte beaktas vid beddmningen av villkorets utformning.
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Villkoret bor fortydligas sa att det avser nuvarande reningsforfarande med avseende
pa sedimentation av partiklar och olja. Nagon tid for genomférande behdvs darfor

inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 8 januari 2016.

Urban Lund Bertil VVarenius

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sérskilda ledaméterna Elisabet Ardo och

Torbjorn Brorson. Malet har handlagts av beredningsjuristen Karin Hoglund.



