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&rsmedelvarde inte dverstiga 0,1 ng/m® normal torr gas vid 11 % O,
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forordningen (2013:253) om forbranning av avfall ska anvandas.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska éndra mark- och
miljodomstolens deldom och féreskriva foljande villkor for utslapp av dioxiner och
furaner:
- Det totala arliga utslappet av dioxiner och furaner till luft fran anldaggningen far
som &rsmedelvarde inte dverstiga 0,1 ng/m* norm torr gas vid 11 % O,
- Utlappen ska faststéllas efter kontinuerlig langtidsprovtagning som omfattar det
totala arliga utsldppet av dioxiner och furaner. De ekvivalensfaktorer som
framgar av 54 § i forordningen (2013:253) om forbranning av avfall (FFA) ska

anvandas.

Sydskanes Avfallsaktiebolag (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljodomstolens

dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for manniskors halsa och
miljon acceptabelt satt med enbart de villkor och forslag pa skyddsétgarder som
bolaget foreslagit. For att tillstdndet ska uppfylla kraven i 2 kap. 2 och 3 88§
miljobalken kréavs att tillstandet innehaller dven de av Naturvardsverket yrkade

villkoren.

Sma mangder av dioxiner och furaner kan bildas vid forbranning nar kol, syre och klor
finns narvarande och temperaturen ar mattlig. Intervallet 200 till 500 grader Celsius &r
relevant men bildningen &r som storst runt 300 grader Celsius. Dioxiner kan &ven
bildas dar rokgasens temperatur sénkts efter att varmen har 6verforts till pannvattnet,
liksom i efterfoljande reningssteg. Rokgasens temperatur sjunker successivt och

passerar da temperaturintervallet om 200 till 500 grader Celsius.
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Dioxiner och furaner &r tva olika grupper av kemiska &mnen. Amnena har olika

farlighet. De végs darfor samman till ett ekvivalensvarde. Enligt EU-lagstiftningen ska

amnena vagas samman pa det satt som specificeras i 54 § FFA.

Det &r angelaget att anlaggningar som forbranner avfall som innehaller restavfall
och/eller dioxiner och furaner, eller andra langlivade organiska foreningar, ger laga
utslapp av dioxiner, furaner och andra halogenerade kolvaten samt att
verksamhetsutOvaren har god kdnnedom om vilket utslapp av dioxiner och furaner
verksamheten ger upphov till. Utsldppen kan variera mycket 6ver tid och dkar vid

instabil och varierande drift, liksom vid start och stopp.

Enligt FFA ska utslapp av dioxiner och furaner till luft pa avfallsférbrannings-
anlaggningar matas under korttidsmétning sex till atta timmar minst tva ganger per ar.
Da korttidsmétning oftare sker under en jamn och stabil drift an under start, stopp och
driftstorningar finns en risk for att matdata inte fullt ut avspeglar de utslédppsvariationer
som férekommer. Korttidsmétningar av dioxiner och furaner ger inte verksamhets-
utdvaren tillrackligt underlag for att bedoma utslappens storlek pa sadant satt att
kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken uppfylls. Kontinuerlig langtidsprovtagning
behover saledes anvandas pa anlaggningar som forbranner restavfall. Da FFA grundar
sig pa ett minimidirektiv foreligger inte nagra problem med att uppstalla strangare krav
an vad som foreskrivs dar. Att bolaget skulle tvingas att utféra dubbla matningar, dvs. i
enlighet med FFA och i enlighet med tillstandsvillkoret, gor inte kravet oskaligt. Krav
pa kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner forekommer i flera andra

medlemsstater inom EU.

Kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner ar en matteknik dar dioxiner
och furaner absorberas under all drifttid i en polymer som tas ut efter nagra veckor/en
manad och skickas pa analys. Provtagningen ger en genomsnittshalt under dessa
veckor. Tekniken ar valetablerad och betraktas som basta tillgangliga teknik for
bestamning av utslapp av dioxiner och furaner fran anlaggningar som forbréanner
avfall. Standardmetod for métning av utslapp av dioxiner och furaner finns. 1 april
2015 beslutade den europeiska standardiseringsorganisationen CEN om att faststélla
EN 1948-5 om provtagning av dioxiner och furaner.
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Anvindningen av kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner ér aven
motiverad for att uppfylla kravet i 2 kap. 3 § miljobalken pa utférande av
skyddsatgarder och vidtagande av forsiktighetsmatt for att forebygga eller motverka att
verksamheten medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Da detta
ar en yrkesmassig verksamhet anger samma bestammelse dven krav pa att anvanda

basta mojliga teknik.

Av bolagets ansokan kan dven forstas att det finns mer an ovidkommande mangder av
langlivade organiska foreningar i restavfallet och dven i andra avfallsslag som bolaget
ansoker om att fa fortsatta forbranna. Detta ar ett ytterligare skal for att kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner bor anvandas vid bolagets
avfallsforbranningsanlaggningar. Fragan om forbranning av PCB-haltigt avfall har

annu inte avgjorts slutligt.

Bolaget har, i enlighet med Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, deldom den
26 mars 2014 i mal nr 1251-13, utfort en provserie om tre stycken enveckorsmatningar
med kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner. Den kontinuerliga
provtagningen visar att den ger ett mervérde i det enskilda fallet samt implicerar att
utslappet fran denna sektor kan vara i vart fall nagot hogre an vad som rapporteras
centralt. En tre veckors méatperiod ar emellertid varken tillfyllest for att uppfylla
kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken eller kravet rérande forsiktighetsmatt i

2 kap. 3 8 miljobalken.

Mot bakgrund av farligheten hos dioxiner och furaner samt att halterna av dessa kan
variera i rokgasen behdver ett villkor for utslapp till luft av dioxiner och furaner
faststallas som ett langtidsmedelvarde. Tillrackligt & om villkoret faststélls som
arsgransvarde. Lamplig niva ar densamma som for begransningsvarde for kort tid
enligt FFA; 0,1 ng/Nm?® gas vid 11 % syrgashalt.

Nu aktuell teknik finns installerad pa tva anlaggningar i Sverige och ett krav pa
kontinuerlig langtidsprovtagning har inforts i Belgien och Frankrike. Det finns
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narmare 200 avfallsforbranningsanldggningar och industrianlaggningar i Europa som

anvander tekniken.

Kostnaderna for en kontinuerlig langtidsprovtagning ar, vid en bedomning enligt
2 kap. 7 8 miljobalken, inte orimliga. De extra kostnader som provtagningarna skulle
medfdra ar marginella, det ror sig om en sammanlagd arlig kostnad for investering,

drift och analys pa mellan 150 000 kr och 250 000 kr per rokgaslinje.

Sydskanes Avfallsaktiebolag

Det saknas miljomassigt behov av att uppstélla krav pa kontinuerlig langtids-
provtagning. I varje fall medfor den mycket ringa miljonyttan av ett sadant krav att
kravet ar orimligt. Det som foljer av FFA ska gélla ifraga om dels utslapp av dioxiner
och furaner till luft, dels de matintervall som anges i férordningen for dessa foreningar.
Foreskrivande av skyddsatgarder utdver FFA forutsatter att det foreligger ett
miljomassigt behov av atgarden. Om ett sadant behov konstateras foreligga maste
ocksa nyttan av skyddsatgarden och andra forsiktighetsmatt évervaga kostnaderna for

att en sadan atgard ska kunna vidtas.

Avfallsforbréanningen vid Sjélunda energis samtliga fyra linjer sker vid betydligt hégre
temperaturer &n de som ryms inom det intervall som Naturvardsverket anser vara
relevant. Avfallsforbranningen sker vid temperaturer om 900 till 1 000 grader Celsius.
Den héga forbranningstemperaturen mojliggor en fullstandig forbranning varvid
bildningen av dioxiner och furaner minimeras. For att uppréatthalla en hog
forbranningstemperatur finns stodbrannare installerade. Stédbrannarna anvands da
temperaturen inte uppnar de i bestammelserna angivna temperaturerna vilket
tillférsékrar en miljomassigt saker och effektiv forbranning som minskar bildning av
dioxiner och furaner aven vid driftstopp. Temperaturmatning sker kontinuerligt.
Stodbrénnarnas funktion kontrolleras regelbundet enligt de rutiner som fastlagts i

egenkontrollen.

Utslappen av dioxiner och furaner fran Sjélunda energi ar mycket laga. Trots kraftiga
driftstoérningar under en av provveckorna éverskreds inte den utslappshalt som géller

enligt FFA. De laga utslappen kan bl.a. forklaras med en effektiv
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forbranningsreglering som verifieras av den processévervakning som sker genom
kontinuerlig méatning av temperatur, TOC och CO samt en tekniskt avancerad
rékgasrening bestaende av Adioxfyllkroppar, slangfilter och katalysator. Fyllkropparna
avskiljer effektivt dioxiner och furaner fran utgaende rokgas och eliminerar aven den
s.k. minneseffekten. I bolagets forbranningslinjer sker temperatursankningen fran 500
grader Celsius till 200 grader Celsius redan i huvudpannor och i economisers. |
efterfoljande rokgasrening faller temperaturen fran ca 200 grader Celsius till ca 70
grader Celsius innan rokgasen evakueras via skorsten. En eventuell aterbildning av

dioxiner sker darmed redan fore rokgasreningen.

Bolaget arbetar kontinuerligt med att uppratthalla goda kunskaper om anléaggningen
och dess effekter. Detta tillforsékras bl.a. genom personalens héga uthildningsniva och
kontinuerliga deltagande i teknikutvecklingen pa omradet, i utbildningar, i kraven pa

egenkontroll liksom aterkommande provtagningar och utredningar.

Utslappen av dioxiner och furaner har sedan 1980-talet tillhort avfallsforbrannings-
branschens och bolagets hogst prioriterade fragor, utslappen har under denna
tidsperiod minskat med omkring 99 procent. Det saknas darmed behov av att uppstélla
krav pa ytterligare kontinuerlig langtidsprovtagning utéver den som redan skett inom
ramen for prévotidsredovisningen for att bolaget ska uppfylla kunskapskravet i 2 kap.
2 8 miljobalken.

Kontinuerlig langtidsprovtagning ger inte en battre kontroll av forbrannings-
temperaturen vid driftstopp, bl.a. da erhallande av resultaten fran kontinuerlig matning
tar flera veckor. Kontinuerlig temperaturmatning ger daremot en direkt aterkoppling

till kontrollrummet.

Matningar av utslappen av dioxiner och furaner kommer ocksa framgent att ske
I6pande vid anlaggningen. Av forfattning foljer bade hur ofta och pa vilket sétt som
matning ska ske. Om Naturvardsverkets dverklagande vinner bifall alaggs bolaget att
utfora dubbla métningar vilket skulle fororsaka bolaget ytterligare arbete och extra
kostnader. Dubbelmatning medfor inte nagon kunskapsokning som motiverar krav pa

kontinuerlig langtidsprovtagning. I nuldget finns inte nagon faststélld standardmetod
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for kontinuerlig langtidsprovtagning. Enligt den provtagningsregim som foljer av FFA
sker méatning av dioxiner och furaner arligen cirka 36-48 timmar. Det &r mycket

osannolikt att resultaten hérav inte skulle spegla eventuella driftstérningar.

Da vissa amnen, sasom PCB, kan leda till en nagot dkad bildning av dioxiner och
furaner har Mark- och miljodomstolen forordnat om dels en prévotid till den 1 mars
2017 betraffande PCB-innehallet i vissa avfallsbranslen, dels en provisorisk foreskrift
betraffande PCB-innehallet i det avfall som forbranns. Arbetet med prévotids-
redovisningen pagar. Att nu uppstélla krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning vore att

forega den kommande prévotidsredovisningen.

Det saknas miljomassigt behov av kontinuerlig langtidsprovtagning. Att alagga bolaget
detta — vid sidan av det som ska ske enligt FFA — ger inte bolaget och dess personal
nagon mojlighet att battre styra processerna vid anldggningen och ger saledes inte
nagon okad miljonytta. Den provtagningsteknik som bolaget anvander 6verens-
stammer med den som foljer av FFA och som ar normalt forekommande vid bade

svenska och utldndska avfallsférbranningsanléaggningar och ar basta mojliga teknik.

Forsiktighetsmattet enligt 2 kap. 7 § miljobalken galler endast i den utstrackning som
det inte kan anses vara orimligt att uppfylla bestammelserna. Sarskild hansyn ska har
tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for sadana atgarder. Marginalnyttan av en skyddsatgards eller ett forsiktighetsmatts
kostnader ska vara rimlig. Ett alaggande om kontinuerlig langtidsprovtagning beréknas
medféra investerings- och driftskostnader om ca 2,4 mkr respektive 300 000 kr/ar.
Med hénsyn till den obefintliga miljonyttan av sddan provtagning &r varje kostnad
orimlig. Aldggandet riskerar ocksa att begransa andra och mer miljémassigt angeldgna

investeringar vid anldggningen.

Bolaget har som skriftlig bevisning aberopat ett sakkunnigutlatande av professorn vid
Kemiska institutionen vid Umea universitet, Stellan Marklund. Av utlatandet framgar
att det inte finns ndgot miljomassigt behov av kontinuerlig langtidsprovtagning i
rékgasrening vid Sjolunda energi och, om sadant behov skulle foreligga, att ett krav pa

kontinuerlig langtidsprovtagning vore orimligt vid en jamforelse mellan nyttan av och
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kostnaderna for atgarden, varfor ett sadant krav inte ska foreskrivas.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Malmé stad

Miljonamnden anser utifran provotidsredovisningen att anlaggningen slapper ut en
storre mangd dioxiner &n vad som tidigare har angivits samt att utsldppshalterna
varierar kraftigt. Enligt miljonamnden kan inte uteslutas att variationen av utslappen &r
an storre under en langre period. Det far darmed anses vara visat att en kontinuerlig
langtidsprovtagning ar mer relevant an enskilda stickprov vid tva tillfallen per ar.
Bolagets uppfattning om att utsldppshalterna ligger med marginal under nuvarande
gransvarden samt att kostnaderna for att utféra kontinuerlig langtidsprovtagning skulle
vara orimliga delas inte av miljondmnden. Dioxiner och furaner bildas vid forbranning
i temperaturintervallet 200 till 500 grader Celsius. Enligt bolaget ar detta lagre
temperaturer dn anldggningens normala forbranningstemperatur. Temperaturer inom
detta intervall uppkommer emellertid under uppvarmning och avkylning av
anlaggningen, som t.ex. vid planerade revisonsstopp och andra driftstopp. Som
framgar av bolagets redovisade driftstopp under ar 2014 ar antalet inte obetydligt och
darmed &r antalet tillfallen da stodbrannare enligt 33 § FFA anvands inte heller
obetydligt. Det ar av vikt att systemet fungerar och att det finns rutiner som sakerstaller
att stodbrannarfunktionen uppratthalls och att avfall forbranns innan anlaggningen tas
ut drift. Kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner kan har anvéandas for

att kontrollera att hela systemets funktion uppréatthalls.

Driftskostnaden pa 300 000 kr motsvarar drygt 50 6re per ton avfall vilket far anses
vara en lag kostnad for att sékerstalla att mer korrekta utslappsdata erhalls. Raknar
man dven med kostnaden for installationen, med en avskrivningstid pa 10 ar skulle
kostnaden innebara ytterligare knappt 50 6re per ton avfall, vilket ger en total kostnad
pa omkring 1 kr per ton forbrant avfall. Kostnaden i forhallande till miljonyttan ar fullt

rimlig.
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Lansstyrelsen i Skane

Lansstyrelsen stoder Naturvardsverkets yrkande med héanvisning till vad

Naturvardsverket har framfort i arendet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det ar motiverat att foreskriva villkor for att begransa det arliga
utslappet av dioxiner och furaner till luft samt reglera en 6vervakning med kontinuerlig
langtidsprovtagning, utdver vad som foljer av forordningen (2013:253) om forbranning

av avfall.

Bestdmmelserna i FFA stadgar att den aktuella anldggningen ska méta utslappen av
dioxin och furaner som ett korttidsmedelvérde, under 6 till 8 timmar, dar utslappen inte
far uppga till mer &an 0,1 nanogram per kubikmeter normal torr gas. Matningarna ska

utforas vid minst tva tillfallen per ar.

Naturvardsverket, lansstyrelsen och miljonamnden i Malmo stad har ansett att det inte
racker med dessa kortidsmaétningar for att uppfylla kravet i bland annat 2 kap 2 §
miljobalken och istéllet yrkat pa att kontinuerlig langtidsprovtagning ska inféras.
Naturvardsverket och lansstyrelsen har vidare ansett att utslappen behdéver regleras

som ett arsmedelvéarde.

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att dioxiner och furaner &r
giftiga, langlivade och bioackumulerbara miljogifter dar oerhért sma mangder kan ge
en paverkan pa manniskors halsa och miljon. Ur den aspekten ar det angelaget att
begransa dessa utslapp samt att noggrant félja upp och 6vervaka utslappen. Bolagets
anlaggning ar en av de storsta i Sverige och férbranner bade inhemskt avfall och
importerat avfall med en bred och diversierad avfallssammanséattning. Det &r en av de
anlaggningar i Sverige som forbranner flest avfallsslag som innehaller eller kan

innehalla langlivade organiska foreningar.

Det rader i malet samstammighet mellan Naturvardsverket och bolaget om att den

langtidsprovtagning som utforts vid bolagets anlaggning under tre veckor och som
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ingivits som bolagets prévotidsredovisning, visar att anlaggningen fick ett hogre
utslappsvarde vid langtidsprovtagningen jamfort med de korttidsmatningar som skett
enligt FFA och vidare att resultaten blir mer noggranna vid langtidsprovtagning. Mark-
och miljodverdomstolen konstaterar, utifran bolagets redovisning av antalet
driftstérningar och stopp vid anlaggningen under ar 2014, att dessa inte &r obetydliga
och att risken for bildning av dioxin och furaner kan 6ka vid dessa stérningar och
stopp. Bolagets prévotidsredovisning visar ocksa pa en betydande variation dar hogsta
rapporterade dioxinmangd uppmattes under vecka tva nar ned- och uppeldning
intraffade. Mark- och miljodverdomstolen finner darmed att en langtidsprovtagning
ger vissa fordelar med ett mer noggrant resultat och att bolagets prévotidsredovisning
inte kan vara utslagsgivande trots att man redovisat ett utslapp under 0,1 nanogram per

kubikmeter normal torrgas.

Enligt praxis &r det ett normalt forfarande att reglera utslapp genom ett
begransningsvarde utformat som t.ex. ett arsmedelvarde och att, nar sa ar lampligt,
foreskriva om 6vervakning med kontinuerlig métning. Bolaget har framfort att den
aktuella langtidsprovtagningen inte skulle ge en battre kontroll eftersom resultat erhalls
forst flera veckor i efterhand. Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att for utslapp
till vatten &r det vanligt att utslappen kontrolleras via kontinuerlig provtagning dar
matning sker forst i efterhand. Nagon teknik for kontinuerlig direktvisande
langtidsmatning for utslapp till luft av dioxiner och furaner har inte redovisats.
Naturvardsverket har angett att nu aktuell teknik finns installerad pa tva anlaggningar i
Sverige och att ett krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning har inforts i Belgien och
Frankrike samt att det finns ndrmare 200 avfallsforbranningsanldggningar och
industrianlaggningar i Europa som anvander tekniken. Mark- och miljééverdomstolen
bedémer mot denna bakgrund att kontinuerlig langtidsprovtagning far anses etablerad

som metod och uppfylla kravet pa basta mojliga teknik enligt 2 kap 3 § miljébalken.

Vid den avvégning som ska goras enligt 2 kap 7 8 miljobalken mellan nytta och
kostnader finns kostnader redovisade fran bolaget, Naturvardsverket och
miljondmnden i Malmg stad. Ingen har direkt invant mot den andres redovisning som

skett pa delvis olika satt. Mark- och miljoéverdomstolen finner vid en avvégning att



SVEA HOVRATT DOM M 2274-15
Mark- och miljééverdomstolen

kostnaderna for kontinuerlig langtidsprovtagning inte kan anses orimliga.

Sammanfattningsvis gor Mark- och miljodverdomstolen bedémningen att det finns ett
miljomassigt behov av att begransa det arliga utslappet av dioxiner och furaner och att
sakerstalla att en 6vervakning av det arliga utslappet sker. Naturvardsverkets
overklagande ska darfor bifallas och mark- och miljodomstolens dom &ndras pa satt

som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-02-26

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Ingrid Ahman och Peder Munck,

referent, samt tekniska radet Yvonne Eklund.
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Enhet 4:1

VAXJO TINGSRATT
Mark- och miljédomstolen

SOKANDE
Sydskanes Avfallsaktiebolag, 556187-0410

Box 50344

202 13 Malmo

DELDOM
2015-02-18
meddelad i
Vaxjo

Ombud: Advokat M B och jur kand B H

SAKEN

Mal nr M 1251-13

Ansokan om tillstand till verksamheten vid avfallsforbranningsanlaggning samt
uppférande av ny biogasanlaggning vid Sjolunda i Malmo stad; uppskjuten fraga

Avrinningsomrade: 90/Malmé hamnomrade N: 6166857 E: 376943

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen avslutar prévotiden savitt avser utslapp av dioxiner och

furaner till luft och beslutar om féljande provisoriska foreskrift avseende innehallet

av fororeningar i dagvattnet.

P2. Fororeningsinnehallet i utgaende dagvatten far under den fortsatta provotiden

som inte Overstiga féljande halter:

Amne |Halt

Susp. 40 mg/l

As 10 pg/l

Pb 150 pg/l

Cd 3 ug/l

Co 20 pg/l

Cu 100 pg/l

Cr 15 g/l

Hg 0,5 po/l
Dok.ld 314131
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se

08:00-16:30
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Ni 40 po/l
Zn 700 o/l
Oljeindex | 1 mg/I

2
DELDOM M 1251-13

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom stickprovtagning, vid

flode, minst en gang per manad, i fyra matpunkter som anges i kontrollprogrammet.
Aktuella vaderforhallanden vid provtagningstillfallet noteras. Villkoret uppfylls om

resultatet av de sammanslagna proven innehalls i nio av tolv I6pande provtagnings-

tillfallen per parameter.
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TIDIGARE AVGORANDEN

Mark- och miljodomstolen lamnade genom deldom den 26 mars 2014 Sydskanes
Avfallsaktiebolag (Sysav) tillstand till verksamheten vid Sjélunda avfallsforbran-
ningsanlaggning. | avgorandet skot domstolen upp fragan vilka villkor som ska
gélla betraffande bl.a. utslapp av dioxiner och furaner till luft och utslapp av dagvat-

ten.

Bolaget alades att senast den 1 oktober 2014 inge forslag till provisoriska foreskrif-

ter avseende innehallet av féroreningar i dagvattnet.

Vidare forordandes att bolaget under en provotid till den 1 oktober 2014 i samrad
med tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket skulle utreda forutsattningarna att
mata utslapp av dioxiner och furaner till luft med semikontinuerlig provtagning som
omfattar det totala arliga utslappet. Utrustning for kontinuerlig provtagning skulle
installeras och anvéndas for provtagning under minst tre veckor och omfatta minst
tre prover som ska skickas for analys med certifierad metod pa externt laborato-

rium. Samtidigt skulle forslag till slutligt villkor inges.

PROVOTIDSREDOVISNING

Provisoriska foreskrifter avseende fororeningsinnehallet i dagvatten

Bolaget har under varen 2013 Iatit genomfora en total kartlaggning av dagvattenna-
tet genom videofilmning. Detta har medfort att provtagningspunkterna éndrats till
fyra nedstigningsbrunnar. Dessa tacker den storsta delen av de hardgjorda ytorna

inom fastigheten Malmd Sj6lunda 7.

Dagvattenflodet och &ven fororeningshalterna varierar relativt kraftigt utifran ne-
derbdrden. Bolaget har vid utarbetandet av forslag till provisoriska begransnings-
villkor utgatt fran de halter som uppmatts under sommaren 2014 och beaktat — i
enlighet med Mark- och miljééverdomstolens rattspraxis (MOD 2012:12 och MOD
2012:21) — att det maste finnas en viss marginal till villkorsvéardena. Bolaget fore-
slar inga varden for PAH:er eftersom matningarna visat att dessas halter i stort lig-

ger under laboratoriets rapporteringsgrans.
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Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen faststaller féljande provisoriska fore-
skrift att gélla for fororeningsinnehallet i dagvattnet under den aterstaende provoti-

den.

P2) Fororeningsinnehallet i utgaende dagvatten far under den fortsatta provotiden

som kvartalsmedelvérden inte 6verstiga foljande halter (begrédnsningsvarden):

Amne |Halt
Susp. 40 mg/|
As 10 pg/l
Pb 150 g/l
Cd 3 g/l
Co 20 pg/l
Cu 100 pg/l
Cr 15 pg/l
Hg 0,5 pg/l
Ni 40 pg/l
Zn 700 g/l
Oljeindex | 1 mg/I

De angivna halterna ska kontrolleras genom berékning av medelvarde fran stick-
provtagning i fyra matpunkter. Villkoret uppfylls om tre av fyra kvartalsmedelvar-

den per parameter innehalls under ett kalenderar.

Utredning betraffande utslapp av dioxiner och furaner till luft
Bolaget har deltagit i ett matprojekt betr&ffande semikontinuerlig provtagning som
genomforts av branschorganisationen Avfall Sverige pa fyra avfallsforbranningsan-

laggningar. Provtagning genomfordes under tre veckor och omfattade tre prover.

Sammanfattningsvis visar resultaten att utslappen av dioxiner och furaner fran av-
fallsforbranningsanlaggningen vid Sj6lunda energi, liksom for dvriga deltagande
anlaggningar, ligger under det begrénsningsvarde om 0,1 nanogram per normalku-

bikmeter torr gas vid 11 procent O, som anges i 65 8§ férordningen (2013:253) om



5

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 1251-13
Mark- och miljodomstolen

forbranning av avfall, FFA. Trots att det under matvecka 2 intraffade en kraftig
driftstérning vilken innebar en ned- och uppladdning lag utslappshalten under be-

gransningsvardet.

Det ar inte generellt s att utslappen beraknade fran periodiska matningar skulle
vara lagre an de som fas vid semikontinuerlig provtagning dar dven perioder med
kraftiga driftstorningar inkluderas. Utredningen visar att den beraknade arsut-
slappsmangden av dioxiner och furander till luft baserad pa dagens matmetoder inte
skiljer sig namnvart fran om semikontinuerlig provtagnings utforts. Det finns alltsa
inte heller av detta skal nagon anledning att uppstalla krav pa semikontinuerlig

provtagning.

Det &r inte heller sa att semikontinuerlig provtagning bidrar till en béattre process-
kontroll eftersom analyssvaren erhalls forst langt i efterhand. Darmed bidrar inte

metoden till minskade emissioner av dioxiner och furaner.

Kostnader for att installera utrustning for semikontinuerlig provtagning uppgar till
omkring 2,4 Mkr. Till denna installationskostnad kommer en arlig driftskostnad om
ca 300 000 kr. I sammanhanget bor det understrykas att bolaget aven fortsattnings-
vis maste mata pa det satt som sker idag (19 och 43 §§ FFA) aven om det i villkor
uppstalls krav pa semikontinuerlig protagning. Detta medfor saledes dkade kostna-
der for provtagning.

Mot bakgrund av att kdnnedomen om utslappens omfattning &r mycket god och att
utslappen &r laga, anlaggningen ar utformad med god forbrannings- och reningstek-
nik, miljonyttan av semikontinuerlig matning &r obefintlig samt de stora investe-
rings- och driftkostnaderna for en sadan matutrustning anser bolaget att det saknas
skal att stalla krav pa semikontinuerlig provtagning av dioxiner och furander. Mét-

ning ska darfor ske pa det satt som redan foljer av 43 § FFA.
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Bolaget yrkar att mark- och miljédomstolen inte faststaller nagot slutligt villkor for
utslapp av dioxiner och furaner till luft utan att de vérden och matintervall som

anges i FFA i staller ska galla.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket yrkar i forsta hand féljande villkor for utslapp till luft av dioxiner

och furaner.
e Det totala arliga utsldppet av dioxiner och furaner till luft fran anlaggningen
far som arsmedelvarde inte 6verstiga 0,1 ng/m* norm torr gas vid 11 % O,.
Utslappen ska faststéllas efter semikontinuerlig provtagning som omfattar
det totala arliga utslappet av dioxiner och furaner. De ekvivalensfaktorer
som framgar av 54 § i forordningen (2013:253) om forbranning av avfall ska

anvandas.

| andra hand yrkar Naturvardsverket att det foreslagna arliga begransningsvardet
och kravet pa semikontinuerlig provtagning av dioxiner och furaner ska galla for
den eller de linjer dar forbranning av avfall sker som innehaller mer ar 50 mg PCB
per kg avfall, eller mer &n 10 g SPPC per kg avfall, eller mer &n 1,0 g PCBD per kg
avfall, eller mer &n 50 mg PFOS per kg avfall.

Lansstyrelsen i Skane lan yrkar att provotidsvillkor géllande utslapp av fororeningar

till dagvattnet inte ska faststallas pa redovisat underlag. Bolaget ska fortsattningsvis
i samrad med tillsynsmyndigheten bestamma vilken dagvattenkvalitet som ska kon-

trolleras och hur den ska kontrolleras.

Malmo stad, miljdndmnden, anfor bl.a. foljande.

Utredningen pavisar att det foreligger mycket starka skal att stalla krav pa en semi-
kontinuerlig matning av dioxiner och furaner. Kostanden for sadan matning ar fullt

rimlig.
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Redovisningen avseende dagvatten ar undermalig och kan inte anvandas for att av-

gor vad som ar rimliga begréansningsvarden under en utredningsperiod. Namnden

yrkar att redovisningen kompletteras senast den 31 mars 2015.

Namnden anser att nedan angiva begransningsvarden (riktvarden) och malséatt-

ningsvarden &r rimliga. Bolaget bor ges upp till sex manader pa sig att forbereda

och installera grundlaggande rening fran den dag domstolen faststaller vardena.

Amne Begransningsvarde Malsattningsvarde Enhet
As 10 5 ug/l
Co 4 2 ug/l
Cr 15 3 ug/l
Cd 0,4 0,2 ug/l
Pb 3 1,5 ug/l
Cu 10 3 ug/l
Zn 60 2 ug/l
Ni 17 8,5 ng/l
Hg 0,07 0,03 ng/l
PAH-L 12 6 ng/l
PAH-M 0,5 0,25 ng/l
PAH-H 0,05 0,025 ng/l
Alifater-cs-cs 25 12,5 ng/l
Alifater>cs-c10 15 7,5 ug/l
Alifater>c10-c12 30 15 ug/l
Alifater>Cc12-c16 300 150 ug/l
Alifater>Cc16-c35 300 150 ug/l
Aromater>C8-C10 50 25 ug/l
Aromater>C10-C16 12 6 ug/l
Aromater>C16-c35 0,5 0,25 ug/l
Susp. material 40 20 mg/I

Lomma kommun anser, med instdmmande av miljé och byggnadsndmnden, att det

finns anledning att begdra att Sysav genomfor semikontinuerliga matningar av luft-

utslappen av dioxiner och furaner. Det tre matningar som gjorts och resultatet av

detta dr inte motiv nog for att inte fortsattningsvis gora sadana matningar. Kommu-

nen anser vidare att bolaget ska redogora for hur man kan na ned till de begrans-

ningsvarden som Malmé kommun angett. Om inte ytterligare renings ar mojlig kan

Lomma kommun godta den forklaring bolaget uppger for de hdgre vérdena.
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Segeans Vattendragsférbund och Vattenrad anfor betraffande fororeningshalter i

dagvatten i huvudsak foljande.

Den har typen av metaller ska inte ingé i dagvatten som slapps till recipient. Aven

om det &r en utspadning sa ackumuleras metallerna i recipienten och i detta fall i

havet. Metallerna och oljan ska renas vid kéllan innan vattnet slapps till recipienten.

Reningsnivan bor ligga sa nara de naturliga bakgrundhalterna for svenska vatten

som angivits av Naturvardsverket. Dar ligger halterna enligt féljande for de angivna

amnena.

Amne  |Begirda begrans- | Bakgrundhalt

ningsvarden enligt NVV
1999

Susp. 40 mg/l

As 10 pg/l 0,4 pg/l

Pb 150 pg/l 0,05 pg/l
Cd 3 g/l 0,014 pg/l
Co 20 pg/l 0,13 o/l
Cu 100 pg/l 1,3 pg/l

Cr 15 pg/l 0,4 pg/l

Hg 0,5 pg/l 0,004 pg/l
Ni 40 poa/l 1,0 pg/l

Zn 700 g/l 4,3 pg/l
Oljeindex | 1 mg/I

Av tabellen framgdr att de begéra begransningsvérdena for de flesta parametrarna

ligger fler 100 ganger 6ver de naturliga bakgrundshalter som framtagits for svenska

vatten av Naturvardsverket. Det &r inte acceptabelt och innebar helt klart en 6kad

belastning pa recipienten. Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad arbetar for att

Seged ska na en god ekologisk status och att Oresund ska vara ett vilméaende hav

med god status. Kvicksilver, Hg, som ska fasas ut ur systemet vill man fran

Sjolundaverket sprida med 125 ganger storre mangd per liter dagvatten &n de natur-

liga bakgrundshalterna. Det har innebdr att det definitivt inte blir en utfasning och
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samma géller for de flesta andra redovisade metaller som alla ar miljoskadliga i

stora mangder och en klar belastning pa recipienten.

For suspenderat material och oljeindex géaller dven har att halla nere nivaerna dven

om dessa parametrar inte angivits med naturliga bakgrundshalter.

Segeans Vattendagsforbund och Vattenrad yrkar att dagvattnet ska renas innan det
slapps till recipient och att det renade dagvatten som nar recipienten ska ligga
mycket nara de naturliga bakgrundshalterna vad betréaffa fororeningsgrad.

Miljokvalitetsnormerna for vatten maste beaktas och belastningar av den har graden
paverkar tillstandet i recipienten negativt. Det &r viktigt att alla arbetar for en god
vattenkvalitet i enlighet med gallande vattendirektiv annars kan vi aldrig na malet.

Sysav anfor i bem6tande i huvudsak féljande.

Bolaget bestrider vattendragsférbundets yrkande om rening av dagvattnet. Enligt
provotidsforordnandet hade bolaget — savitt avser fragor relaterade till dagvattenut-
slapp — endast att per den 1 oktober 2014 inge forslag till provisoriska foreskrifter.
Mojligheten att rena vattnet ska redovisas forst om tva ar. Bolaget kommer under
den fortsatta provotiden att utreda utslappen i forhallande till bl.a. miljokvalitets-

normerna.

Bolaget anser sig ha visat att det saknas behov av att foreskriva krav pa semikonti-
nuerliga matningar av luftutslappen av dioxiner och furaner. Skulle domstolen trots
detta finna att ett sddant behov foreligger med den mycket ringa miljonyttan av ett
sadant krav att kravet ar orimligt.

Bolaget bestrider Naturvardsverkets samtliga yrkanden. Bolaget férmodar att
andrahandsyrkandet ratteligen ska avse PCB, PBDE, PFOS och SCCP.

Som upplysning kan ndmnas att Sysav for nérvarande inte forbréanner farligt avfall

som innehaller hogre halter an 50 mg PCB per kg eller mer &n 10 g SCCP per kg.
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Vad daremot avser icke-farligt avfall som innehaller &mnena PBDE, PFOS och
SCCP i de av verket ndmnda koncentrationerna inkommer inte detta till Sjélunda
energi utsorterat pa ett sadant satt att bolaget har mojlighet att se till att det inte in-
nehaller de nyss namnda @mnena i sadana koncentratioer att de 6verstiger de av
verket yrkade. Exempelvis finns det — som verket ocksa sjalvt namnder — PBDE och
PFOS i vanligt forekommande avfall sasom plastprodukter och textilier. Sysav sak-

nar saledes majlighet att innehalla ett villkor med den av verket yrkade inneborden.

HérutOver konstaterar Sysav att bolaget enligt U3 till som senast den 1 mars 2017
ska utreda innehallet av PCB i det avfall som utgdrs av hydrauloljor, isolervatskor
och bygg- och rivningsavfall. Tills vidare far enligt P1 inget avfall innehallande mer

PCB &n 50 mg/kg avfall forbrénnas vid Sjélunda energi.

Bolaget anser att det redovisade underlaget for provisoriska begréansningsvarden ar
tillrackligt med héansyn till den begrénsade prévotiden. Bolaget har dock inget emot
att vardena faststalls som riktvarden. Nagra malsattningsvarden bor dock inte fore-
skrivas. Under den fortsatta prévotiden kommer dven de tekniska mojligheterna for
flodesproportionell provtagning att utredas och redovisas. | 6vrigt avser bolaget att

vida atgarder allteftersom fororeningskallor identifieras.

Till skillnad fran vad som géller for provtagningar av fororeningar i t.ex. processav-
loppsvatten &r provtagningarna av dagvattenféroreningar beroende av omstandig-
heter utanfor Sysavs kontroll: Provtagningar kan inte genomfdras utan tillrécklig
nederbord. Av den anledningen ar det nddvandigt att under den aterstaende prévoti-
den medge att villkoret anses uppfylls om tre av fyra kvartalsmedelvarden per pa-
rameter innehalls under ett kalenderar. | vart fall om villkoret inte omformuleras till
ett riktvardesvillkor. Stickprov uttas numera minst en gang per manad forutsatt att

nagon nederbord faller.

Bolaget bestrider lansstyrelsen yrkande att samrad ska ske med tillsynsmyndigheten
om vilken dagvattenkvalitet som ska kontrolleras och hur det ska utféras. Provoti-

den fortsétter enligt U2. | samband med provotidsredovisning ska bolaget inge for-
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slag till slutliga villkor innefattande bl.a. tillsynsturiner. Forst i samband darmed
anser Sysav att det bor bli aktuellt att prova hur kontrollen av dagvatten ska ske.
Auvslutningsvis noterar bolaget att fragan om kontroll typiskt sett ar av det slaget att

den regleras i kontrollprogrammet.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen bedémer att provotidsredovisningen ger stod for Sysavs

uppfattning att det inte finns nagot behov att méata utslappen av dioxiner och furaner
utover vad som foljer av forordningen (2013:253) om forbranning av avfall. Prévo-

tiden ska darfor avslutas i denna del.

Vad géller utslapp av dagvatten torde det inte vara mojligt att i detta skede av pro-
votiden skapa ett battre underlag for provisoriska begransningsvérden &n det som
bolaget redovisat. | avsaknad av kunskap om féroreningskallor, vattenfléde och
tankbara forsiktighetsmatt bor bolagets forslag godtas savitt galler nivaerna. Bolaget
har uppgivit att protagning numera sker minst en gang per manad. Att berakna me-
delvérden pa prov tagna vid olika vaderbetingelser kan bli missvisande. Begréns-
ningsvardena bor darfor avse varje provtagningstillfalle med viss mojlighet till
overskridande. Det ar viktigt att vadersituationen noteras i samband med protag-

ningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 11 mars 2015.

Jonny Boo Bertil Varenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo och tekniska radet Bertil

Varenius.





