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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Jonkdpings kommun har yrkat att ndmndens
beslut om miljésanktionsavgift ska faststéllas. Till stod for sin talan har ndmnden,
utdver vad som tidigare framkommit, anfort i huvudsak foljande. En handling anses
inkommen till en myndighet den dag da handlingen anlant till myndigheten. Att
anlanda borde rimligen innebéra att handlingen inkommer per post eller e-post. En

hanvisning till en hemsida &r inte en del av en anmélan eftersom den kan andras.

Trafikverket har motsatt sig &ndring av domen. Till stod for sin talan har
Trafikverket, utdver vad som tidigare anforts, tillagt i huvudsak féljande. Korplanen
utgor i princip inget statiskt dokument eftersom tidpunkter for néar ograsbekdmpningen
kan utforas kan dndras over tiden beroende pa vaderforhallanden och 6vriga
underhallsarbeten. En slutlig version av korplanen blir darfor inte klar forran nagon
vecka innan bekampningsstart. Strackorna och platserna férandras emellertid inte om
det inte &r sd att nya restriktionsytor tillkommer. Tillkomsten av nya restriktionsytor
medfor emellertid inte att antalet strdckor och platser i kérplanen 6kar utan snarare att
dessa blir farre till foljd av ett storre antal restriktionsytor.

Den korplan som bifogas anmalan infor sommarens vegetationshekampning &r saledes
endast preliminar. Trafikverket meddelar i dag tillsynsmyndigheten digitalt om och nér
det sker en andring i kérplanen och det finns alltid méjlighet for tillsynsmyndigheten
att via lanken i Trafikverkets anmalan fa tillgang till den senaste versionen av
korplanen pa Trafikverkets hemsida. Detta innebar att varken korplaner eller
kartmaterial som eventuellt &ndras innan bekdmpningen beh6ver skrivas ut utan de
senaste versionerna av dokumenten finns alltid tillgangliga digitalt. Denna hantering
underlattar for tillsynsmyndigheten att alltid ha tillgang till en uppdaterad och aktuell

version av korplanen infor Trafikverkets kemiska ogréasbekdmpning inom kommunen.

Namnden har accepterat det sétt pa vilket Trafikverkets anmalan lamnats in till
kommunen genom att ta del av och anvédnda den information som anmalan bestod av.

Alla uppgifter som ska finnas med i en anmalan finns upptagna i den digitala anmalan.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen gor ingen annan beddmning &n den som mark- och
miljodomstolen har gjort. Vad parterna nu har anfort andrar inte den bedémningen.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor sta fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Géran Sundberg, hovrattsraden
Asa Marklund Andersson, referent, och Malin Wik samt tf. hovrattsassessorn Elena

Landberg.

Foredragande har varit Mathilde Ramel.
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Mark- och miljddomstolen 2016-02-25

meddelad i
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KLAGANDE
Trafikverket
211 19 Malmo

MOTPART

Miljondmnden i Jonkdpings kommun
Juneporten, V Storgatan 16

551 89 Jonkoping

OVERKLAGAT BESLUT
Miljo- och halsoskyddsndmndens i Jonkopings kommun beslut den 4 augusti 2015,
dnr 2015-2743, se bilaga 1

SAKEN

Miljosanktionsavgift gallande utebliven anmalan om spridning av bekdmpnings-
medel pa driftsplatserna Bankeryd, Jonkopings central, Huskvarna och Tenhult
inom Jonkopings kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen undanrdjer Miljo- och hédlsoskyddsnamndens i
Jonkdpings kommun beslut den 4 augusti 2015, Dmi § 242, i arende 2015-2743.

Dok.ld 356205

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Jénkdpings kommun (ndmnden) beslutade den

4 augusti 2015 att med stod av 30 kap 1 § miljobalken, samt 8 kap 6 § forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter, att Trafikverket, org. nr. 202199-6297 ska
betala miljosanktionsavgift pa 20 000 kr. Betalning ska ske till Kammarkollegiet
enligt sarskild betalningsuppmaning senast 30 dagar efter delgivning. Namnden
beslutade ocksa att beloppet skulle forfalla till betalning aven om beslutet

Overklagades.

N&mndens beslut har nu dverklagats av Trafikverket till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Trafikverket har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva nd&mndens beslut
om miljosanktionsavgift samt att avgiften ska betalas ater med ranta enligt 5 §

rantelagen. Till stod for sin talan har Trafikverket anfort i huvudsak foljande.

Trafikverket inkom den 8 april 2015 till miljo- och halsoskyddskontoret i
Jonkopings kommun med en anmélan om spridning av kemiska bek&mpningsmedel.
I anmélan fanns en hanvisning till Trafikverkets hemsida dar en lank finns till den
kdrplan som beskriver vilka strackor och platser som kommer att bekdmpas och nér.
Den aktuella korplanen lag pa hemsidan mellan den 7 april 2015 och den 10 maj
2015 och innehdll redan vid anmalningstidpunkten samtliga strdckor och drifts-
platser som Trafikverket avsag att ograsbekampa. Saledes fanns inte bara drifts-
platserna Jonkdpings bangard, Mansarp och linjen Jonkdping — Vaggeryd med i
korplanen utan &ven driftsplatserna Bankeryd, Jonkopings central, Huskvarna och
Tenhult. Den aktuella kérplanen fanns tillganglig pa Trafikverkets hemsida mellan
den 7 april 2015 och den 10 maj 2015, men den faststélldes inte forran nagon vecka
innan bekampningen satte igang eftersom planen maste synkroniseras med andra

underhallsarbeten och lagtrafik.

Trafikverket anser det markligt att namnden pastar att Trafikverkets anmélan

saknade korplaner. Det framgar tydligt i anmaélan, vilken gjordes digitalt via e-post,
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att en lank finns till aktuell korplan. Handldggaren pa kommunen har bevisligen
tagit del av informationen i korplanen pa Trafikverkets hemsida, men dessvérre
missat att det i korplanen fanns tre sidor, och inte tva, som angav strackor och
driftsplatser inom Jonkopings kommun som omfattades av 2015 ars bekdampning.
Pa sidorna 5 och 6 i kdrplanen framgick att ograsbekampning skulle ske pa drifts-
platserna Jonkdpings godsbangard, Mansarp och linjen Jonkoping — Vaggeryd.
Pa sidan 7 i korplanen framgick att driftsplatserna Bankeryd, Jonkopings central,
Huskvarna och Tenhult skulle inga i 2015 ars ograsbekampning. Trafikverket
hanvisar harvid till det utdrag ur kérplanen, sidorna 5-7, vilka bifogats i dess

yttrande i malet.

Nagon revidering avseende de strackor och platser som upptogs i krplanen vid
tidpunkten for anmalan har inte gjorts, varfor det inte har funnits nagon anledning
att anmala sadan andring till kommunen. Da samtliga strackor och platser som
Trafikverket avsag att ograsbekampa fanns angivna i korplanen saknades anledning

for Trafikverket att skicka in en ytterligare anmalan till tillsynsmyndigheten.

Sammanfattningsvis anser Trafikverket att det & uppenbart att samtliga strackor
och driftsplatser inom Jonkopings kommun, som var aktuella for ograsbekampning
under sommaren 2015 fanns angivna i kérplanen vid tidpunkten fér anmalan.
Kdrplanen fanns tillganglig via lank i anmalan till Trafikverkets hemsida.
Trafikverket anser saledes att dven driftsplatserna Bankeryd, Jénkdpings central,
Husqvarna och Tenhult har ingétt i anméalan om spridning av bekampningsmedel.

Det ar enbart olyckligt att kommunen har missat information i kérplanen.

Némnden har motsatt sig Trafikverkets yrkanden och vidhallit sitt beslut samt

anfort bl.a. féljande.

Trafikverket inkom den 8 april 2015 med en anmélan om spridning av bekdmp-
ningsmedel med hanvisning till sin hemsida. Miljo- och halsoskyddskontoret har
vid flera tillfallen papekat for Trafikverket att den skriftliga anmalan ska innehalla

alla uppgifter som ror Jonkopings kommun, dvs. korplaner, i stéllet for hanvisning
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till hemsidan, da lépande andringar kan ske pa hemsidan. Pa grund av tidsbrist
begardes inte ytterligare kompletteringar in utan korplaner skrevs ut fran Trafik-
verkets hemsida. Miljo- och halsoskyddskontoret sokte pa hemsidan och fann att
spridning planerades pa driftsplatserna Jénkdpings godsbangard och Mansarp samt
linjen Jonkoping-Vaggeryd. Namnden besvarade anmalan med beslut den 6 maj
2015, Dmi § 159, och angav att beslutet endast gallde namngivna platser/strackor
och att eventuell ytterligare spridning skulle anmalas skriftligen till ndmnden innan
spridning. Det beddmdes som tydligt att beslutet inte géllde all spridning inom

Jonkdpings kommun.

Nar milj6- och halsoskyddskontoret uppmarksammade att spridning skett pa andra
platser utan att nagon ytterligare anmalan hade inkommit bedémdes att beslut om

miljosanktionsavgift skulle fattas. Miljo- och halsoskyddskontoret anser inte att det
kan bedémas som en anméalan om Trafikverket gor revideringar av korplaner pa sin

hemsida utan att anmala detta skriftligen till namnden.

DOMSKAL

Av utredningen i malet framgar att en anmalan fran Trafikverket inkommit till
namnden den 8 april 2015. Anmalan innehdll en hanvisning i form av en lank till en
korplan pa Trafikverkets hemsida. Namnden fann den ifrdgavarande kdrplanen och
skrev ut tva av de tre sidor med platser inom Jonkopings kommun som anmalan
avsag, samt fattade med de utskrivna delarna som underlag ett beslut, Dmi § 159,
den 6 maj 2015. Genom beslutet forelades Trafikverket att inkomma med en ny
anmélan om den avsag anvanda ograsbekampningsmedel pa nagra andra strackor an

de som avsags i beslutet.

Fragan i malet ar om Trafikverket har brustit i sin anméalningsplikt da Trafikverket
anvant ograsbekampningsmedel pa andra strackor &n de som uttryckligen angavs i
namndens beslut trots att Trafikverket ansag att dessa strackor redan omfattades av
den korplan som hénvisades till i den anmélan som gjordes den 8 april 2015.
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Mark- och miljodomstolens bedémning

Genom att valja att anvdnda den information som Trafikverket hade angett (genom
en hanvisning till sin hemsida) i sin anmalan om spridning av bekdmpningsmedel,
och genom att lagga denna information till grund for sitt beslut, maste namnden
enligt mark- och miljodomstolens beddmning anses ha accepterat det sétt pa vilket
informationen getts in till myndigheten. For det fall ndmnden inte hade kunnat
acceptera det satt pa vilket uppgifterna lamnades in, har det statt namnden fritt att
forelagga anmalaren att komplettera sin anméalan med viss uppgift, eller att pa annat

satt precisera sin anmalan. Sa skedde emellertid inte.

Att ndmnden sedan, vid sin egen hantering av den korplan som ansékan hanvisade
till, av misstag endast skrivit ut delar av planen &r inte en sddan omstandighet som
ska ligga anmalaren till last. Detta sarskilt med beaktande av att systemet med
miljosanktionsavgifter ligger nara straffratten (jfr bl.a. Mark- och miljoover-
domstolens dom den 11 februari 2016, mal M 9311-15).

For att en miljosanktionsavgift ska kunna utga enligt 11 § Naturvardsverkets
foreskrifter (SNFS 1997:2), krdvs att skriftlig anmalan inte har getts in till ansvarig

kommunal ndmnd.

Da skriftlig anmalan sants in av Trafikverket, finner mark- och miljédomstolen att
det saknas grund for att besluta om miljosanktionsavgift for utebliven anmélan om
spridning av bekampningsmedel. | anmélan hade Trafikverket hanvisat till en
korplan vilken upptog inte bara driftsplatserna Jonkopings godsbangard och
Mansarp samt linjen Jonkdping-Vaggeryd utan aven driftsplatserna Bankeryd,
Jonkopings central, Husqvarna och Tenhult, som namnden haft tillgang till och

skrivit ut delar av. Trafikverket far darmed anses ha fullgjort sin anmalningsplikt.

Det kan inte anses rimligt att Trafikverket ska anses uppfatta ndamndens beslut den 6

maj 2015, Dmi § 159, pa sa stt att anmalaren forelaggs att pa nytt anmala strackor
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som redan har anmalts men vilka av olika skal har undgatt namnden. Namnden har

saledes inte haft fog for att besluta om den paforda miljésanktionsavgiften.

Overklagandet ska darfor bifallas och det 6verklagade beslutet undanréjas. Under
forutsattning att denna dom vinner laga kraft ska miljosanktionsavgiften aterbetalas
till Trafikverket jamte ranta. Detta framgar direkt av 30 kap 9 § miljobalken. Nagot

sarskilt beslut harom kravs alltsd inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 17 mars 2016.

Cecilia Giese Hagberg Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Catharina Hederstrom. Féredragande har varit beredningsjuristen
Nils Dahlstrom.



