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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G E har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljodomstolens beslut, ska inhibera verkstallighetsforordnandet i Lénsstyrelsens i
Vaéstra Gotalands lan, miljéprovningsdelegationen (miljéprévningsdelegationen),
beslut den 20 januari 2016 i arende nr 551-37987-2014.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l1an (lansstyrelsen) och Swerock AB (bolaget) har

motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G E har till stod for sitt Overklagande hanvisat till vad han anfért i mark- och
miljédomstolen och har darutdver i huvudsak anfort foljande. Att trafikfragan
delegerats till tillsynsmyndigheten bekréftar att drendet inte ar fardigutrett. Verksam-
heten kan omojligt fortsatta forran det vidtagits atgarder i enlighet med de krav som
framstallts av Miljo- och halsoskyddsnamnden i Vanersborgs kommun och av
narboende. Den trafikokning som verksamheten kommer att generera redovisas inte i

miljokonsekvensbeskrivningen och Trafikverket har yttrat sig pa ett felaktigt underlag.

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande. Enligt de produktionsuppgifter som
bolaget lamnat in har den totalt tillstandsgivna mangden material enligt nuvarande
tillstand levererats ut fran takten, vilket ar anledningen till att bolaget sokt det nya
tillstandet. Trafikverket har i yttrande 6ver bolagets ansékan, sa som den beskrivits i de
remitterade handlingarna, angett att de inte ser nagra hinder mot att verksamheten
beviljas pa den foreslagna platsen. Ekvivalent bullerniva fran takttrafiken har genom
villkor i miljéprévningsdelegationens beslut begrénsats till hogst 70 dB(A) vid uteplats
och verksamhetsutdvaren har alagts en skyldighet att bekosta installation av buller-
skydd om den maximala ljudnivan 6verskrids och om fastighetsagare begar det.
Lansstyrelsen anser att bolaget har utrett bullersituationen langs taktens utfartsvég
tillrackligt grundligt. Téakten ar av stor betydelse fér materialférsdrjningen i regionen
kring Vénersborg-Trollh&ttan. En inhibition skulle sannolikt medféra betydande

konsekvenser for pagaende infrastrukturprojekt i regionen.
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Bolaget har bland annat anfort foljande. Tékterna pa fastigheterna X och Y m.fl.
bedrivs med separata tillstand. Hur mycket material som far brytas ut har inte
preciserats i tillstanden utan har ansetts reglerat genom det allmanna villkoret.
Lansstyrelsen har gjort beddmningen att maximalt 200 000 ton per ar har kunnat lastas
ut fran taktomrédena. Ar 2015 avslutade bolaget sin utlastning fran de bada tékterna i
bdrjan av november. Anledningen till stoppet 2015 var att det totalt sett hade
transporterats ut 200 000 ton fran taktverksamheterna samt att bolagets tidigare
takttillstand pa fastigheten X inte langre medgav brytning i takten. Det dr detta som
har legat till grund for yrkandet om verkstéllighetsférordnande. Att det foreligger ett
omfattande behov av material fran den ansokta taktverksamheten styrks av att
materialet som var avsett att racka till ar 2020 var utbrutet redan under ar 2015. Den
ansoOkta takten ar tillsammans med takten pa fastigheterna Y m.fl. de enda bergtéakterna
som ligger inom ett rimligt transportavstand fran Vanersborgs tétort.
Verkstallighetsforordnandet ar av avgorande betydelse for bolagets verksamhet och for
bergmaterialforsorjningen i Vanersborgsomradet. Tillstandet avser en befintlig
taktverksamhet, som forvisso ska utokas, men som inte kan anses férandras pa ett satt
som kan medfora irreversibel negativ paverkan pa manniskors halsa eller miljon under
den tid som mark- och miljédomstolens prévning av 6verklagandet pagar. Av de
trafikbullermatningar och berakningar som bolaget latit utfora framgar att takttrafiken
inte kommer 6verskrida de riktvarden for trafikbuller som anges i infrastruktur-

propositionen (prop. 1996/97:53).

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund och fragan i malet

Bolaget bedriver taktverksamhet pa den aktuella platsen enligt ett tillstand meddelat av
lansstyrelsen fran den 20 december 2000. Tillstandet omfattar brytning av hogst

1 404 500 ton berg och galler till den 1 november 2020. Bolaget har efter ansdkan hos
miljoprovningsdelegationen fatt tillstand till fortsatt och utdkad bergtakt pa samma
plats. Tillstandet omfattar brytning av hogst 4,5 miljoner ton berg. Det sammanlagda
arliga uttaget av bergmaterial och atervunna massor far inte 6verstiga 225 000 ton.

Miljoprovningsdelegationen forordnade att tillstandet far tas i ansprak dven om
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beslutet inte har vunnit laga kraft (s.k. verkstallighetsférordnande). G E
m.fl. dverklagade beslutet till mark- och miljodomstolen och yrkade dels att beslutet
skulle upphévas, dels att beslutet skulle inhiberas. Mark- och miljddomstolen har
genom det 6verklagade avgdrandet beslutat att avsla yrkandet om inhibition och angett

att domstolen senare kommer att ta slutlig stallning till dverklagandena i sak.

Fragan i malet &r om det finns skal att inhibera miljéprévningsdelegationens
verkstéllighetsforordande. Avgorande for denna beddmning &r om det finns tillrackliga

skal for att meddela ett verkstéllighetsférordnande.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 22 kap. 28 § forsta stycket miljobalken far ett verkstallighetsférordnande
meddelas nar det finns skél till det. Bestammelsen géller genom hénvisningen i 19 kap.

5 § forsta stycket 12 miljobalken aven for miljoprovningsdelegationens prévning.

Ett verkstallighetsforordnande &r ur processuell synvinkel ett undantag fran
huvudregeln att ett lagakraftvunnet avgorande ska avvaktas innan ett tillstand far tas i
ansprak. Det ankommer pa verksamhetsutévaren att pavisa konkreta skl for ett
verkstallighetsforordnande och ange vilka beaktansvarda nackdelar som &r forknippade
med att tillstandet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan bli féljden av att
verksamheten forskjuts framat i tiden. Verksamhetsutévarens intresse maste med viss
marginal vdga tyngre &n de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet avgérande
bor foreligga innan verkstallighet far ske. Sarskild hansyn ska tas till de skador pa
miljon som kan uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och de mojligheter som
finns att laka sadana skador om tillstandsbeslutet upphévs eller andras. (Se NJA 2012
S. 623).

Beddémningen i detta fall
Savitt framkommit utifran handlingarna i malet har bolaget i &rendet hos

miljoprévningsdelegationen inte angett nagra skal for att ett verkstallighetsforordnande

ska medges. Det finns inte heller nagon motivering till beslutet. Under dessa
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forutsattningar har det saknats skél for miljoprévningsdelegationen att meddela ett

verkstallighetsforordnande.

Under malets handlaggning i Mark- och miljoéverdomstolen har lansstyrelsen och
bolaget inkommit med skal for att ett verkstallighetsforordnande ska meddelas. Det har
darvid framkommit att den totala tillstdndsgivna méangden enligt det tidigare tillstandet
nu ar utbruten, att tdkten &r av stor betydelse for materialférsorjningen i regionen kring
Vénersborg-Trollhattan samt att ett verkstéllighetsforordnande ar av avgérande

betydelse for bolagets verksamhet och for pagaende infrastrukturprojekt i regionen.

Mot bolagets intresse for ett verkstallighetsférordnande ska stéllas de skél som talar for
att ett lagakraftvunnet avgérande ska avvaktas innan tillstandet far tas i ansprak. Mark-
och miljodverdomstolen konstaterar att taktverksamhet har bedrivits pa den aktuella
platsen sedan mitten pa 1950-talet. Tillatligheten &r inte ifragasatt med undantag for
miljo- och halsoskyddsndmnden i VVanersborgs kommun som tillstyrker ansokan under
forutsattning att bullerstérningarna kan regleras till acceptabla nivaer. Dartill har ett
antal enskilda narboende, daribland G E, ifragasatt tillatligheten med hanvisning till i

huvudsak bullerstorningar fran trafiken.

Mark- och miljodverdomstolen anser att de skal som nu framforts till stod for
omedelbar verkstéllighet med tillrdcklig marginal véager tyngre &n de intressen som
talar for att ett lagakraftvunnet avgorande bor foreligga innan verkstallighet far ske.
Overklagandet ska darfor avslas. Det innebér att miljoprovningsdelegationens

verkstéllighetsforordnande star fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anna Tiberg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Eywor Helmenius samt tf. hovréattsassessorn Christoffer

Sheats, referent. Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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VANERSBORGS TINGSRATT PROTOKOLL Aktbilaga 4
Mark- och miljodomstolen 2016-02-24 Mal nr M 691-16
Handl&ggning i
Vanersborg i

parternas utevaro

RATTEN
Chefsradmannen Patrick Baerselman och tekniska radet Joen Morales

FOREDRAGANDE TILLIKA PROTOKOLLFORARE
Beredningsjuristen Eva Hogmark

KLAGANDE
GE

MOTPART

Swerock Aktiebolag, 556081-3031
Box 1281

262 24 Angelholm

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands 1an beslut den 20 januari 2016 i &rende nr
551-37987-2014, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till fortsatt och utokad bergtakt pa fastigheten X i Vanersborgs kommun; nu
fraga om inhibition

Malet foredras och mark- och miljodomstolen antecknar féljande.

Miljoprovningsdelegationen beslutade den 20 januari 2016 att ge Swerock AB tillstand till

takt av berg pa fastigheten X i Véanersborgs kommun.

G E har 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut och yrkat dels att beslutet ska
upphdvas samt dels att beslutet ska inhiberas. Han har anfort bl.a. att
ansokningsprocessen ar hanterad pa ett undermaligt satt och ar behaftad med grava
felaktigheter bl.a. vad galler takttrafikens inverkan pa trafik och boendemiljé utmed vég
2060 mellan E 45 och tékten.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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Mark- och miljodomstolen meddelar foljande

BESLUT
Slut
Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om inhibition.

Skal fér beslutet
Av 26 § andra stycket lagen (1996:242) om domstolsarenden framgar att en domstol som
ska prova ett 6verklagande far besluta att det 6verklagade beslutet tills vidare inte far

verkstallas och aven i 6vrigt besluta tills vidare rérande saken.
Domstolen anser att det inte har framkommit skél for att inhibera

miljoprovningsdelegationens beslut. Mark- och miljddomstolen kommer senare att ta

slutlig stéllning till dverklagandet i sak.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 431)

Eva Hogmark
Protokollet uppvisat/





