SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2016-02-19 M 276-16
-,- 060305 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2015-12-17 i mal M 3624-15,
se bilaga

KLAGANDE J W

Ombud: SB

MOTPART

Myndighetsnamnden i Bastads kommun
Vangavagen 2

269 80 Bastad

SAKEN
Miljosanktionsavgift pa fastigheten X i Bastads kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen ger prévningstillstand.

2. Mark- och miljoéverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens dom

och aterforvisar malet dit for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1257970

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 276-16
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J W har yrkat, sdsom det far forstas, att Mark- och miljoéverdomstolen ska undanrgja
mark- och miljédomstolens dom och aterférvisa malet dit for fortsatt handlaggning.
Han har till stod for sin talan bland annat anfort att hans 6verklagande avsag
Myndighetsnamnden i Bastad kommuns beslut med arendenummer 2015- 000233.
Mark- och miljddomstolen har provat ett annat beslut (drendenummer 2014- 001381)

som inte har med hans éverklagande att gora.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen ger provningstillstdnd och tar upp malet till omedelbart

avgorande.

Myndighetsnamnden i Bastad kommun beslutade den 20 maj 2015 att aldgga J W att
betala 5 000 kr i miljésanktionsavgift (diarienummer 2014-001381). Den 27 augusti

2015 beslutade Myndighetsnamnden i Bastad kommun att paféra J W ytterligare 10

000 kr i miljosanktionsavgift (diarienummer 2015-

000233).

J W inkom darefter med ett 6verklagande. Av dverklagandeskriften framgar att
Overklagandet avser ett beslut om miljésanktionsavgift med &rendenummer
2015-000233. Det framgar dven av dverklagandet att det tidigare har paforts en

miljosanktionsavgift som inte omfattas av 6verklagandet.

Av mark- och miljédomstolens dom framgar att prévningen omfattat det beslut som
fattades den 20 maj 2015 med arendenummer 2014-001381. Mark- och
miljédomstolen har darmed provat ett annat beslut &n det som omfattades av
overklagandet. Enligt Mark- och miljooverdomstolen utgor detta ett sadant
rattegangsfel som gor att mark- och miljédomstolens dom ska undanréjas och

aterforvisas dit.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lév, Vibeke Sylten och Asa Marklund
Andersson (deltar inte i beslutet om provningstillstand) samt tf. hovrattsassessorn

Marie Eiderbrant, referent.

Foredragande har varit Mathilde Ramel.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3624-15
Mark- och miljddomstolen 2015-12-17

4:4 meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE J W

Ombud: SB

MOTPART

Bastad kommun Myndighetsnamnden
Vangavagen 2

269 80 Bastad

OVERKLAGAT BESLUT
Myndighetsnamnden i Bastad kommuns beslut den 20 maj i arende nr 2014-
001381, se bilaga 1

SAKEN
Miljosanktionsavgift pa fastigheten X, Bastads kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 343159

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Myndighetsnamnden i Bastad kommun (ndmnden) har den 20 maj 2015 beslutat
att pafora agaren till fastigheten X, J W, miljosanktionsavgift om 5 000 kr for
inrattande av avloppsanordning utan tillstand.

N&mndens beslut har nu éverklagats till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
J W yrkar att miljosanktionsavgiften undanrgjs.

Till stod for sitt yrkande anfor han i huvudsak féljande. Den befintliga avlopps-
anlaggningen uppfyllde inte géllande miljokrav och behdvde darfor bytas ut.
Fastigheten ligger i ett naturreservat sa tillstand for en ny anlaggning soktes hos
lansstyrelsen, vilket godkandes. Kontakt togs da med kommunen for att inventera
anlaggningen och bestamma vilka atgarder som skulle géras for att anlaggningen

skulle uppfylla géllande miljokrav.

Tillsammans med en miljoinspektor gjordes en inventering pa plats. Det bestamdes
dar och da hur anlaggningen skulle utféras och hur ans6kan skulle utformas till
kommunen. Innan inspektionen gravdes provgropar for att se hur berget 1ag, vilket
var valdigt ytligt 6ver omradet dar anlaggningen skulle byggas. Direkt efter motet
skickades en ans@kan in till kommunen och ska enligt uppgift ha inkommit den 25
mars 2015.

Den 31 mars efterhors det med miljéinspektéren om nar ett beslut kan véntas.
Miljoinspektdren svarar dagen efter att hon rdaknar med att hinna det i veckan,
senast i borjan av nasta vecka. Detta tolkas som att det inte foreligger nagra hinder

for beslutet, utan att det endast handlar om tidsbrist fran inspektdrens sida.

Den 8 april paborjas forberedelser for kommande sprangningsarbeten innan
anlaggningen kan borja byggas. Nagot beslut hade annu inte kommit fran

kommunen. Ett méte begars pa plats den 23 april med miljoinspektoren for att visa
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det pagaende arbetet och for att fraga varfor det utlovade beslutet inte har kommit.
Miljoinspektoren uttrycker viss forvaning 6ver att arbetet med anlaggningen har
paborjats. Hon rattas da med att avioppsanlaggningen inte har paborjats, det ar
endast sprangt ett utrymme for sjalva anlaggningen. Miljoinspektoren papekar da
for forsta gangen att hon behdver en skiss pa markbaddens uppbyggnad och visar en
ritning pa en sadan som hon skrivit ut fran internet. En sadan uppbyggnad som
skissen visade skulle komma att godkénnas, varfér hon meddelas att skissen kan
laggas till handlingarna da avsikten ar att utféra uppbyggnaden pa detta satt. Detta
emotsétts av inspektoren som vill att skissen ska skickas in for att l1aggas till
handlingarna. Hon uppmanas pa nytt att lagga skissen till handlingarna, eftersom
det kdnns onddigt att scanna in skissen for att sedan skicka i vég den via mail till
henne nar hon lika garna kan ta den direkt. Nagon kommentar till detta kommer inte
fran inspektoren. Samtalet uppfattas vidare som att det vid tillfallet traffats en
muntlig 6verenskommelse om att arbetet kunde fortsatta och sjalva anlaggningen

kunde paborjas.

Den 27 april, ndr storre delen av anldggningen utforts, har det fortfarande inte
kommit nagot beslut. Den 29 april kontaktas miljoinspektéren och informeras om
hur arbetet fortskrider. En vecka senare kommer ett svar dar inspektéren meddelar
att hon fortfarande vantar pa skissen pa markbaddens uppbyggnad och att hon

darfor inte har skrivit nagot beslut.

Problemen kring detta drende har uteslutande miljéavdelningen och dess
representant statt for. Drivande part i detta drende har varit entreprendren som hela
tiden forsokt se till att ha allt klart med kommunen innan nagon atgard paborjas.
Miljéavdelningen vill nu déma ut en miljosanktionsavgift for att anldggningen
byggts innan beslut tagits. Beslutet har utlovats sedan langt tidigare men detta har

inte skett.

Beslutet att anlagga avloppsanlaggningen kom sedan den 8 maj och egenkontroll/
kvalitetsforsakring skickas in till kommunen den 4 juni. Den 24 juni kommer

granskningsintyget dar det meddelas att anlaggningen nu far tas i bruk.
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Eftersom fastigheten varit obebodd under hela tiden som anlédggningen byggts samt
aven fram till att beslut meddelats om att anlaggningen kunnat tas i bruk sa
ifragasatts om det ar mojligt att ta ut en miljosanktionsavgift for en anlaggning som
inte anvants och saledes inte paverkar miljon dverhuvudtaget. Bygglov kravs inte
for denna anldaggning och lansstyrelsens tillstand finns inlamnat sedan tidigare.

Allt som rimligen ska kunna kréavas for att uppfylla alla krav och bestammelser har

gjorts. Men kommunen har inte uppfyllt sin del i &rendet trots 16ften om annat.

DOMSKAL
Enligt 13 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd krévs
det tillstand for att inrétta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska

anslutas till.

Enligt 30 kap. miljobalken har en tillsynsmyndighet ratt att ta ut en miljo-
sanktionsavgift av den som paborjat en tillstandspliktig verksamhet utan tillstand.
Miljosanktionsavgiften ska tas ut &ven om overtradelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet. Det finns fall da det &r oskaligt att ta ut avgiften, t ex vid
sjukdom. Nagon laglig mojlighet att jamka miljosanktionsavgiften till ett lagre
belopp finns inte (prop. 2005/06:182 s. 52).

Av handlingarna i malet framgar att arbetet med avloppsanordningen har paborijats
pa fastigheten X utan givet tillstand. Overtradelse har darmed skett och méjlighet
att ta ut en miljosanktionsavgift foreligger darmed. Det har inte framkommit nagot
som gor att det framstar som oskaligt att ta ut miljésanktions-avgiften. Namnden
har sdledes haft fog for sitt beslut. Vad J W anfért i sitt dverklagande foranleder

ingen annan bedomning. Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 7 januari 2016.

Carl-Goran Heden Mats Kall

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Mats Kall. Féredragande har varit beredningsjuristen Anna
Hasselberg Fridh.





