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KLAGANDE

Bergfors Kraft AB, 556936-5256
Asgatan 24

776 32 Hedemora

MOTPART
Léansstyrelsen i Gavleborgs lan
801 70 Gavle

SAKEN
Forelaggande att soka tillstand for bedrivande av vattenverksamhet vid Bergfors Ovre
och Nedre kraftverk med tillhérande dammar i Galvan i Bollnds kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar Bergfors Kraft AB:s begaran om syn.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1247077

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bergfors Kraft AB (Bergfors) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphava lansstyrelsens beslut och aterforvisa darendet till lansstyrelsen for avskrivning.
Bergfors har vidare yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska préva huruvida
lagstiftningen ger mojlighet for lansstyrelsen att besluta om foreldggande om att
ansoka om tillstand for en vattenverksamhet. Bergfors har dessutom yrkat att Mark-
och miljédverdomstolen ska halla syn i malet.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (lansstyrelsen) har motsatt sig andring.

Alvraddarnas Samorganisation (Alvraddarna), Bollnds kommun, Bollnas
fiskevardsforening och Bollnas fiskevardsomradesforening har kommit in med

yttranden i malet vari de anslutit sig till lansstyrelsens instéllning.

UTVECKLING AV GRUNDER | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bergfors har hanvisat till vad bolaget framfort i underinstanserna och tillagt i
huvudsak foljande. Bolaget staller sig fragande till hur Alvraddarna kunnat bli motpart
i malet och anser att dess skrivelser ska lamnas utan avseende av Mark- och
miljooverdomstolen. Det finns tillstand i enlighet med &ldre tillstandsdokument och
urminnes havd for bedrivande av vattenverksamhet vid Bergfors Ovre och Nedre
kraftverk. Kraftverken har uppforts i laga ordning enligt de bestimmelser som gallde
vid anlaggningarnas tillkomst. Vattnet i de bada dammarna har nyttjats kontinuerligt
sedan ar 1903. Dessforinnan har vattenkraften i de bada stromfallen nyttjats i vart fall
sedan mitten av 1800-talet for sdgverks- och smedjedrift. Avseende Bergfors Ovre
kraftverk finns tillstand enligt urminnes havd och tillstandsresolution fran juni 1857.
For Bergfors Nedre finns tillstand genom urminnes havd och privilegiebrev den 5

november 1857.

Ar 1857 utfordes en utredning av lantmétare med anledning av sokt anldggande av en
salusag vid Asbackadammen. Utredningen slog fast att den sékta sdgens vattenstand

inte inverkar menligt p& uppstréms liggande vattenverk. Asbacka sagverk fick sin
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tillstdndsresolution i juni 1857. Ett trasliperi uppfordes &r 1903 vid Asbacka ségverks
damm och agaren nyttjade den sedan lange till sdgen hérande bruttofallnjden om 7,47
meter mellan Asbackadammen med de havdvunna nivéerna DG +109,73 (SG +109,50)
och Bergfors Bruks damm med DG +102,26 (sedermera Bergfors Nedre kraftstation).
Sammantaget fanns vid dammen fem turbiner installerade for driften. Inget kant
tillstand for trasliperiet har aterfunnits. Under denna tid var det inte ovanligt att bygga
om é&ldre vattendrivna anlaggningar utan tillstand. Under den tid 1880 ars
vattenrattsforordning gallde fanns ingen tillstandsplikt for byggande av dammar eller
andring av befintliga dammar, men val en anmélningsplikt som inte var
straffsanktionerad. Driften av trasliperiet lades ner ar 1930 och sagen lades ner ar
1936. Bergfors Ovre kraftstation uppfordes vid Asbacka f.d. sdgverks- och
trasliperidamm ar 1937. Den ursprungliga dammanlaggningen som nyttjades av sagen
fran 1850-talet och det ar 1903 uppforda trasliperiet ateranvands med tillhdrande
bruttofallhéjd om 7,47 meter mellan Asbackadammen och Bergfors Nedre kraftstation.
Utbyggnadsvattenféringen var och ar i dag 4,4 kubikmeter per sekund vid 7 meters
nettofallhdjd, en turbinverkningsgrad om 85 procent och en generatorsverkningsgrad
om 94 procent. Inget byggande i eller under vatten i dammen eller vid
kraftstationsbyggnadens uppforande under den nedre vattenytan erfordrades da den
helt uppfordes ovan det gamla trésliperiets omfattande grundl&dggning och
turbinvaning. Det fanns darfor inget krav enligt den aldre vattenlagen att soka nytt
tillstand. Bergfors Ovre kraftstation har varit i drift sedan & 1937 med ursprunglig
turbin, generator, damm och 6vrig byggnation. Utbyggnadsvattenféring och fallhojd ar
densamma som vid uppforandet av kraftstationen ar 1937. Korttidsreglering bedrivs
inte d& Asbackadammens vattenyta i sammanhanget ar obetydlig och darfor inte
medger det. Erforderligt jamnt flode tappas fran den ca 6 km uppstroms i an liggande

Galvsjons regleringsdamm.

Bergfors Bruk erholl tillstandsbevis den 5 november 1857 for anlaggande av
stangjarns- och manufakturverk. Tillstandsbeviset erh6lls da ingen uppdamning a
annans mark ifragakommer och sokandena styrkt sig dga vattenfallet och stranderna pa
bada sidorna. Stangjarns- och manufakturverket uppférdes ar 1866 och brann ner ar
1883. Elektrisk kraftstation uppfordes ar 1903 vid den nedre dammen pa platsen for

det tidigare stangjarns- och manufakturverket. Den ursprungliga dammen och dess
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damning (upp till trasliperiet) utnyttjas med de havdvunna nivaerna DG +102,26 och
SG +101,70. Kraftstationen forsags ar 1908 med en ny turbin. Bergfors Nedre
kraftverk var lagligt enligt 1880 ars vattenrattsforordning. Utnyttjad fallhojd,
utbyggnadsfldde och utférande &r detsamma i dag som vid 1908 &rs turbinbyte. Ar
2004 togs kraftstationen ur drift av davarande agaren Fortum pa grund av lackage fran
den 50 meter langa tratuben. Kraftstationen har dock inte pa nagot satt dvergivits.
Dammen regleras inom de havdvunna grénserna och anldggningen har regelbunden

tillsyn, tillsammans med den for Bergfors Ovre kraftstation.

Eftersom Bergfors Nedre har tillstand i enlighet med vattenrattsforordningens
regelverk kan den inte forelaggas med ett forbud. Bolaget vill reparera skadorna pa
kraftstationen och ateruppta driften. Inget byggande under vatten erfordras for en
idrifttagning. Lansstyrelsens forbud gar langre dn vad som rimligen kan kravas.
Lansstyrelsen har inte laglig ratt att ge forelaggande om att soka tillstand till pdgaende

vattenverksamhet.

Syn bor hallas, eftersom det framgar tydligt pa plats att ombyggnaden av Bergfors
Ovre kraftverk ar 1938 och ombyggnaden av Bergfors Nedre kraftverk inte erfordrade
tillstand enligt da gallande lagstiftning och darfor ar lagligt tillkomna. Bergfors har
gett in och aberopat lantmaterihandling fran ar 1857, haradsdom fran ar 1857 och
privilegiebrev/tillstandsbevis fran ar 1857 till stod for sin installning att tillstand finns

for kraftverken.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande. Bergfors har inte kunnat visa att dagens
verksamhet kan bedrivas med stod av éldre tillstand och/eller urminnes havd. Vad
galler Bergfors Ovre kraftverk har Bergfors hanvisat till en tillstandsresolution frén
juni 1857 till salusagning vid Asbacka och har gett in handlingar dér det refereras till
namnda tillstandsresolutionen. Sjélva tillstandsresolutionen har dock inte ingivits. Vad
denna tillstandsresolution innefattar och vilken prévning av sagens utnyttjande av
vattenkraft mot enskild och allman ratt som da gjordes framgar inte. Vissa
undersékningar, bl.a. inmitning av vattendraget och dammanléggningen vid Asbacka
sagverk, har utforts av lantmétare. Det bor noteras att den fallhojd som da uppmattes

uppgick till 15 fot, dvs. langt under den i dag utnyttjade fallh6jden pa 7 meter.
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Bergfors har med ingivna handlingar endast kunnat visa att det funnits en sag vid
Asbacka och att denna varit foremal fér nadgon form av réttslig prévning. Det &r inte
tillrackligt for att Bergfors ska ha visat att tillstandsresolutionen fran juni 1857 utgor
ett rattskraftigt tillstand enligt 24 kap. 1 § miljobalken for dagens verksamhet vid
Bergfors Ovre kraftverk. De handlingar som Bergfors dberopat ger stod for att det ar
1882 fanns en sag och en damm pa platsen. Sedan har ett trasliperi tillkommit ar 1903
som drevs av turbiner. Sliperiet och sagen har sedan lagts ned ar 1930 respektive ar
1936 innan en ny kraftstation uppfordes ar 1937 for produktion av el. Det ar stor
skillnad i vattenhushallning mellan utnyttjande av vattenkraft for lokal drift av en sag
och en kraftstation for produktion av elstrém till ett nat. Tiden for havd for dagens
kraftverk och dess vattenhushallning bor darfor raknas fran ar 1937, da nuvarande
station uppfordes. Havdetiden ar saledes otillracklig i den delen. Uppforandet av den
nya kraftstationen borde vidare ha inneburit en sddan paverkan pa vattnets lopp och
allman ratt att atgarden borde ha tillstandsprovats enligt aldre vattenlagen (1918:523).
Bergfors har for Bergfors Nedre kraftverk framfort att det finns tillstand enligt
privilegiebrev fran den 5 november 1857 och urminnes havd. Det
privilegiebrevi/tillstand fran Bergmastaren som Bergfors aberopar avser uppforande av
en stangjarnshard med hammare och sex spikhammare m.m. Det &r inte alls den
verksamhet som i dag bedrivs vid Bergfors Nedre kraftverk. Det mojliga
vattenfall/fallhojd som bedomdes kunna utnyttjas utan uppdamning pa annans mark
angavs till 9 fot, vilket ar betydligt lagre an den fallhéjd pa 5,1 meter som utnyttjats av
det senare uppforda kraftverket pa platsen. Nagon prévning av verksamheten mot
allméanna intressen forefaller inte ha skett i samband med Bergméstarens prévning.
Mark- och miljédverdomstolen har i tre 6verklagade tillsynsarenden uttalat att en réatt
enligt privilegiebrev utgor en sarskild rattighet att forfoga 6ver vattnet men kan inte
jamstallas med ett tillstand enligt miljobalken. Det aberopade privilegiebrevet
(tillstandsheviset) kan inte utgora ett rattskraftigt tillstand enligt 24 kap. 1 §
miljobalken for dagens verksamhet vid Bergfors Nedre kraftverk. For att urminnes
havd ska vara giltig ska den ha inletts senast ar 1882 och sedan ha bedrivits med
oférandrad ddmning och vattenhushallning. Ar 1882 bedrevs en vasentlig annan typ av
verksamhet och ddmning jamfért med dagens kraftstation. Tiden for havd for dagens
kraftverk och dess vattenhushallning bor darfor rimligen raknas fran ar 1908 da

kraftstationen fick sin nuvarande utformning avseende fallhdjd och
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utbyggnadsvattenforing. Havdetiden &r saledes otillracklig. Bergfors Nedre kraftverk

har sedan drygt 10 ar tillbaka varit ur drift. For att aterstarta kraftverket kravs bland

annat att en helt ny tub mellan kraftverket och dammen anlaggs. Da det inte finns

nagot rattskraftigt tillstand till anlaggningen ar det motiverat att forelagga om forbud

mot att ater ta anlaggningen i drift innan tillstandsfragan har avgjorts.

Alvraddarna har anfort i huvudsak foljande. Alvraddarna har taleratt enligt 16 kap.
13 § miljébalken och Arhuskonventionen. Féreldggandet &r korrekt utifran de
bestammelser som aterfinns i miljobalken samt den praxis som utvecklats sedan ar
2011. Bada kraftverken ligger i Natura 2000-omradet Galvan (SE0630206), dar
skyddade arter, sdsom stensimpa, utter och flodparlmussla, ar beroende av fri vandring
forbi de vandringshinder som kraftverken utgor i dag. Vad galler Bergfors Ovre
kraftverk finns inget tillstdnd enligt 1918 ars vattenlag eller senare. Bergfors Nedre
kraftverk ar byggt under tiden for 1880 ars vattenrattsforordning. En
samhallsekonomisk analys av sma vattenkraftverk visar att deras mycket ringa
energiproduktion i princip har nara noll betydelse for energisystemet.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I malet finns tillrackligt underlag fér den prévning som Mark- och miljééverdomstolen
ska gora i detta mal. Syn pa platsen behdvs darmed inte. Bergfors begaran om syn ska

darfor avslas.

Sedan Alvraddarna initierat tillsynsarendet hos lansstyrelsen, beslutade lansstyrelsen
bl.a. att forelagga verksamhetsutovaren, dvs. Bergfors, att ansoka om tillstand enligt
11 kap. miljobalken. Alvraddarna har i sin egenskap av anmalare inte intagit
partsstallning i malet. Ratteligen ska Alvraddarna darfor inte anses vara motpart i
Mark- och miljodverdomstolen. Domstolen har emellertid gett Alvraddarna tillfalle att

yttra sig och Alvraddarnas yttranden &r en del av underlaget i malet.

En verksamhetsutévare som bedriver verksamhet som kraver tillstand enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken har att

visa att giltigt tillstand foreligger. Ett tillstand enligt tidigare lagstiftning kan
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fortfarande vara géallande men aven i detta fall &r det verksamhetsutévaren som har att

visa att s& ar fallet.

Bergfors har som stod for att det finns tillstand for vattenverksamheten vid Bergfors
Ovre kraftverk aberopat en tillstdndsresolution fran juni 1857 samt urminnes havd och
for vattenverksamheten vid Bergfors Nedre kraftverk privilegiebrev/tillstandsbevis
fran november 1857 samt urminnes havd. Bergfors har i malet inte gett in
tillstdndsresolutionen avseende Bergfors Ovre kraftverk. Av de uppgifter Bergfors har
lamnat avseende denna tillstandsresolution framgar dock att den avser anlaggandet av
en saluség vid Asbackadammen. Det dberopade tillstdndsbeviset/privilegiebrevet
betraffande Bergfors Nedre kraftverk avser tillstand att anlagga ett stangjarns- och
manufakturverk. Enligt de uppgifter Bergfors lamnat lades salusagen ner ar 1936 och
stangjarns- och manufakturverket brann ner ar 1883. Pa platsen for den tidigare
salusagen uppfordes Bergfors Ovre kraftstation ar 1937. Enligt Bergfors har
kraftstationen varit i drift sedan dess med ursprunglig turbin, generator, damm och
6vrig byggnation. Dessutom &ar utbyggnadsvattenfoéring och fallhéjd desamma som vid
uppforandet av kraftstationen. Pa platsen for det tidigare stangjarns- och
manufakturverket uppfordes Bergfors Nedre kraftverk ar 1903. Enligt Bergfors
utnyttjas den ursprungliga dammen och dess ddamning med havdvunna nivaer.
Kraftstationen forsags ar 1908 med en ny turbin. Enligt Bergfors ar utnyttjad fallhojd,
utbyggnadsflode och utférande desamma som vid 1908 ars turbinbyte. Kraftstationen

togs ur drift ar 2004 av davarande dgaren Fortum.

Mark- och miljééverdomstolen har i tidigare avgéranden funnit att bade en réatt enligt
privilegiebrev och urminnes hévd utgor en sarskild réttighet att forfoga dver vattnet
men att den inte kan jamstallas med ett tillstand enligt miljobalken (jfr MOD 2012:26—
28 och Mark- och miljodomstolens dom denna dag i mal nr M 7542-15). Mark- och
miljodverdomstolen finner att de verksamheter som tillstand gavs till ar 1857 —
anlaggande av en salusag respektive ett stangjarns- och manufakturverk — inte ar
desamma som i dag bedrivs respektive avses bedrivas vid Bergfors Ovre och Nedre
kraftverk. De anlaggningar Bergfors forfogar 6ver vid Bergfors Ovre och Nedre
kraftverk torde, i den man de ar uppforda utan krav pa tillstand enligt den lagstiftning

som géllde vid tiden for deras uppfoérande, ha tillkommit och brukats med
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omgivningens godtagande. Daremot saknas tillstand med rattskraft till den verksamhet

som i dag bedrivs vid kraftverken.

Eftersom det saledes ar fraga om tillstandspliktig vattenverksamhet som bedrivs utan
tillstand har det funnits fog for att férelagga Bergfors att ansoka om tillstand till
framtida drift av vattenkraftverken. Lénsstyrelsen har mojlighet att med stod av

26 kap. 9 § miljobalken besluta om sadant forelaggande. Vid prévningen av en sadan
ansokan blir mark- och miljodomstolens uppgift framst att faststéalla foreskrifter och
villkor for driften vid vattenkraftverket. Den vattenrattsliga radigheten till det
framrinnande vattnet och den civilrattsliga ratten till ddmning torde i allménhet inte
kunna ifragasattas med hansyn till anlaggningarnas alder och att verksamheten inte
tidigare har ifragasatts. Ansokan till mark- och miljodomstolen bor kunna anpassas
hértill och framst inriktas pa miljomassiga forhallanden och forslag till villkor som
tillgodoser dessa intressen. | samband med tillstandsprovningen kan ansokan géras om
prévning av anlaggningarnas laglighet (17 8 lagen [1998:811] om inférande av
miljobalken).

Mot bakgrund av att Bergfors Nedre kraftstation inte har varit i drift sedan ar 2004 ar
lansstyrelsens beslut att, till dess tillstand erhallits, forbjuda idrifttagning av kraftverket
och avledning av vatten till kraftverket inte alltfor ingripande.

Mark- och miljééverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning att

lansstyrelsens beslut avseende tillsynsavgift ar lagligen grundat.
Mot bakgrund av det anforda ska dverklagandet avslas.
Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Mikael Hagelroth, och Peder
Munck, referent, samt tekniska radet Dag Ygland. Foredragande har varit Ulrika

Agerskans.
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meddelad i
Ostersund

KLAGANDE
Bergfors Kraft AB
Asgatan 24

776 32 Hedemora

MOTPART
Lansstyrelsen Gavleborg
801 70 Gavle

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Gavleborgs beslut 2014-04-08 i &rende nr 535-8529-12, se bilaga 1

SAKEN

Att foreldgga Bergfors Kraft AB om att séka tillstdnd for bedrivande av vatten-
verksamhet vid Bergfors Ovre och Nedre kraftverk med tillhérande dammar i
Galvan pa fastigheten Roste 2:2 i Bollnds kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avslar verklagandet.
2. Ansokan om tillstand ska inges senast inom ett ar fran det att denna dom har

vunnit laga kraft.

Dok.ld 220764

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan beslutade den 8 april 2014 att foreldgga Bergfors
Kraft AB (nedan Bolaget) att senast den 30 april 2015 ld&mna in en ansdkan om till-
stand for bedrivande av vattenverksamhet vid bergfors 6vre och nedre kraftverk.
Lansstyrelsen férbjod vidare idrifttagning av Bergfors nedre kraftverk och av-
ledning av vatten fran Galvan/Rostean till kraftverket. Slutligen meddelade lans-

styrelsen beslut om tillsynsavgift om 3 200 kronor.

Som motivering till beslutet anforde lansstyrelsen att Bolaget inte kunnat visa att

nagot tillstand galler for verksamheten.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har 6verklagat lansstyrelsen beslut med yrkande om att lansstyrelsens

beslut ska upphévas.

Som grund for yrkandet har Bolaget i huvudsak anfért samma omsténdigheter som i

lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har bestritt Bolagets yrkande.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen godtar lansstyrelsens beddmning. Den dokumentation
Bolaget redovisat utvisar inte att verksamheten varit féremal for tidigare tillstands-
prévning och inte heller att verksamheten omfattas av havd. Sammanfattningsvis
bedémer mark- och miljodomstolen att Bolaget inte formatt styrka att den pagaende
vattenverksamheten vid Bergfors 6vre och nedre vattenkraftverk omfattas av nagot
gallande tillstdnd. Overklagandet ska darfor avslas. Tidpunkten for efterkommande
av forelaggandet ska dock bestammas i enlighet med vad som framgar av p 2. i

domslutet.

Lansstyrelsens beslut savitt avser tillsynsavgift ar lagligen grundat. Overklagandet

ska darfor dven i den delen avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 mars 2015. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Lars Edlund.





