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SAKEN
Ansokan om tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid kalkstenstakt
pa fastigheterna A i Skévde kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa

foljande sétt.

A. Mark- och miljéoverdomstolen lamnar tillstand enligt miljobalken till fortsatt
verksamhet vid kalkstenstakten pa fastigheten A i Skévde kommun,
innefattande uttag av hogst 1,5 miljoner ton kalksten per ar, inom befintligt

verksamhetsomrade samt det utokade brytomrade som framgar av domsbilaga
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1 i mark- och miljodomstolens dom, med undantag av den del som framgar av

nedanstdende kartbild.
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Ex el

B. For verksamheten ska som ytterligare slutliga villkor galla
1. Stangsling ska ske av brytomradet infor ianspraktagandet av varje ny etapp
av brytomradet i enlighet med bolagets redovisning i malet.
2. Arbete med borrning ska begransas till vardagar kl. 7-22 och arbete med
skutknackning ska begransas till vardagar kl. 7-18.
C. Med upphéavande av Mark- och miljodverdomstolens beslut i malet om
inhibition forordnar Mark- och miljoéverdomstolen att tillstandet i sin helhet
far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

D. Mark- och miljoéverdomstolen avslar évriga yrkanden.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an (l&ansstyrelsen) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen

i forsta hand ska upphava mark- och miljédomstolens dom och avsla ansékan
om tillstand

i andra hand att de delomraden med identifierat hoga natur- och kulturvérden i
omradets norra del undantas fran brytomradet, att tillstandet

forenas med krav pa kompensationsatgarder samt att villkor foreskrivs om att
arbetstiden for borrning ska vara begréansad till vardagar kl. 7-22 och arbetsiden

for skutknackning ska vara begransad till vardagar kl. 7-18.

Naturskyddsforeningen i Skovde (naturskyddsféreningen) och Sakagarna inom
Natverket Radda Vambsdalen (natverket) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska

- i forsta hand upphéava mark- och miljodomstolens dom och avsla ansékan om
tillstand,

- i andra hand upphédva mark- och miljddomstolens dom och avvisa ansékan om
tillstand,
- i tredje hand &ndra mark- och miljédomstolens dom och foreskriva nya eller &ndrade

villkor enligt foljande:

a)

b)

d)

villkor ska foreskrivas med ett krav pa att det runt hela brytomradet ska sattas
upp ett stangsel for att forhindra fallolyckor,

villkor ska foreskrivas med ett forbud mot sprangning samt évrig bullrande,
dammande och vibrerande verksamheter under en sammanhangande period av
minst 4 veckor nagon gang under perioden 1 juni till 31 augusti varje ar,
villkor ska foreskrivas med krav pa att samtliga fastighetsagare med fastigheter
inom begransningslinjen X', fore det att tillstandet tas i ansprak, ska erbjudas
en oberoende besiktning med fotodokumentation av fastigheten,

att driften av verksamheten inte far paborjas forran det foreligger

lagakraftvunna villkor avseende a, b samt f,

! Se aktbil 214 i Mark- och miljééverdomstolens mal
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att ingen av de atgarder som regleras genom punkten c eller d far paborjas

forréan tillsynsmyndigheten har godként hur Cementa AB avser att utféra dem,

och att driften av verksamheten inte far paborjas forran atgarderna ar godkanda

av tillsynsmyndigheten,

att innan tillsynsmyndigheten meddelar villkor ska forslag till dessa sandas ut

pa remiss till berorda.

Sakagare foretradda av D H har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
upphava mark- och miljodomstolens dom och avsla ansékan om tillstand. For det fall
tillstand meddelas bitrader sakagarna lansstyrelsens yrkande om begransning av

arbetstiden med tillagget att all verksamhet ska upphora senast kl. 22.

Cementa AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen med éndring av
mark- och miljédomstolens dom ska forordna att tillstandet i dess helhet ska fa tas i

ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

Skdvde kommun har ingen erinran betraffande Cementa AB:s yrkande.

Parterna i 6vrigt har i huvudsak motsatt sig varandras &ndringsyrkanden. Bolaget har
emellertid medgett villkor om stangsling forutsatt att det foreskrivs att stdngsling ska
ske succesivt for respektive etapp samt, utéver de atgarder bolaget redovisat

i anstkan vad avser omledning av Hallsdammsbécken och efterbehandlade omraden,
atagit sig att kompensera for bortfall av hassle pa knappt 1 ha (naturvérdesobjekt J)

genom att tillskapa liknande mark pa annan plats inom fastigheten A.
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UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tillstandsfragan

Lansstyrelsen

Nar det galler lokaliseringsutredningen borde andra mera hallbara transportldsningar
ha beaktats i storre utstrackning &n som skett, bade ur ekonomisk och miljémassig
synpunkt. Sadan utredning borde bl.a. ha omfattat mojligheten till jarnvéagstransporter.
De motstaende intressena vid Uddagarden och paverkan pa riksintressena dar
bedomdes i det malet vara betydligt mindre omfattande an vad fallet &r med de
motstdende intressena i det nu aktuella malet. Fler motstaende intressen i kombination
med en pataglig paverkan pa dessa har aktualiserat fragan om den valda lokaliseringen
verkligen ar den plats dar andamalet med verksamheten kan uppnas med minsta
intrang. Fragan om hur langtgaende krav pa lokaliseringsutredning som bér kravas
kompliceras av att ansokan avser en pagaende verksamhet med en direkt koppling till

platsen for den tillstandsgivna fabriksverksamheten dar vidareforadling sker.

Majoriteten i mark- och miljddomstolen har inte gjort en korrekt avvdgning av
riksintressena. Arendet ar av komplicerad art och oférenliga riksintressen av stort
allmanintresse star mot varandra. Den aktuella kalkstenstékten &r lokaliserad inom
riksintresse for naturvard och friluftsliv. Riksintresset for naturvard omfattar
Nordbillingen. Riksintresset for friluftsliv utgor ett storre geografiskt omrade
innefattande hela Billingen, Valle och Hornborgasjon.

Riksintresset for naturvard utgors av ett platdberg med diabastackta kambrosilur-
avlagringar Detta ger forutséattningar for en mangformighet i naturtyper och biotoper
med bl.a. myrkomplex, adellévskogar, dngs- och hagmarker samt rikkarr.
Nordbillingen utgér en helhet vars samlade varde ges av vissa utpekade objekt och
foreteelser tillsammans med den helhet som platabergets naturmiljéer utgor. | det
omrade som direkt berors av den tankta kalkstenstékten finns en sista rest av ett
representativt odlingslandskap pa sydsluttningen av Nordbillingen. Inom omradet finns
ocksa ett for Nordbillingen typiskt vattendrag, Hallsdammsbécken, med snabbt flode i
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blockig terrang och som ofta ar ravinbildande. Tékten beror ocksa for Nordbillingen
typisk adellévskog med héasslen. Den tankta tékten ar ett irreversibelt ingrepp i ett for
Nordbillingen representativt odlingslandskap och utgér pataglig skada for riksintresset

naturvard.

Det tankta nya taktomradet ligger dven inom den del av riksintresseomradet som ligger
nara Skovde tatort och som darfor ar attraktivt och tillgangligt for manga manniskor.
Kalkstenstékten &r vidare beldagen nara Billingens motionsanldggning som ar en vanlig
angoringspunkt for det rorliga friluftslivet. Takten kommer att utgora ett absolut hinder
for friluftsliv pa den plats dar takten lokaliseras men ocksa paverka friluftslivet som
utgar fran Billingens motionsanlaggning och den sammanlankande passagen mellan
Nordbillingen och riksintressets utlépare ner mot Skultorp. Ett borttagande av
odlingslandskapet med dess storslagna utsiktspunkter kommer att leda till att ett
betydligt storre omrade an brytomradet paverkas och minska dragningskraften for

friluftslivet. Takten innebar darfor pataglig skada dven pa riksintresset for friluftsliv.

Omradets varierande natur- och kulturvarden forenat med narheten till Skovde stad och
Billingens friluftsomrade medfor att omradet &r mycket vélbesokt. Genom att ge
riksintressena for naturvard och friluftsliv foretrade framjas langsiktigt hushallningen
med mark och vatten genom bevarande av hdga natur- och kulturvarden samt varden

for friluftsliv och turism.

Naturskyddsforeningen och Néatverket

Riksintressen

Platsen for kalkstensbrytningen ligger inom tre olika riksintresseomraden, namligen
riksintresset for mineralutvinning, riksintresset for naturvard och riksintresset for
friluftsliv. SGU:s klassning av omradet som ett riksintresse for mineralutvinning
forefaller framst vara betingat av beredskapsaspekter. Av produktionen av cement i
Sverige exporteras tva till tre ganger vad som produceras i Skévde. Infrastrukturen for
transport av cement till Gétaland &r val utbyggd. Depahamnarna till betongindustrierna
ligger i de flesta fall nara de storre orterna langs Vastkusten. Sedan tva ar fraktas ingen
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cement per jarnvag fran Skdvde. Enligt klassningsbeslutet uppfyller kalkstenen endast
2 av 5 kriterier och det framgar inte att kalkfyndigheten ar unik i Sverige. Redan idag
kasseras en tredjedel av den kalk som utvinns pga. for dalig kvalitet. Det finns inte
idag eller inom 6verskadlig framtid behov av kalkstenstakten i Skovde for den svenska
cementforsorjningen. Beredskapsperspektivet innebar inte att det idag maste utvinnas
mer kalk ur tdkten utan tvartom att kalkstenen bor sparas for eventuella
beredskapshehov i framtiden. Klassningen av omradet som ett riksintresse for

mineralutvinning saknar grund.

Naturvardens riksintresse har getts en utbredning som téacker ett stort omrade 6ver hela
Nordbillingen. Inom detta omrade finns ett antal sérskilda objekt och foreteelser som
ett sarpréaglat och bevarandevért odlingslandskap med naturbetesmarker, angar, rika
kérr, sumpskogar, plataformigt valvd mosse, limogen strandsumpskog, granskog och
adellovskog. Platabergens branter ar pga. sina geologiska och hydrologiska
forutsattningar speciella i och med att de skapar forutsattningar for séllsynta och
hotade arter och ovanliga naturtyper oavsett 6ppen eller beskogad terrang. Av
beskrivningen av vardena for Nordbillingens 6stsluttning framgar att dar finns ett
mosaikartat landskap med vidstrackta adellévskogar, lundar, mindre kadrrartade partier
och i sodra delen markerade rasbranter, att floran & mycket rik, att omradet ar ett
valbesokt utflyktsmal och att av sarskilt véarde ar de i sysluttningen férekommande
vattendragen med snabba fléden och blockig terrdng och som ofta ar ravinbildande.
Vambsdalen &r dven en representativ odlingsbygd. Natur miljoerna i denna del utgor

en sista rest av det odlingslandskap som boér bevaras.

Hallsdammsbacken &r ett av fa storre vattenfloden i diabasbranterna/sluttningarna runt
om Nordbillingen av beskriven typ. Den speciella fuktrika biotop som skapas dar utgor
en mycket liten del av brantmiljéerna runt Nordbillingen. Intill det nya brytomradet

ligger ett omrade med kalkbarrskog. Det I6per intill Hallsdammsbacken precis ovanfor

brytomradet. Har finns manga sallsynta svampar, varav sju ar rodlistade.

For friluftslivets riksintresse utgér omradets lampliga terrdng, med variationsrik,
omvéxlande och sarpréglad topografi samt de goda mdéjligheterna att komma till och in
i omradet och vistas dar, viktiga kriterier for utpekandet. Genom ett sarskilt tillagg har
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omradet for friluftslivets riksintresse utokats utmed Skdvde tarorts vastra delar for att
skapa en lank till Sydbillingens naturlandskap och Simsjon. De aktuella
riksintresseomradena ligger mycket stadsnara och nara Billingens friluftsomrade.
Friluftsomradet hade ar 2014 800 000 besok. Besokarna kommer fran vastra och sédra
Sverige samt aven fran Danmark. Billingeberget erbjuder samma vinterklimat som
sodra Dalarna samtidigt som man har Skévde centrum bara 3 km bort. Friluftsomradet

ar ocksa ett officiellt vasaloppscenter for cykel, [6pning och skidor.

De skiljaktiga ledamoterna i mark- och miljodomstolen berdaknar att genom
hittillsvarande taktverksamhet har knappt 60 procent av den utpekade
mineraltillgangen brutits ut. Riksintresset far darfor redan vara val utnyttjat for sitt
andamal. Hittills har omkring 28 ha av naturvardens riksintresseomrade Nordbillingen
tagits i ansprak av taktverksamheten, men annu sa gott som inget av friluftslivets
riksintresseomrade. En fullstandig utvinning skulle ta i ansprak 90 ha av naturvardens
och knappt 67 ha av friluftslivets riksintresseomradet, déribland yta som &r viktig for
tilltradet till friluftsomradet fran Skovde. Basen for den biologiska mangfalden blir
utplanad nar de dversta jordlagren banas av for brytning. Slutligen forsvinner
kalkstenen. Det ar de sma forlorade vérdenas betydelse for helheten pé platsen och
riksintressena som ska skyddas i omradet. Takten innebar att de sista resterna av ett
alderdomligt odlingslandskap, som numera saknar motsvarighet pa Nordbillingens
sluttningar, gar forlorat. Omradet &r ocksa intressant ur kulturmiljosynpunkt dar
vaggan till Skovde finns och manga spar av aldre landskap. Tilltradesvagen till
omradet kommer att forsvinna vilket leder till att den tatortsnara delen av friluftslivets
intresseomrade forlorar i attraktivitet och tillganglighet. Den utlopande takten blir
lokaliserad mitt i passagen mellan Billingens motionsanlaggning och utléparen av
riksintresset utmed Sydbillingens 6stsida ner mot Skultorp och Simsjon.
Sammanlénkningen &r viktig for helheten och upplevelsen av riksintresset for

friluftsliv.

Enligt vad lansstyrelsen anfort i malet har ocksa de miljoer som saknar de hogsta
vardekarnorna en stor betydelse for hela riksomradets varde. Vardekarnornas kvalitet
ar beroende av ett ssmmanhallet stérre omrade som inte kan naggas i kanten av

exploateringar och patagliga irreversibla intrang. Skadan pa naturvardens och
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friluftslivets riksintressen bedoms som pataglig med hansyn till de forlorade vardenas

betydelse for riksintressena som helhet.

Riksintresset for mineralutvinning &r alltfor kortsiktigt jamfort med de mer langsiktiga
fordelarna med att ge de 6vriga riksintressena foretrade. | prop. 1985/86:3 (s. 69-72)
framhalls att det &r angelaget att omraden som innehaller kanda tillgangar pa
vardefulla &mnen eller material, som &r av stor betydelse i ett nationellt perspektiv,
skyddas mot atgarder som kan forhindra eller forsvara ett framtida utnyttjande av
resursen. Det anférs att viss verksamhet och bebyggelse darfor borde undvikas i
omraden med viktiga ravarutillgangar. Att bibehalla omradet som natur och
friluftsomrade kommer inte alls att paverka omradets betydelse som riksintresse for
mineralutvinning. Om man i framtiden maste bryta kalk i omradet sa finns denna
mojlighet kvar. | den 6verklagade domen tillmats det kortsiktiga och snava
riksintresset foér mineralutvinning omotiverat stor betydelse. Mineralutvinnings-
intresset kommer att vara i det narmaste obefintligt efter 15 ars brytning. Nar
verksamheten ar avslutad aterstar impediment utan attraktionskraft och samhallet
asamkas stora kostnader for omradets forvaltning. Prioriteringen drabbar tva
riksintressen och andra intressen utan skonjbar bortre tidsgrans. Mojligheten att

utvinna kalkstensresurserna kvarstar om det skulle uppsta en brist pa kalksten.

Natura 2000

Soder om takten ligger Natura 2000-omradet Klashorgsangar och Vambsangar pa ett
avstand av 100 m. | omradet finns biotoper som ar beroende av att marken
dversvammas visa perioder varje ar. Det dr osakert i vilken utstrackning det vatten som
idag rinner i Hallsdammsbécken kan ledas 6ver till en nystrackning sa att vattnet
verkligen nar det skyddade omradet. Om vattnet leds till den foreslagna strackningen
kommer ett helt nytt vattendrag att skapas. Det &r inte tillrackligt sakerstallt att
omledningen av Hallsdammsbacken kan utforas och underhallas sa att det
naraliggande Natura 2000-omradet kan bevaras utan risk for skador pa de livsmiljoer
som ska skyddas. Atgardsplanen avseende omlaggningen av Héallsdammsbéacken ar
inte en ur miljosynpunkt hallbar 16sning for framtiden eftersom den utgar fran att ett
kontinuerligt underhall av den konstgjorda béackfaran ska kunna ske oavsett om bolaget
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finns kvar pa platsen eller inte. Mark- och miljodverdomstolen har redan i
aterforvisningsdomen i mal nr M 5853-14 beddmt att verksamheten kraver tillstand
enligt 7 kap. 28 a 8 miljébalken. Den planerade taktverksamheten innebéar konkreta
och stora risker for negativ miljopaverkan pa naturvardena inom Natura 2000-omradet
och uppfyller inte de ytterst stranga utredningskrav som kravs for att tillstand ska

kunna lamnas.

Ovriga motstaende intressen

Takten ligger omkring 900 m fran Stora Torget i Skdvde. Inom en radie av 2 km fran
den befintliga taktens mittpunkt ar drygt 9 300 personer folkbokforda, vilket innebér
3500 - 4 000 hushall. Dessa riskerar att drabbas av buller fran sprangningar,
skutknackning och krossverk. Buller &r ofta mycket storande och langvarigt buller ar
stressframkallande och kan leda till halsoproblem. Damningen fran téaktverksamheten
och transporterna leder till risk for halsoproblem, nedsmutsade hus och okat slitage pa
bilar samt teknisk och elektronisk utrustning. Skakningar och vibrationer fran framst
sprangningar har genom aren lett till sprickor i t.ex. bottenplattor och fasader samt
spréackta fonsterrutor. Paverkan pa grundvattnet riskerar att leda till negativ paverkan

pa befintliga brunnar for utvinning av jord- och bergvarme.

| omedelbar narhet till taktomradet ligger Vambs kyrkby, som ar ett kulturhistoriskt
vardefullt omrade med en mycket vacker gammal kyrka. Formodligen ar detta den

plats dar dagens Skdvde borjade utvecklas.

Den nya verksamheten forutsétter att Brandstorpsvagen stangs. Atgarden kommer att
fa stor betydelse for trafiken som forhindras att anvanda vagen. Om véagen stangs

kommer trafiken pa vagen att tvingas ned genom centrum.

Enligt utredningar i malet forekommer akergroda i omradet. Arten ar fridlyst enligt
artskyddsforordningen och kréver noggrant skydd enligt EU:s art- och habitatdirektiv.
Detta innebdr att det ar forbjudet att skada eller forstéra djurens fortplantningsomraden
eller viloplatser. Bolaget har inte visat att det kan uteslutas att det uppstar skador pa de
golar dar akergrodan vilar eller fortplantar sig och da det inte finns dispens enligt
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artskyddsforordningen ar verksamheten inte tillatlig. Enligt Naturvardsverket utgor
mojligheterna att ordna med kompensationsatgarder inte sérskilda skal vid prévningen
av om dispens enligt artskyddsforordningen behovs pga. skada pa artens
fortplantingsomraden eller viloplatser. Trots tekniska mojligheter att flytta akergrodan
till nya dammar/vatmarker dar akergrodan lever kravs dispens fran
artskyddsforordningen for att det ska vara tillatet att forstora de dammar/vatmarker i
vilka akergrodan lever och/eller reproduceras. Mdjligheterna att ordna med
kompenserande dammar utanfor planerat brytomrade ska inte paverka
lokaliseringsbedomningen. Bolaget har inte heller visat att det foreligger nagon av

dispensgrunderna i artskyddsférordningen.

Alternativa lokaliseringar

Alla de tankbara lokaliseringarna som lyfts i malet, Haggum, Uddagarden eller
Radene, ligger inom ett par mil fran bolagets cementfabrik i Skévde. Tva av
alternativen, Uddagarden och Radene, ar utpekade som riksintressen for
mineralutvinning. | alternativet Uddagarden ligger ca 2 km? av riksintresseomrédet for
mineralutvinning inte i ndgot omrade som utpekats for motstaende riksintressen. Det
handlar darmed om en areal som &verstiger hela arealen for riksintresseomradet i
Vamb. Det ar endast takten som skulle behova flyttas. Vissa tillkommande kostnader
ar forknippade med en flyttning, men det &r hogst troligt att kostnaderna inte ar sa hoga
att de kan anses oskaliga i relation till den miljo- och halsovinst som kommer att bli
foljden. Exempelvis behdver det inte byggas nagon storre infrastruktur och
kostnaderna for skyddsatgarder kan minska. I vart fall har bolaget inte presenterat
nagra redovisningar som kan laggas till grund for en sddan bedémning. En utékning av
kalkstenstakten &r inte tillaten pa den sokta platsen eftersom det finns alternativa

platser inom ett ekonomiskt mojligt naromrade.

Ytterligare villkor

Av sakerhetsskal bor det stéllas krav pa att det runt hela brytomradet ska sattas upp ett
stangsel for att forhindra fallolyckor.
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Det &r skaligt med en langre tyst period under en sommarmanad med hansyn till hur

manga som &r storda av verksamheten,

Syftet med kravet pa besiktning och dokumentation av fastigheter ar att fa fram
referensuppgifter om befintliga skador for att det i efterhand ska ga att avgora nar en

vis skada intraffat.

Kravet pa iordningsstallande av Hallsdammsbécken sa att befintligt lackage upphor ar
foranlett av att det pa goda grunder kan antas att sprangningar i takten orsakat sprickor
i berget som ger lackage i botten av backen. Att Hallsdammsbacken ar tét ar viktigt

eftersom den forser Vambsbacken och i sin tur natura 2000-omradet med vatten.

Punkten d i delegationen till tillsynsmyndigheten &r sa vasentligt for forutsattningarna i

Natura 2000-omradet att det bor regleras direkt genom domen.

Beslutet om delegation bor kompletteras med foljande. Det bor foreskrivas att driften
av verksamheten inte far paborjas innan det foreligger lagakraftvunna villkor enligt a,
b och f. Det bor vidare foreskrivas att ingen av de atgarder som regleras genom
punkterna ¢ och d far pabdrjas innan tillsynsmyndigheten godkéant hur bolaget ska
utfora dem och att driften av verksamheten inte far pabérjas innan atgarderna ar
godkanda av tillsynsmyndigheten. Det bor slutligen foreskrivas att innan
tillsynsmyndigheten meddelar villkor ska forslag till dessa sandas ut pa remiss till

berdrda.

Sakagare foretradda av D H

Sverige och Vastsverige ar inte beroende av cement fran bolagets fabrik i Skévde och
darmed inte heller av en fortsatt och uttkad brytning av kalksten i Skdvde. Behovet av
cement tacks av produktionen i Slite och Degerhamn. Nastan tre ganger
produktionsmangden i Skdévde gar pa export utomlands. Bolaget har i Gotaland en val
utbyggd infrastruktur med depahamnar. Detta framgar av dokumentet ”SGU:s nya

riksintresse” och en rapport av M A vid Lunds universitet frin december 2004.
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Verksamheten i brottet medfor stor paverkan pa de narboendes och Skévdebornas
narmiljo. Sprangningar, buller fran avbaning, skutknackning och transporter av
kalkstenen till fabriken pagar fram till kl 21 pa kvéllarna. Sprangningarna orsakar
skador pa husen. Damm och spranggaser drar in 6ver naromradet. Dammet fran
brytning, stenkross och fabrik har uppmarksammats av miljcnamnden som alagt
bolaget att inrétta en tjanst som dammansvarig och att montera upp en vindstrut for att
se vart dammet blaser ivag. Dammet som lagger sig 6ver de naraliggande fastigheterna
ar ibland av speciell konsistens och néstan omgjligt att avldgsna. Bilar som utsétts for
dammet gar inte att fa rena i vanlig biltvétt. Bolaget delar ut presentkort pa biltvatt till
bilagare som kompensation. Det &r oroande att tanka sig hur dammet paverkar

manniskor.

Utokningsomradet ligger inom nagra minuters promenad fran narmaste
bostadsomrade. Val inom om influensomradet for brytningen. Utokningsomradet har
mycket stora varden for de narboendes och Skdvdebornas friluftsliv och
naturupplevelse. En helt dominerande del av Nordbillingens plata bestar av
svartillganglig skogsmark dar kalhyggen breder ut sig efter allt mer omfattande
skogsavverkningar. Billingen ar ocksa ett platdberg som begransas av branta stup. Det
finns bara en naturlig sluttning som stracker sig anda upp pa berget och som gor det
mojligt att vandra, aka skidor och kéra mountainbike. Det &r den sluttning som bolaget
vill bryta upp i dess sodra del. Det &r sluttningen och angransande friluftsomrade som

har de mycket stora naturvardena.

Med 800 000 besok ar 2014, gangavstand fran Skovde centrum, vasaloppscenter m.m.
har fritidsomradet utvecklats till ett av Vastsveriges viktigaste och mest besokta.
Omradet gransar och till viss del 6verlappar bolagets marker. Nordligaste delen av det
nya brottet kommer att ligga 150 m fran nuvarande sparomrade for skidor,
mountainbike och vandringsleder samt knappt 1000 m fran Billingehus och
Hallsdammen. Den punkt for Hallsdammsbécken som kommer att avledas ligger inom
fritidsomradet. Skovde kommun har presenterat ett mycket omfattande
mangmiljonprogram for en utveckling av Billingens fritidsomrade. Detta framgar av
dokumenten “Utveckling av Billingen framtidssatsning for Skovde” frdn mars 2016

och ”Slutrapport Billingen 2020-2 febr 2016. All utveckling sdderut stoppas av det
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nya brottet. De nya sparen for skidor, montainbike och vandringsleder kommer att
ligga mycket nara brottet. Billingeleden som nu gar rakt soderut mitt genom det
omrade som ska brytas upp behover flyttas och ledas utmed den nya backen véster om
det nya brottet, langs med brottkant, staket och vall. Leden maste troligen stangas av
vid sprangningar. Billingens nuvarande och framtida fritidsomrade kommer att
paverkas negativt av verksamheten i det nya angransande brottet. Kalkstensbrytningen
minskar attraktionskraften for berget och kommer att paverka besoksnaringen i Skévde
negativt och darmed fa en allvarlig samhéllsekonomisk verkan for kommunen.
Dalgangen mellan Nord- och Sydbillingen kommer till stor del att raderas ut, vilket
framgér av ”Inventering och bedomning av naturvdrden i Vdmb” 2011-11-21, som

Enetjarn Natur AB har genomfort pa uppdrag av bolaget.

Omradet har mycket stora, unika och speciella varden ur kulturminnessynpunkt for
Skovde. Detta framgar av ”Kulturhistorisk forstudie Brandstorp-Vamb 2012 utford av
Vastergotlands museum. Fyndigheter visar pa boséattningar flera tusen ar tillbaka. Dér
finns flera fornlamningar. Vambsdalen ar en viktig del av Skovdes tillblivelse och
historia. Den sista bevarade delen av pilgrimsleden genom Skdvde, nuvarande
Brandstorpsvégen, ar enligt Véastergotlands Museum unik och bor bevaras.

Kulturvardena fran Skévdes gamla historia raderas ut.

Naturvardsverket och SGU har i malet framfort en del fragetecken kring bolagets
utredningar om hur omledningen av Hallsdamsbécken paverkar Natura 2000-omradet
och hur brytningen av kalksten paverkar grundvattnet. Det borde ocksa undersokas hur
Hallsdammsbackens omledning paverkar naturvéardena norr om det planerade brottet

samt Skovdes reservvattentakt vid Bergséters kéllor.

Bevarandevardena i det planerade utdkade brytomradet ar sa stora att de véager tyngre
an vérdet av att bryta ut det kvarvarande materialet, vilken beddmning lansstyrelsen
framfort i malet. Billingens fritidsomrade ar i hogsta grad vardekarnan i riksintresset
for friluftsliv pa Norra Billingen. Enligt kommunens 6versiktsplan 2025 ar det nya
brytomradet inte utmarkt som mark for mineralbrytning eller industriverksamhet och i
planen sags att en utokning av bolagets taktomrade maste noga vagas mellan olika
motstdende, nationella, regionala och lokala intressen. Det sdgs ocksa att Billingens
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fritidsomrade har stora kvaliteter for Skdvde och ska bibehéallas och utvecklas som

fritids- och rekreationsomrade.

Bolagets bemétande

Riksintressen

Fyndigheten har inte den mest rena kalkstenen men for cementtillverkningen &r inte
renhetsgraden avgorande. Den kemiska sammansattningen av kalkstenen i Vamb &r
nast intill optimal for cementtillverkningen och endast nagra fa procent av kisel, i form
av sand, behover tillsattas for att fa lamplig ravara. Den sekundéra kalkstenen som inte
kan anvandas i tillverkningsprocessen kan anvéndas som utfyllnad vid
efterbehandlingen. Pastaende att riksintresset for mineral kan sakerstéllas genom att
kalkfyndigheten bevaras for framtiden ar inte forankrad i verkligheten eftersom
utnyttjandet forutsatter att det finns en cementindustri i Skovde. Det kvarstar omkring
tva tredjedelar av den riksintresseforklarade fyndigheten. Det uttkade taktomradet
omfattar langt mindre an halften av det kvarvarande riksintresset. Att tillstandstiden
begréansats till 15 &r innebér inte att kalkstensfyndigheten vid Vamb skulle brytas ut

inom denna tid.

Riksintressena for naturmiljo respektive friluftsliv omfattar omraden som uppgar till
omkring 10 500 ha respektive 30 000 ha medan det utokade brytomradet tar i ansprak
23 ha. Den utdkade tdkten kommer att omfatta 11,8 ha jordbruksmark.
Jordbruksmarken utgors av akermark med laga naturvarden. Inom riksintresset
naturvard Nordbillingen finns totalt 1 446 ha aker, vilket innebér att 0,8 procent tas i
ansprak. Det finns element som omfattas av det generella biotopskyddet som har viss
betydelse for biologisk mangfald, t.ex. stenmurar och sma vatmarker. Det finns ocksa
objekt av visst kulturhistoriskt véarde, men inget av dessa &r unika och liknande
aterfinns pa manga platser kring Skovde. | odlingslandskapet VVamb finns vissa
strukturer kvar fran aldre tiders bruk sasom akerholmar, stenmurar och fagator. Den
mark som halls 6ppen brukas emellertid med moderna metoder och gddslas. Detta har
medfort att den biologiska mangfald som kan forknippas med aldre tiders smaskaliga
odlingslandskap i mycket gatt forlorad. Ur denna synvinkel ar det tveksamt om det
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aktuella landskapsutsnittet kan ses som representativt. Aldre tiders brukningsformer
representeras inte och varken djur- eller véxtlivet motsvarar vad som kan forvéntas i
samma omrade for jordbrukets rationalisering. Vardet av odlingslandskapet ligger i
forsta hand inte i omradets reella natur- och kulturvarden utan i narheten till
bebyggelse och i den attraktionskraft for Skovdebornas vardagsrekreation som foljer
darav. Denna vardagsrekreation ska inte foérvéxlas med vérden av riksintresse. Det
finns gott om liknande smaskaliga landskap i brytomradets narhet och runtom Skévde.
Pa andra delar av Billingen finns det odlingslandskap som har hogre varden an de i det
tilltankta brytomradet. Ett sadant finns kring Berg som ar utpekat i vardeomdomet for
riksintresset for naturvarden samt ar av riksintresse for kulturmiljévarden. Aven runt
om i 6vriga sodra Sverige ar smaskalig jordbruksmark en vanlig landskapstyp.
Hallsdammsbackens mest betydande naturvérde &r ett biotopskydd, som utgors av en
sprickdal med hoga diabasvaggar, uppstroms det utokade brytomradet och som inte
kommer att paverkas av verksamheten. Den sammanlankande passagen mellan
Nordbillingen och en utlopare av riksintresset for friluftsliv, som stracker sig mot
Skultorp, blockeras av vag 49 mellan Skdvde och Skara med Gver 12 000
fordonsrorelser per dygn. Vidare har bolaget atagit sig att iordningstélla en gang- och
cykelstig kring taktomradet samt en ny strackning av Billingeleden, for att sakerstalla
tillgangligheten till friluftsomradena kring taktomradet. Paverkan pa det rérliga
friluftslivet blir i praktiken marginell. Exempelvis berér omledningen av Billingeleden

en stracka av omkring 1 km jamfort med 4 mil vandringsled.

Ovriga motstaende intressen

Stora torget i Skovde ligger 1 380 m fran den narmaste punkten dar taktverksamheten
bedrivs vilket dr en krossanlaggning under jord. Avstandet till befintlig brytfront ar
2300 m och kommer att 6ka i takt med att brytfronten rér sig mot véster. Bolaget har
visat att verksamheten kan innehalla de villkor som foreskrivits betraffande bl.a.
buller, vibrationer, luftstotvag och damning, vilka &r sedvanliga for denna typ av
verksamhet. Matningar av halter av PM10 i Skovde tatort har genomforts av Skovde
kommun ar 2010 och 2015. Samtliga matningar har visat att miljokvalitetsnormerna
som arsmedelvarde samt dygnsmedelvérde, liksom &ven antagna miljomal, och

utvarderingstrosklar i samtliga métfall underskrids. Det finns inga beldgg for att
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vibrationer i den storleksordning som uppkommer vid sprangningar i tékten, och som
mats kontinuerligt, orsakar skador pa byggnader. Antalet uppmatta trafikrorelser pa
Brandstorpsvéagen ar omkring 400 per dag att jamfora med 12 000 per dag pa vag 49.
Brandstorpsvégen har alltsa relativt sett liten betydelse for trafiken vasterut fran
Skovde. Verksamheten kommer darfor inte att ge upphov till oacceptabla stérningar

for narboende.

Fragan om den ansokta verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet Klashorgs
och Vambs angar &r val utredd i malet och samtliga av de fragestallningar som
Naturskyddsféreningen och enskilda klagande anfort ar belysta. En eventuell
grundvattensankning inom Natura 2000-omradet ar av mindre betydelse och bedoms
inte kunna skada de skyddade livsmiljoerna. L&ngs kulverten, som ska tillforsékra
Natura 2000-omradet vatten, ar schaktdjupet ringa, i huvudsak mindre &n en meter, och
som mest tre meter. Den foreslagna betongtatningen ar underhallsfri. Den foreslagna
utformningen av den nya béckfaran sakerstaller att negativ paverkan pa skogsmarken
inom Natura 2000-omradet inte kommer att uppsta.

Det framgar av praxis att forbuden i artskyddsforordningen mot att skada eller forstora
fortpantningsomraden eller viloplatser och darmed fragan om dispens, aktualiseras
forst om verksamheten eller atgarden innebér en negativ effekt pa forutsattningarna att
bibehalla eller aterstalla den gynnsamma bevarandestatusen for arten. Enligt EU-
kommissinens vagledningsdokument ska atgarder som sakerstaller fortsatt kontinuerlig
ekologisk funktionalitet beaktas vid bedémningen av om art- och habitatdirektivet
efterlevs. Sadana atgarder skiljer sig enligt Kommissionen fran kompensationsatgarder
i strikt mening. Motsvarande bedémning gjordes av Mark- och miljééverdomstolen i

mal betraffande Klinthagentakten.

Bolaget har latit Enetjarn Natur utreda férekomst av groddjur inom och omkring det
uttkade taktomradet samt lokalernas betydelse for populationerna. Bedomningen &r att
enstaka exemplar av groddjur kommer att paverkas, men detta kommer inte att fa
nagon negativ paverkan pa arternas bevarandestatus, vare sig nationellt, regionalt eller
lokalt, eftersom det finns gott om smavatten med lekvattenkvalitet utanfor det utdkade

taktomradet inom vandringsavstand for groddjuren. De svamparter som patraffats i en
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kalkbarrskog utanfor det utokade taktomradet ar rodlistade, men omfattas inte av

artskydd. Artskyddsbestammelserna utgor darfor inte hinder mot tillstand.

Alternativa lokaliseringar

Bolaget har i sin redovisning av alternativa lokaliseringar utgatt ifran att dessa ska vara
realistiska och rimliga alternativ till fortsatt kalkstensbrytning i Vamb. For att en
kalkstenstakt ska vara lamplig for cementtillverkning maste den vara val undersokt och

ha lamplig kemisk sammanséttning och maktighet.

Radene ar en oexploaterad kalkstensfyndighet i Sydbillingens sluttningszon som
prospekterades pa 1950- till 1970-talet. Fyndigheten har forklarats vara av riksintresse
eftersom dess maktighet och kemiska sammansattning i stort motsvarar den i Vamb
och darmed ar lamplig ravara for cementtillverkning. Fyndigheten ar emellertid
belagen i kanten av riksintresseomradet for naturvard och det 6verlappas dessutom av
riksintresseomrade for kulturmiljovard. Inom de prospekterade omradena for
fyndigheten finns ocksa ett naturreservat och Natura 2000-omrade, Kalksagsmossen,
med bland annat fuktangar, rikkarr och sumpskogar. Nuvarande markanvéandning &ar
huvudsakligen bostadshebyggelse samt jord- och skogsbruk. Alternativet innebar alltsa
oppnandet av en helt ny takt inom riksintresseomradet for naturvard. Om brytningen
ska kunna ske pa ett rationellt sétt skulle naturreservatet och Natura 2000-omradet ga
forlorat och omkring 10-15 bostadsbyggnader tas bort. Skévde kommun anger i sin

oversiktsplan att riksintressena for natur- och kulturvardena bor prioriteras i Radene.

| Uddagarden i Falkopings kommun bryts kalksten for andra &ndamal &n
cementtillverkning. Fyndigheten ar belagen inom riksintresse for naturvard och
kulturmiljo och 6verlappas delvis av Natura 2000. Maktigheten &r 10 m och
arealanspraket beraknas till omkring 2,5 ganger det i Vamb. Lagsten saknas i
lagerfoljden vilket innebdr att stora mangder tillsatsmedel skulle behdva tillsattas i

tillverkningsprocessen.

Lansstyrelsen anforde i mark- och miljodomstolen att det finns ett omrade vid
Billingen sdder om Skdvde med ytligt liggande kalksten som inte omfattas av
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riksintresse. Bolaget uppfattar att det i huvudsak ar omradet norr om Stenstorp, mellan
Haggum och Radene, som avses. Omradet ar mycket val prospekterat eftersom det
tidigare bedrivits taktverksamhet i omradet. Takten &r emellertid sedan lange
efterbehandlad. Markanvéandningen i omradet ar i huvudsak modern jordbruksdrift.
Kalkmaktigheten ar dock lag, vilket innebéar att omkring fem ganger sa stor areal
behover tas i ansprak for att bryta motsvarande kalkstenmangder som i Vamb. Det
saknas lagsten vilket innebar att mycket stora mangder tillsatsamnen skulle behévas

om kalkstenen skulle anvandas for cementtillverkning.

| Vamb &r transportavstandet mellan takt och fabrik 1,6 km pa en intern transportvag.
Avstandet mellan fabriken och Radenefyndigheten ar 7,5 km fagelvéagen, men
nyttjandet av denna vég skulle kréva anldggande av transportinfrastruktur genom
riksintresseomradena for naturvard och friluftsliv, genom ett omrade med
fritidsbebyggelse och genom ett storre Natura 2000-omrade. Vid transport pa befintlig
vag har avstandet beraknats till 17 km. Detta forutsatter omlastning till tung lastbil och
skulle krava sju tunga lastbilar i kontinuerlig rorelse 16 timmar per dygn. | alternativet
Uddagarden skulle transportavstandet uppga till 32 km pa allméan véag.
Transportbehovet skulle dd motsvara 12 tunga lastbilar i kontinuerlig rorelse 16
timmar per dygn. Anldaggningskostnaden for nytt jarnvagsspar mellan tékt och
anslutningspunkt pa Vastra stambanan kan uppskattas till i storleksordningen 50-75
miljoner kronor per kilometer spar. En anslutning till Radene skulle krava minst tva
km nya jarnvagsspar. For Uddagarden &r minsta tankbara avstand nagot langre.
Investeringar for mottagning av kalksten pa fabriksomradet skulle inte understiga 10
miljoner kronor. Dartill kommer att VVastra stambanans kapacitet redan idag &r fullt
utnyttjad. Eftersom jarnvagstrafiken maste ske inom stadshebyggelse kan den endast
utforas dagtid, vilket skulle konkurera med persontrafiken. De linbanor som funnits

inom industrin har avvecklats pga. for hdga drifts- och underhallskostnader.

Vidare skulle en taktetablering pa annan plats krava omfattande investeringar i ny
utrustning. En ny krossanlaggning skulle behdva anldaggas under jord for att begransa
omgivningspaverkan. Investeringskostanden uppgar till omkring 50 miljoner kronor.

Dartill kommer kostnader for bl.a. personalutrymmen, maskinhallar,
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sedimentationsdammar och pumpstationer. Atgarder fér exempelvis bullerreducering

eller dammbekampning maste vidtas oavsett antalet naraliggande bostader.

Ytterligare villkor

Det omrade som lansstyrelsen anser bor undantas fran brytning bestar till cirka tva
tredjedelar av ett hassle med naturvérdesklass 2 samt en tredjedel granskog med
naturvérdesklass 3. Vad géller hasslet finns det gott om liknande objekt med storre
varden inom riksintresseomradet for naturvard. Kulturvardena bestar av resterna av ett
fossilt akersystem med ett flertal rojningsrosen. Dartill har spar av jarnframstallning
hittats vid den arkeologiska undersokningen. Inget av dessa véarden gor platsen unik
sett till Skovde stad och dess naromraden som helhet. Att omradet idag ar bevuxet med
adellovtrad ar ett resultat av att det historiska brukandet av marken som akermark - och
eventuellt som betesmark — sedan en langre tid upphort. Det finns saledes ingen
koppling mellan kulturvérdena och de idag forekommande naturvérdena. Det &r inte
heller sannolikt att ddellévskogen kommer att besta utan skotselatgarder. Mer
sannolikt ar att omradet i sa fall kommer att utvecklas mot en granskog med I6vinslag
liknande den natur som aterfinns i den nordligaste delen av det fossila akersystemet,
liksom langre upp pa Billingens sluttning. Bolaget har atagit sig att restaurera ett
igenvaxande hassle utanfor brytomradet, vilket kommer att kompensera for de

naturvarden som foérloras.

Vidare utgér omledningen av Hallsdammsbéacken och de tva sedimentationsfallor, som
anlaggs som en del av den nya backfaran, en fullgod kompensation dels for den del av
den befintliga Hallsdammsbécken, dels for de tva grodvatten, som forsvinner pa grund
av det utokade brytomradet. Den betesmark och de objekt som omfattas av det
generella biotopskyddet kompenseras full ut genom det efterbehandlade och
aterlamnade omradet och anldggandet i detta av motsvarande biotoper.

Vad galler de véarden for mineralutvinningsintresset som det aktuella omradet
representerar sa racker den underliggande kalkstenen med nuvarande cementrecept for
en produktion av cirka 500 000 ton cement. Det motsvarar ungefar ett ars produktion i

Skovdefabriken eller en arskonsumtion av cement i Vastra Gétalands lan med omnejd.
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Med ett framtida utvecklat recept ar det mojligt att kalkstenen i omradet, nar den val
bryts ut, kommer att racka for produktion av betydligt mer cement. Det &r inte en
rimlig begransning att undanta det aktuella omradet fran brytning.
De villkor som mark- och miljodomstolen foreskrivit &r andamalsenliga och
tillrackliga med hansyn till den omgivningspaverkan som verksamheten medfor. Att
stangsel ska sattas upp kring verksamhetsomradet ar okontroversiellt och bolaget har
ingen erinran mot villkor i detta avseende. Kravet att néraliggande fastigheter ska
undersokas av en oberoende besiktningsman fyller ingen funktion eftersom
sprangningarna utfors sa att skador pa byggnader inte uppkommer. Fragan om
infiltration av den befintliga Hallsdammsbacken har varit foremal for tillsyn, men har
inte foranlett krav pa att vidta atgarder. Omledningen av backen kommer att reducera
infiltrationen. Det &r [ampligt att det delegeras till tillsynsmyndigheten att meddela

villkor och foreskrifter betraffande fragor av mindre betydelse.

Verkstallighetsfragan

Bolaget

Gallande tillstand for brytning galler till den 1 mars 2017. Ravaran till cementfabriken
utgors av en blandning av lagsten och hogsten. Eftersom brytningen lagsten sker fran
Oversta pallen och ligger fore de nedre pallarna med hogsten finns det en ytterst
begransad mangd kvarvarande brytbar lagsten. Lagstenen beréknas ta slut i mars 2017.
Enda séttet att sékerstalla cementfabrikens ravaruforsorjning efter detta datum utan ett
verkstéllighetsforordnande for den sokta verksamheten i dess helhet ar att bolaget
bryter ut all kvarvarande kalksten i befintlig takt och lagger pa lager, samt under en
overgangstid kdper in kalksten utifrdn som kompletterande ravara. Att skynda pa
brytningen av samtliga kvarvarande mangder kalksten i takten och lagga pa lager ar
inte onskvart ur ett brytningsperspektiv eftersom det da inte & mojligt att fortsatta
brytningen in i det utokade taktomradet fran tre befintliga pallar. Det ar heller inte
onskvart att kopa in kompletterande kalkstensravara eftersom detta forutsatter
omfattande transporter med tillkommande kostnader och miljoeffekter. Receptet for
cementillverkningen har nu stallts om sa att den sten som far brytas med det gamla

tillstandet racker for produktion till augusti 2017. For att kunna paborja fortsatt
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brytning enligt det nya tillstandet kravs emellertid tid for forberedande atgarder i form

av avverkning, omledning av Hallsdammsbacken, stangsling och avbaning.

Olagenheterna av att det 6verklagade tillstandet inte kan tas i ansprak fullt ut &ar

vasentliga.

Av genomford naturvardesinventering framgar att utokningsomradet huvudsakligen
bestar av dkermark med laga naturvarden. Utredningen visar att karnvéardena for de
motstaende riksintressena inte skadas av verksamheten. Daremot ar det uppenbart att

riksintresset for mineral gar forlorat om de motstaende intressena far foretrade.

Naturvardsverket

Aven om bolaget kompletterat utredningen vad avser Natura 2000-omradet &r vissa
fragor som tidigare stéllts i malet fortfarande obesvarade, dels pga. vissa oklarheter
och felaktigheter i redovisningen, dels genom att vissa bedémningar &r altfor
begransade och svepande. Det finns sadan risk for skador pa miljon att bolagets
intresse av att fa ta tillstandet i ansprak fore laga kraft inte vager tillrackligt tungt.
Sarskild hansyn ska vid bedémningen tas till de skador pa miljon som kan uppsta om
tillstandet omedelbart tas i ansprak och de mojligheter som finns att laka sadana skador

om tillstandsbeslutet upphavs eller dndras.

Lansstyrelsen

Det aktuella taktomradet avser ett av taktverksamhet tidigare opaverkat omrade med
stora motstaende intressen. Backomledningen och den paverkan denna innebér pa
riksintressena for naturvard och friluftsliv samt nedstroms liggande natura 2000-
omrade har en central roll vid denna prévning. Omledningen av Hallsdammsbéacken
behover ske direkt om det blir aktuellt att ta det nya brytomradet i ansprak. Skadorna
av en sadan omledning &r bade betydande och irreversibla och skulle vidare innebara
att beslutsunderlaget vid en dverprévning kraftigt forandras da en betydande del av

skadan pa riksintressena i sadan fall redan skett utan mojlighet att laka skadan.
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Kommunen har vidhallit sina synpunkter i de yttranden som tidigare lamnats i mark-

och miljédomstolen.

Naturskyddsféreningen och Natverket har anslutit sig till vad Naturvardsverket anfort i

verkstéllighetsfragan.

Sakégarna foretrddda av D H har motsatt sig verkstallighetsférordnandet med

hanvisning till att en utvidgning av taktverksamheten inte bor tillatas pga. de

vasentliga olagenheter denna skulle fa for samhallet Skovde.

REMISSYTTRANDEN

Naturvardsverket

Naturvardsverket har vidhallit det som tidigare framforts i malet om Natura 2000 och
artskyddsforordningen samt tillagt féljande. Av den nya utredning som bolaget
aberopat om akergrodans situation i det utokade taktomradet framgar att i vart fall en
vattenforekomst - smavatten A - utgor fortplantningsomrade for akergroda. Om
fortplantningsomraden for akergroda forstors inom taktomradet ar detta forbjudet
enligt 4 § artskyddsforordningen. Den utredning som bolaget nu aberopar visar att
tillstand inte borde meddelas, i vart fall inte utan att forenas med ytterligare
forsiktighetsmatt. | mark- och miljodverdomstolens dom den 25 januari 2016 i mal nr
M 11317-14 var det relevant att resonera kring karnomraden for att identifiera vad som
skulle raknas som fortplantningsomraden for i malet aktuella fjarilsarter. Akergrodan
kan inte sédgas ha karnomraden pa samma satt och den aberopade domen utgor inte
grund for slutsatsen att det ar tillatet att forstora fortplantningsomraden som inte ar att

se som karnomraden.

SGU

SGU har vidhallit det som tidigare framforts i malet samt tillagt foljande. Kalkstenen i
Vamb ar optimal som cementravara. Det finns kalksten liknande den i Vamb pa flera
hall i Vastergétlands platalandskap. Men i Vamb ar den noggrant undersokt och

dokumenterad samt av sadan maktighet att den ar ekonomiskt utvinningsbar.
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Uppbyggnaden av lagerstrukturen i Sydbillingen (lerskiffer, bentonit, kalksten,

alunskiffer och sandsten) och tatheten mellan lagren leder till de viktiga kéllfléden som

finns i Sydbillingens nordsluttning. Den fortsatta driften vid kalkbrottet kommer inte

att paverka den for Natura 2000-omradet viktiga flodessituationen.

Vambbacken och kallutflodet i nordsluttningen utgor tydliga hydrauliska granser och
det ar darfor osannolikt att de utpekade smavattnen soder om Vambsbécken skulle
paverkas av grundvattensankning fran taktverksamheten. De smavatten som finns
vaster om Hallsdammsbécken skulle kunna vara nadgot mer utsatta. Det verkar som att
Hallsdammsbéacken &r inford som ett positivt randvillkor i den presenterade
grundvattenmodellen, vilket antagligen inte ar riktigt. Grundvattensankningens
utbredning bor stracka sig langre vasterut och en mindre paverkan kan inte uteslutas.
Golar existerar emellertid ofta av det skal att det finns lera och finmaterial i botten av
golarna, vilket gor att dessa ar forhallandevis tata och inte latt paverkas av

grundvattensédnkningar i omgivningen.

KOMPLETTERANDE UTREDNING | MARK- OCH
MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har i Mark- och miljééverdomstolen lamnat foljande kompletterande
utredningar

- undersokning avseende akergroda vid Vamb 2016-06-22 av Enetjarn Natur AB,
- rapport 2016-09-28 avseende buller fran taktverksamhet av WSP,

- redovisning av dammadtning avseende PM10 och PM2,5 av Cementa AB.
Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malet.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning

Malet avser ansékan om fortsatt tillstand till taktverksamhet for brytning av kalksten

inom fyndighet som pekats ut som riksintresse, samt tillstand till darmed
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sammanhangande vattenverksamhet. Mark- och miljddomstolen har bifallit
tillstandsansokan och meddelat tillstand till verksamheten med foreskrivna villkor.
Motstaende intressen har 6verklagat domen och yrkat att domen ska upphéavas och
ansokan avslas. De skal som framhallits avser olamplig lokalisering pga. skador pa
riksintressen for naturvard och friluftsliv, Natura 2000-omrade, artskydd och
olagenheter for narboende. Fraga ar aven om villkor och om det finns forutsattningar

att forordna om omedelbar verkstéllighet.

Tillstandsfragan

Lokaliseringen

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska den plats véljas for verksamheten som ar lamplig
med hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljo. Bestammelsen ar tillamplig saval vid lokalisering av ny
verksamhet som vid utdkning av befintlig verksamhet. | fraga om tékter som avser
uttag av ett material dar tillgangen ar mycket begransad finns det ofta fa alternativa
lokaliseringar och lokaliseringsregeln far da en mer begréansad betydelse (prop.
2008/09:144 s. 13).

For beddmningen ska enligt 6 kap. 7 8 andra stycket p 4 miljobalken redovisning av
alternativa platser ske om sadana ar méjliga. Redovisningen ska omfatta mojliga
alternativa utformningar. Av de motiv som hanvisas till framgar att kravet innebér att
det ska finnas en 6versiktlig redovisning av de huvudalternativ som exploat6ren
Overvagt. Enligt bestdmmelsen krdvs dven en motivering till varfor ett visst alternativ

valts.

Utredningen i malet visar att det i omradet for den sokta utékningen av
taktverksamheten finns tillgang till kalksten som kan utnyttjas som ravara for
cementtillverkning pa ett andamalsenligt satt. Att omradet ar utpekat som riksintresse
for mineralutvinning visar att ravaran ar vard att utvinnas. Taktverksamheten har
pagatt sedan lange och omradet ar paverkat av tidigare och pagaende taktverksamhet.
Vad galler de redovisade alternativa lokaliseringarna finner Mark- och

miljoéverdomstolen att en rimlig utgangspunkt vid bedomningen ar att fortsatt
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verksamhet i en exploaterad takt ar lampligare &n att exploatera en ny plats.
Kalkstensfyndigheten i Radene ar oexploaterad och pa platsen finns naturreservat,
Natura 2000-omrade samt riksintresse for naturvard och exploateringen kraver
borttagande av bostadsbyggnader. Det ar alltsa mycket som talar mot att platsen utgor
en lampligare lokalisering for en takt an den i Vamb. Fyndigheten i Haggum har
efterbehandlats och en exploatering skulle innebéra ett ingrepp i aterstalld mark varvid
de nedlagda aterstallningsatgarderna skulle ga forlorade. Exploateringen ar till en del
att jamstélla med exploatering av en ny plats. Ett utnyttjande av denna fyndighet skulle
ocksa ta i ansprak en betydligt storre yta an takten i Vamb samt krava tillsatser av
andra amnen for att kalkstenen ska vara lamplig for cementtillverkning.
Kalkstenstakten i Uddagarden har redan tagits i ansprak av Nordkalk for andra
andamal an cementtillverkning. Detta begransar utrymmet for Cementa AB att utnyttja
takten. Aven har skulle kalkstenen kréva tillsatser av andra &mnen for att vara lamplig
for cementtillverkning och kréava ingrepp pa en storre yta &n den i Vamb. Brytningen
kommer ocksa i konflikt med riksintressen fér naturvard och kulturmiljo. Detta medfor
att dessa alternativ inte heller kan anses utgdra en mer andamalsenlig resursanvandning

an om brytningen fortsatter i Vamb.

Med hansyn till redovisade omstéandigheter instimmer Mark- och miljédverdomstolen
I mark- och miljédomstolens beddmning att lokaliseringen av den uttkade
taktverksamheten pa manga satt ar att anse som lamplig och finner att den redovisning
av alternativa lokaliseringar som bolaget gjort &r godtagbar samt att det inte genom

redovisningen framkommit att de alternativa lokaliseringarna ar lampligare.

Paverkan p4 riksintressen

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Vid beddmningen ska mojligheterna att samtidigt utnyttja ett
omrade for olika verksamheter undersokas (prop. 1997/98:45 11 s. 30). Det behover
inte vara fraga om att forhindra en viss verksamhet utan att ta stallning till
verksamhetens narmare lokalisering inom omradet. Harigenom eller genom att det
foreskrivs om skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt kan erforderlig hansyn tas
till andra skyddsvarda intressen. Enligt hushallningsbestammelserna i 3 kapitlet
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miljobalken ska vidare omraden som pekats ut som riksintressen skyddas fran
exploatering som patagligt kan skada riksintresset.
Vid tillampningen av bestammelserna om riksintressen har utgangspunkten i praxis
varit att det ar skadornas paverkan pa riksintressena som helhet som i forsta hand ska
bedomas. Detta har dock inte uteslutit att ett lokalt ingrepp i ett riksintresseomrade
bedomts ha medfort att riksintresset skadats patagligt om det avsett en plats med
betydande varden for riksintresseomradet. Ett atagande att bevara och restaurera andra
naraliggande omraden sa att deras karaktar bibehalls eller nya tillskapas har i praxis
anforts som en omstindighet som beaktats vid bedomningen (jfr MOD 2006:48, MOD
2006:49 och MOD 2010:38).

Den aktuella taktverksamheten innebér att ett omrade som &r utpekat som riksintresse
for mineralutvinning utnyttjas. Inom omradet for mineralutvinning finns aven varden
for naturvard och friluftsliv som omfattas av omraden utpekade som riksintressen. De
hoga kulturhistoriska vardena pa platsen som framhalls i till MKB bifogad rapport fran
Vastergotlands museum har inte lett till att det pekats ut nagot riksintresseomrade for
kulturmiljévard. De motstaende intressena har emellertid framhallit att de ingar i de
varden som medfort att platsen ingar i riksintressena for naturvard och friluftsliv. De
motstdende intressena har havdat att omradet for den utékade taktverksamheten
sammantaget har sa betydande varden att om dessa skadas kommer det att medféra en

pataglig skada pa riksintressena for naturvard- och friluftsliv.

Skévde kommuns dversiktsplan OP 2025 ger ingen narmare vigledning vad avser
riksintressenas forenlighet eller vad avser avvéagningen mellan riksintressena pa

platsen.

Mark- och miljoéverdomstolen finner att taktverksamheter typiskt sett utgor patagliga
ingrepp i miljon och darmed pataglig paverkan pa intressen for naturvard och
friluftsliv. | forevarande fall ar det emellertid fraga om ett till ytan mycket litet
riksintresseomrade for mineralutvinning i omfattande omraden for naturvard och
friluftsliv. Vidare har i anslutning till det utpekade riksintresseomradet for
mineralutvinning kalksten brutits sedan bdrjan av 1900-talet. Kalkstensforekomsten i
omradet har alltsa tillgodosett behovet av kalksten for cementtillverkning under
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mycket lang tid. Det finns fortfarande en stor del kalksten som kan brytas ut inom
riksintresseomradet for att tillgodose behovet av kalksten. Mark- och
miljooverdomstolen finner att detta och vad som framkommit i malet ger stod for
beddémningen att det finns ett foreliggande behov av kalksten for cementtillverkning
for byggindustrin i Sverige och att det fortsatta utnyttjandet av den aktuella
mineraltillgangen &r lampligt ur hushallningssynpunkt dven langsiktigt. Med hansyn
till vad som framkommit om alternativa annu inte utnyttjade kalkstenstillgangar finner
Mark- och miljdoverdomstolen att eventuella framtida behov av beredskapsskal kan
tillgodoses dven med en fortsatt brytning i takten i Vamb. Mark- och
miljooverdomstolen finner vidare att det som framkommit i malet visar att det utokade
brytomradet har betydande varden, men att platsen inte &r unik i nationellt hanseende
varken sedd for sig eller i sitt ssmmanhang med omgivande landskap. Utnyttjandet av
omradet for naturvard och friluftsliv kommer endast att begransas i mindre omfattning
och Skdvde kommun har vid huvudforhandlingen uppgett att utgangen i malet inte
paverkar kommunens satsning vad avser friluftsomradet. Vidare har bolaget atagit sig
att pa andra naraliggande platser bevara och aterskapa en del av de vérden for natur
och friluftsliv som gar forlorade inom det utokade brytomradet som hassle med
adelldvskog, vattendrag och vandringsled. Atgarderna innebér inte att forlorade vérden
kan aterskapas fullt ut, men att olagenheterna av forlusten minskas. De motstaende
intressena har i samband med detta framhallit att 4ven dragningen av den nya
béackfaran kommer att medfora skador pa kalkbarrskog med ett flertal séllsynta
svampar i skogsomradet norr om det utokade taktomradet. Mark- och
miljodverdomstolen finner att skogsavverkningen &r begrénsad och att inte heller de
varden som paverkas i anledning av dragningen av den nya backfaran omajliggor
omlaggningen. Mark- och miljééverdomstolen finner darfor att riksintressena for
naturvard och friluftsliv med lampliga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt pa ett

godtagbart satt gar att férena med intresset av att utvinna kalksten.

Paverkan pa artskydd

Vid lokaliseringsprévningen av en taktverksamhet ska bestdmmelserna om skydd for
djur och véxter i 8 kap. miljébalken tillampas. Det innebdr att domstolen med
tillampning av relevanta fridlysningsbestdmmelser i artskyddsforordningen har att
bedéma hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten. Nar djur



30

SVEA HOVRATT DOM M 3129-16

Mark- och miljééverdomstolen
eller véaxter skadas som en foljd av ett exploateringsforetag dar syftet uppenbart ar ett
annat an att ta bort eller skada fridlysta arter kravs en risk for paverkan pa den
skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbuden i
artskyddsforordningen. Vid bedémningen av vilken effekt en verksamhet har pa en art
finns anledning att se till verksamhetens paverkan inte bara inom relevant
biogeografisk region utan dven lokalt. Hur avgransningen ska goras maste anpassas till
den aktuella arten (jfr MOD 2016:1). Om artens bevarandestatus skadas pa satt som
utloser forbuden innebdar det att verksamheten kraver dispens om det inte & mojligt att
foreskriva om skyddsatgarder for att undvika att taktverksamheten kommer i konflikt

med fridlysningsbestammelserna i artskyddsfoérordningen.

Nar det galler skyddade arter har i forevarande fall sarskilt risken for skador pa
akergrodan och dess livsmiljo uppméarksammats. Av bolagets utredning att dkergroda
ar en av landets vanligaste groddjur och artens bevarandestatus i regionen dar Vamb
ligger beddms vara gynnsam pa samtliga aspekter. De individer av arten akergroda
som riskerar att dodas eller storas till foljd av en exploatering av omradet kan inte
antas medféra nagon beaktansvard risk for paverkan pa bevarandestatus inom
populationen lokalt eller inom boreal region. En exploatering av omradet skulle inte
heller innebara att artens tillgang till platser for fortplantning i naromradet paverkas
annat &n marginellt. Enligt kommissionens véagledning om strikt skydd for djurarter av
intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer framgar att det kan vara mojligt att vidta atgarder som sékerstaller
kontinuerlig ekologisk funktion hos platser for fortplantning. Darigenom astadkoms
efterlevnad av artikel 12 (s. 46 f). En sadan skyddsatgard kan vara att skapa nya habitat
i direkt funktionellt samband med platsen for fortplantning och vila, som motvikt av
forlusten av delar av fortplantningsomradet for grodpopulationen. Genom bolagets
ataganden kommer ocksa tva nya smavatten att tillskapas néra taktomradet genom
sedimentationsdammarna vid den nya delen av Hallsdammsbécken. | bolagets
utredning foreslas dven flytt av grodrom samt att avbaning av mark ska ske utanfor

lek- och yngelperiod.

Bolagets inventering namner aven férekomsten av fagelarterna gulsparv och

kungsfagel samt ett antal kérlvaxter inom och i anslutning till det utvidgade
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taktomradet. Hasslet i norra delen av det utokade brytomradet innehaller i varierande
omfattning de arter av de fridlysta karlvaxterna som aterfunnits vid inventeringen. |
utredningen bedoms emellertid att taktverksamheten inte kommer att medféra sadan
paverkan att arternas bevarandestatus skadas. Vidare foreslas i utredningen att
avbaning ska ske utanfor hackningssasong for gulsparv och kungsfagel och att véaxter
ska flyttas.

Pa grund av det anférda bedomer Mark- och miljééverdomstolen att verksamheten inte
kommer att paverka arternas bevarandestatus sa att den kraver dispens enligt
artskyddsférordningen och inte heller kommer i sadan konflikt med bestammelserna i

denna, att hinder foreligger for tillstand till verksamheten av denna anledning.

Vattenverksamhetens pdverkan pad Natura 2000-omradet Klasborg-Vamb

En verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade far bara tillatas om det star
klart att den &r forenlig med de krav som stalls om att skada inte ska kunna uppsta pa
skyddade livsmiljoer eller att bevarandet av arter inte forsvaras pa ett betydande sétt.
Vid provningen ska det finnas ett underlag som genom basta moéjliga vetenskapliga
information identifierar de olika aspekterna av verksamheten. Med hjalp av underlaget
ska det vara majligt att forsakra sig om att det berdrda omradet inte kommer att ta
skada. En sadan forsékran innebér att det ur ett vetenskapligt perspektiv inte ska finnas
nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kommer att kunna ha en skadlig
inverkan pa omradet. Rader det osdakerhet om det berérda omradet kan komma att
skadas ska ansokan om tillstand avslas (se bl.a. EU-domstolens dom den 7 september
2004 i mal C 127/02 Waddenzee, punkt 61). Vid bedémningen bor beaktas dels
sannolikheten for att skada pa naturvardena intréaffar, dels hur svar en skada kan antas

bli under olyckliga omstandigheter.

Detta innebér att det kravs utredning kring forutsattningarna for att vidta atgard for det
fall att uppfoljningen skulle visa pa forandringar. Det innebéar ocksa att det ska lamnas
forslag pa forsiktighetsmatt som skulle kunna vidtas om det uppkommer en paverkan
pa skyddade livsmiljcer eller arter. Att skjuta upp sadana éverensstammer inte med
kravet pa att en bedémning av en verksamhets paverkan pa ett Natura 2000-omrade
ska vara fullstdndig, exakt och slutlig (se NJA 2013:613).
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Bolaget har i Mark- och miljééverdomstolen, vad avser fragan om Natura 2000-
omradet, i allt vasentligt vidhallit den redovisning och den bedémning som bolaget
gjort i sin ansékan och i kompletteringarna av denna. De motstaende intressena har
bl.a. framhallit att de foreslagna atgarderna inte ar en hallbar I6sning for framtiden da

kontinuerligt underhall kravs av den konstgjorda backfaran.

Enligt utredningen i malet medfor taktverksamheten sannolikt en grundvattensankning
i de dversta jordlagren i de delar av Natura 2000-omradet som ligger narmast
taktomradet. | denna del &r den skyddsvéarda naturtypen svamlovskog som framst ar
beroende av vatten fran Vambsbécken och dess tillfléden, som Hallsdammsbéacken,
och inte av en konstant hog grundvattenniva. Lovsumpskogen &r kanslig for
grundvattensankningar, men ligger langre fran taktomradet och forses med vatten,
forutom fran nederbard, fran Sydbillingens nordsluttning genom en mindre béack och
det grundvatten som sipprar ut fran sluttningen. Bolaget drar slutsatsen att varken
naturtypen l6vsumpskog eller svamlovskog i Natura 2000-omradet kommer att
paverkas av den planerade takten. Vad avser bedomningen av grundvattensankningen
far bolagets slutsats stod av SGU:s remissyttrande. Det har inte framstéllts nagra

narmare invandningar mot mark- och miljédomstolens bedémning i denna del.

Enligt bolagets utredning kommer utformningen av den nya delen av Hallsdamms-
bécken att bibehalla tillflodet till VAmbsbécken bl.a. genom att det vatten, som idag
pga. taktverksamheten infiltreras ner i marken vid nedre delen av Hallsdammsbacken,
istallet kommer att ledas genom en underhallsfri betongkonstruktion. Nar det géller
risken for lackage pga. dranerande markforhallanden har bolaget kartlagt
markforhallandena och avser att dar det finns risk for lackage vidta atgarder for att
forhindra sadant. Bolaget raknar med att en 6kad méangd sediment kommer att folja
med vattnet, men att detta kommer att avta for att stabiliseras efter en tid. Enligt det
yttrande som bolaget inhamtat fran SMHI kommer den ddampande effekten av den Gvre
dammen, efter en ganska kort tid, vara liten for de hdgsta flodestopparna och vattnet
kommer i dess fall att fortsatta rakt genom systemet. En ddmning kommer framst att
avse medelhoga flodestoppar. Nedre dammen nedstroms kulverten kommer att vara sa

liten att den inte beddms kunna ddmpa namnvért stora flodestoppar. | vart fall beddms
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att den paverkan pa tillrinningen fran avrinningsomradet till Vambsbacken, som
omledningen av Hallsdammsbécken medfor, kommer att vara av mindre
storleksordning an den flodesékning som uppstar genom omledningen och tatningen
av backfaran. Vidare har Golder Associates beréknat att den maximala vattenforlusten
till Vambsbacken, pa grund av att mer nederbordsvatten hamnar i takten respektive ett

okat grundvatteninflode dit, blir forsumbar for Natura 2000-omradet vattenbalans.

Det som framkommit i Mark- och miljooverdomstolen utgor inte skél att gora en
annan beddmning an den mark- och miljddomstolen gjort vad avser grundvatten-
sankningen inom Natura 2000-omradet. Vad galler omledningen av Hallsdamms-
bécken har bolaget utforligt redovisat forutsattningarna for omflyttningen och lamnat
ett utforligt forslag till utformning av backfaran. Enligt Mark- och miljodverdomstolen
ger utredningen tillrackligt stod for slutsatsen att det med redovisade atgarder gar att
skapa ett naturligt vattendrag med ett flode som motsvarar det som idag avleds och att
atgarden inte kommer att fa skadlig inverkan pa Natura 2000-omradet. Vad géller
behovet av underhallsatgarder finner Mark- och miljodverdomstolen vidare att
utredningen aven ger tillrackligt stod for slutsatsen att backfaran efter en tid kan
forvantas fungera som ett naturligt vattendrag. Den av Naturskyddsféreningen och
Natverket papekade risken for skador som féljd av sprangningar upphor nér
verksamheten avslutats. Nar det géller nederbord och inldackande grundvatten kommer
detta vatten att efter avslutad taktverksamhet ater att spridas diffust till bl.a. Natura-
2000-omradet. Som framgar av det allmanna villkoret géller som en forutséttning for
tillstandet att bolaget foljer vad bolaget angett i ansokningshandlingarna eller i 6vrigt
uppgett eller atagit sig i malet. Mark- och miljédomstolen har dven foreskrivit ett
sarskilt villkor avseende den nya backfaran. Mark- och miljodverdomstolen finner
darmed att det foreligger forutsattningar for att meddela tillstand enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken och att bolagets ansokan om sadant tillstand bor bifallas med det villkor
avseende omledningen som mark- och miljédomstolen féreskrivit. Det foreligger alltsa
inte hinder for lokaliseringen av verksamheten pga. narheten till Natura 2000-omradet

Klasborg-Vamb.
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Vattenverksamhetens pdverkan utanfor Natura 2000-omrédet

Vad géller paverkan av grundvattensankningen har, férutom paverkan pa Natura 2000-
omradet, framhallits risken for paverkan pa vattenbrunnar och energibrunnar samt dven
namnts risken for paverkan pa kommunens reservvattentakt och naturvardena i
anslutning till de vattendrag som bolaget avser atgarda. Vad som framkommit i Mark-
och miljédverdomstolen utgor inte grund for att gora nagon annan bedémning an den
mark- och miljédomstolen gjort vad avser enskilda brunnar. Inte heller i nagot annat
avseende kan de ansokta vattenverksamheterna anses medfora nagon sadan paverkan

som ar otillaten.

Paverkan pd manniskors boendemiljo och halsa

Bolagets bullerutredning visar att sedan bullerddampande atgarder vidtagits med bl.a.
bullerddampad borrigg uppgar, vid samtidig drift av denna och skutknack, lastmaskin
samt truckar for transport, den hogsta ekvivalenta ljudnivan till 45 dB(A) i matpunkten
vid Béckaskog. | matpunkten vid Skattegarden uppgar den hogsta ekvivalenta
ljudnivan till 43 dB(A) under namnda forutsattningar. Utan skutknack uppmattes 1
dB(A) lagre varden. | matpunkterna vid stadsbebyggelsen i dster var de uppmatta
vardena lagre an 40 dB(A). Enligt vad bolaget redovisat vid huvudférhandlingen
bedrivs for narvarande ingen verksamhet som medfor stérande ljudnivaer kl. 22-06.
Mark- och miljééverdomstolen finner att bolaget visat att om verksamheten bedrivs pa
redovisat sitt kommer de av mark- och miljddomstolen foreskriva begransnings-
vardena sannolikt inte att dverskridas. Eftersom dessa ar i enlighet med
Naturvardsverkets rekommendationer far detta anses godtagbart. For att sékerstélla att
begransningsvardena inte dverskrids bor dock villkor om begransning av arbetstiden

foreskrivas i enlighet med vad som framgar nedan.

Bolaget har redovisat att de atgarder som mark- och miljodomstolen foreskrivit i
villkor avseende damning har vidtagits samt att bolaget sedan juli 2016 matt
stofthalten i luft vid Skattegarden i Vamb som en komplettering av tidigare matningar
av stoft i Skovde. De uppmatta resultaten fran veckorna 29-35 av PM10 och PM2,5
visar halter som understiger svenskt miljomal. Enligt redovisningen innebar detta att
det av mark- och miljédomstolen foreskrivna villkoret avseende damning innehalls,

vilket far anses medfora en rimlig begransning av oldgenheterna pa grund av damning.
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Av bolagets vibrationsutredning framgar att det utokade taktomradet innebér att
sprangningar kommer att ske langre fran tatortsbebyggelsen i norr och séder, men
narmare ett antal bostader i vaster. De begransningsvarden for vibrationer som finns
for gallande tillstand kan emellertid klaras med anpassade laddningsstorlekar. Vid
huvudforhandlingen har bolaget vidare uppgivit att sprangningar numera sker varannan
vecka vid ett tillfalle mellan kI. 7-13 genom 3-5 salvor med 15 minuters mellanrum.
Nya elektroniska sprangkapslar har minskat markvibrationerna med tjugo procent
vilket innebér att mangden sprangda massor kan uppnas med farre antal sprangningar.
Mark- och miljodverdomstolen finner att de av mark- och miljédomstolen foreskrivna
begransningsvardena ligger val under de nivaer som enligt kand kunskap foranleder
skador pa byggnader. Med farre antal sprangningar kommer de boende dessutom att
storas mer séllan av sprangningarna. Mark- och miljédverdomstolen bedémer att
bolaget visat att foreskrivna villkor vad avser sprangningar innebdr att olagenheterna

blir godtagbara.

Vad galler den av sakdgarna patalade risken for paverkan pa tillgangligt naromrade for
friluftsliv finner Mark- och miljodverdomstolen att denna inte utgora en sadan
oldgenhet for halsan att hinder foreligger mot verksamheten av detta skal. Detsamma

géller risken for olagenheter till foljd av avstangningen av Brandstorpsvégen.
Mark- och miljoéverdomstolen finner ssmmantaget att med innehallandet av
foreskrivna villkor begransas paverkan pd manniskors boendemiljo och halsa i sddan

omfattning att fortsatt verksamhet kan tillatas pa platsen.

Skyddsatgéarder och villkor

Lansstyrelsen har yrkat att de delomraden med identifierat hdga natur- och
kulturvéarden i omradets norra del undantas fran brytomradet. Léansstyrelsen har vid
huvudforhandlingen anfort att brytomradet i norr omfattar hassle och fornakrar och har
ett hogt lage med utsiktspunkt samt att nya naturvarden inte helt kan ersatta befintliga.
Vidare framgar det av utredningen avseende naturvarden och artskydd att fridlysta
vaxter med nagot undantag framst forekommer i dessa norra delar av det utékade
brytomradet. Det &r ocksa har som brytomradet kommer narmast Billingens

friluftsomrade med motionsspar och om omradet undantas kommer avstandet mellan
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brytomradet och friluftsomradet att 6ka. Om foreslaget omrade undantas fran brytning
skulle olagenheterna av taktverksamheten minskas pa flera satt. Detta ar aven i stort i
enlighet med det stallningstagande som gjorts i en av de skiljaktiga meningarna till den
overklagade domen. Bolaget har atagit sig att kompensera for det naturvardesobjekt
som hasslet utgor genom att tillskapa ett liknande pa annan plats inom fastigheten A.
Ett tillskapande av hasslet pa annan plats kommer endast till en del att motsvara de
natur- och kulturvarden som gar forlorade om det aktuella delomradet inte undantas
fran brytning. Att omradets varde kan komma att forandras i framtiden utgor inte skal
att tillata exploatering av omradet. Med beaktande av vad som framkommit om
delomradets betydelse for bolagets verksamhet finner Mark- och miljodverdomstolen
att den sammantagna nyttan for miljointressena av att bevara delomradet orort &r
sadan, att det ar en lamplig och rimlig skyddsatgard att det foreslagna omradet

undantas fran tillstandet i enlighet med lansstyrelsens yrkande.

Vidare har Lansstyrelsen yrkat att tillstandet ska forenas med krav pa
kompensationsatgarder. Pa grund av det som anforts i malet och den bedémning som
Mark- och miljodverdomstolen gjort ovan, finner Mark- och miljoéverdomstolen att
det inte foreligger skal att forena tillstandet med krav pa sarskilda

kompensationsatgarder.

Vad géller sakégarnas yrkande om stangsel har bolaget redovisat att stangsling av
brytomradet kommer att ske allteftersom det utokade taktomradet tas i ansprak?.
Saké&garna har godtagit detta, men yrkat att fortydligande bor ske genom villkor. Mark-
och miljoéverdomstolen finner att for att forhindra olyckor bor skyldigheten
fortydligas genom ett sarskilt villkor om att stangsling ska ske infor ianspraktagandet

av varje ny etapp av brytomradet i enlighet med bolagets redovisning i malet.

Lansstyrelsen och sakagare har yrkat att arbetstiden for skutknackning ska vara
begrénsad till vardagar kl. 7-18 och att arbetstiden for borrning ska vara begransad till
vardagar kl. 7-22. Bolaget har i forsta hand motsatt sig ett villkor om begransning av

arbetstiden, men har i andra hand forklarat att en begransning av arbetstiden enligt

? Se aktbil 210 i Mark- och miljééverdomstolens mal
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yrkandet ar godtagbar. Med hénsyn till att taktverksamheten bedrivs mycket nara
stadsbebyggelse och andra bostader och att sakagarna har anfort att olagenheter fran
taktverksamheten i form av buller upplevs som stérande finner Mark- och
miljodverdomstolen att det finns fog for att som komplettering till villkoren om
begransningsvarden for buller, foreskriva ett sedvanligt villkor om begransning av

arbetstiden.

Enligt bolagets redovisning vid huvudforhandlingen bedrivs inte borrning, sprangning,
stentransporter, krossning eller efterbehandling pa I6rdagar och séndagar. Ingen
verksamhet bedrivs mellan ki 22 till kl. 6 6vriga dagar. Att begransa arbetstiden for
borrning i enlighet med yrkandet innebé&r darfor en marginell begransning av

verksamheten.

Vad galler skutknackning tangeras begransningsvardet for kvallstid nar skutknackning
sker samtidigt med annan verksamhet. Det finns darfor skal att begransa denna
verksamhet till dagtid. Pa grund av det anférda bedomer Mark- och
miljodverdomstolen lampligt och rimligt att bifalla yrkandet om begrénsning av

arbetstiden pa satt som lansstyrelsen och sakagarna yrkat.

Daremot finner mark- och miljodverdomstolen att kravet pa uppehall i produktionen
under en hel manad sommartid utgér en sa omfattande inskrankning av verksamheten
att olagenheterna av verksamheten med foreskrivna skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt inte motiverar en sadan begransning for verksamheten. Yrkandet i
denna del ska darfor avslas.

Sakéagarna har anfort omfattande klagomal och redovisat skador pa bostadshus som de
bedémer ha orsakats av sprangningarna i taktomradet. Oron for att sprangningarna
orsakar skador ar stor. De har darfor yrkat att det ska foreskrivas ett villkor for
verksamheten om att besiktning och dokumentation av fastigheterna ska ske fore det
nya takttillstandet tas i ansprak. Mark- och miljodverdomstolen finner dock att det inte
finns tillrackligt underlag for att avgransa omfattningen av det omrade som villkoret
ska avse, att ett sadant villkor skulle ha begransad nytta och att det inte heller i Gvrigt
finns forutsattningar att foreskriva ett sadant villkor. Yrkandet ska darfor avslas.
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Sakagarna har slutligen yrkat att det ska foreskrivas att verksamheten inte far paborjas
innan de villkor som delegerats till tillsynsmyndigheten (avseende tider fér sprangning
och signaler for forvarning, damningsbegransande atgarder, kontroll samt atgarder
avseende utslapp till vatten och for att forhindra lackage fran den omledda
Hallsdammsbacken) har vunnit laga kraft eller har godkants av tillsynsmyndigheten.
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att de villkor som delegerats till
tillsynsmyndigheten utgor preciseringar av de i domen féreskrivna villkoren och som
det beddmts lampligast att faststalla i samband med detaljprojekteringen av
verksamheten och tillsynen av denna. Det &r fraga om villkor som inte ar avgorande
for tillstandet och som inte har nagon sjalvstandig betydelse for tillatligheten av
verksamheten (prop. 1987/88:85 s. 271 och 304). Med hansyn till detta finns inte skal
att krdva att tillstandet inte far tas i ansprak innan de eventuella villkor som
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet beslutat med stéd av delegationen vunnit laga
kraft. Inte heller finns skal att krava nagot annat godkannande av tillsynsmyndigheten
an det som foljer av att tillsynsmyndigheten har att se till att verksamhetsutévaren
foljer de i domen foreskrivna villkoren och om sa inte sker, ingripa. Yrkandet ska

darfor avslas.

Verkstallighetsforordnande

Bolaget har yrkat att tillstandet i sin helhet ska fa tas i ansprak utan hinder av att Mark-
och miljodverdomstolens dom vunnit laga kraft. De motstaende intressena har med ett

undantag motsatt sig yrkandet.

Utgangspunkten &r att ett ianspraktagande far ske forst nar tillstandsbeslutet har vunnit
laga kraft. Mark- och miljodverdomstolen finner att bolaget har pavisat konkreta skal
for ett verkstallighetsforordnande och angett vilka beaktansvarda nackdelar som ar
forknippade med att tillstandet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan bli
foljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden (jfr NJA 2012 s. 623). |
forevarande fall finns & andra sidan starka skél som enligt praxis talar emot ett
verkstéllighetsférordnande, som att myndigheter och ett stort antal ndrboende motsatt
sig verksamheten och fraga ar om ett omfattande ingrepp i miljon och detta redan
initialt genom &tgarder for att leda om Hallsdammsbacken (jfr MOD 2003:52 och
MOD 2003:21). I de nu vagledande avgoranden fran Mark- och miljéoverdomstolen
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som refererats har emellertid fragan om omedelbar verkstallighet uppkommit innan
tillstandsfragan provats av domstol. Detta gor att den bedémning som gjorts i dessa fall
inte &r helt jamférbara med den bedémning som bor goras i nu aktuellt fall dér det
yrkas att domstolen ska meddela ett verkstéllighetsforordnande i samband med dom i
andra instans. Vidare har provningen i malet pagatt sedan ar 2012 och verksamheten
har efter omfattande utredningar bedomts tillatlig av bade mark- och miljodomstolen
och Mark- och miljoéverdomstolen. Mark- och miljoéverdomstolens dom innehaller
inte heller sadana principiella och vagledande stéllningstaganden att det &r sannolikt att
malet kommer att Overprévas av ytterligare en instans. Mark- och miljééverdomstolen

finner darfor skal att bifalla bolagets yrkande om verkstéllighetsférordnande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga D
Overklagande senast den 15 december 2016.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Gasta lhrfelt, tekniska radet
Mikael Schultz samt hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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meddelad i
Véanersborg

SOKANDE
Cementa Aktiebolag

Ombud: BHochM J

SAKEN
Ansokan om tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid kalkstenstakt
pa fastigheterna A och B i Skévde kommun

Verksamhetskod: 10.11

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar Cementa AB tillstand enligt miljobalken till

- fortsatt verksamhet vid bolagets kalkstenstéakt pa fastigheten A i
Skovde kommun, innefattande uttag av hogst 1,5 miljoner ton kalksten per ar,
inom befintligt verksamhetsomrade samt det utkade brytomrade som framgar
av domsbilaga 1

- bortledande av inlackande dag- och grundvatten ur kalkstenstéakten samt att
utfora och bibehalla erforderliga anlaggningar for detta,

- avséanka grundvattennivan inom brytomradena till lagst +155 meter samt

- omleda den samlade vattenforingen i Hallsdammsbéacken till strackning enligt

domsbilaga 2

Takttillstandet galler till den 31 december 2031.

Dok.ld 315454

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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Mark- och miljodomstolen lamnar Cementa AB tillstand enligt 7 kap. 28 a och b 88§
miljobalken till omledning av Halldammsbécken samt att fortsatt avsanka

grundvattennivan inom delar av Natura 2000-omradet Klasborgs- och Vambs éngar.

Mark- och miljodomstolen lamnar Cementa AB dispens fran biotopskyddet enligt
7 kap. 11 § andra stycket miljobalken for att pa fastigheten A i Skévde kommun

- Oka vattenforingen inom de delar av Hallsdammsbackens nya strackning som

nu periodvis &r vattenforande samt
- ta bort fem stenmurar, tre &kerholmar, en &kerholme med smévatten, ett

smavatten, en vatmark, en fagata samt ett dike enligt domsbilaga 3.

Villkor
For verksamheten ska gélla foljande slutliga villkor.

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten bedrivas
I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Cementa AB angett i
ansokningshandlingarna eller i 6vrigt uppgett eller atagit sig i malet.

2. Brytning far inte ske djupare an till nivan +158 meter 6ver havet.

3. Grans for verksamhetsomrade och fixpunkter ska vara tydligt utmarkta i
terrdngen under hela verksamhetstiden. Skadad gransmarkering ska erséttas

med ny.

4. Befintlig trad- och buskvegetation kring tékten ska i lamplig utstrackning

l&mnas ordrd under brytningstiden.

5. Buller fran taktverksamheten ska begransas sa att det inte ger upphov till
hogre ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostadshus &n:
-50 dB(A) dagtid (helgfri mandag-fredag 07-18)
-45 dB(A) kvallstid (18-22) samt dagtid 16r-, sén-, och helgdagar (07-18)
-40 dB(A) nattetid (22-07)
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Den momentana ljudnivan nattetid (kl. 22-07) far inte Gverstiga 55
dB(A).

Kontroll ska ske genom immissionsmétning eller narfaltsmatning i
kombination med berékning. Kontroll ska ske med intervall som
tillsynsmyndigheten bestdammer. Narfaltsmétning i kombination med
berakning eller immissionsmatning ska utféras under tid da bullrande
verksamhet forekommer och enligt de métstrategier som anges i
Naturvardsverkets rapport 5417 remissversion fran 2005 av "Metod for

immissionsmétning av externt industribuller”".

6. Vid sprangning far markvibrationer inte éverskrida 4 mm/s vid narmaste
bostadsbyggnad eller annan byggnad dar ménniskor mera varaktigt
uppehaller sig, t.ex. skola eller vardinrattning, uttryckt som hogsta
svangningshastighet i vertikalled. For évriga byggnader tillampas svensk
standard SS 460 4866:2011. For Vambs kyrka ska dock som gransvarde

gélla 3 mm/s med motsvarande definition.

Kontroll av markvibrationer ska ske vid varje sprangtillfalle genom matning
vid minst ett narliggande bostadshus. Villkoret ar uppfyllt om ovanstaende
varde vid bostadshus innehalls vid 95 procent av sprangtillfallena under
senast gangna 12 manader och aldrig dverstiger 6 mm/s. Betraffande

industrifastigheten VVamb 30:66 ska kontroll ske fyra ganger per ar.

7. Luftstétvagor till foljd av sprangning far vid bostadshus inte 6verstiga 100

Pa métt som frifaltsvéarde.

Kontroll av luftstotvag ska ske vid minst ett naraliggande bostadshus i
samband med varje sprangtillfalle. Villkoret ar uppfyllt om ovanstaende

! http://ww.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/buller-
byga/l/remissversion-matmetoder.pdf



http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/buller-bygg/1/remissversion-matmetoder.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/buller-bygg/1/remissversion-matmetoder.pdf
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10.

11.

varde innehalls vid 95 procent av sprangtillfallena under senast gangna 12

manader och aldrig 6verstiger 150 Pa matt som frifaltsvérde.

Sprangning far bedrivas vardagar mandag till fredag 07-18 och ska normalt
ske pa fasta sprangtider. Cementa AB ska vid sprangning vidta atgarder sa
att stenkast inte forekommer utanfor verksamhetsomradet. Sprangning ska
utforas sa att luftstotsvag, ljudknallar och vibrationer vid bebyggelse och
andra platser dar allmanheten befinner sig begrénsas. Vid sprangning ska
taktomradet vara avsparrat fran allmanheten. Narboende ska forvarnas.
Schema for sprangningar ska upprattas med lampliga intervall och signaler

for forvarning ska bestammas efter samrad med tillsynsmyndigheten.

Damning fran verksamheten ska begransas i skélig utstrackning. Vindstrutar
ska sattas upp pa lampliga platser och hansyn ska tas till radande
vindsituation nar dammande verksamhet ska genomforas. Vid vaderlek da
risk for stadigvarande frost inte foreligger ska all utsprangd sten mellan
kross och stenlagret vattendysas samt transportleder mellan tékt och fabrik
vid behov vattenbegjutas da arbete sker i stenbrottet. Vid kall vaderlek med
stadigvarande frost ska, i skélig utstrackning, andra lampliga
forsiktighetsmatt for att begransa damning vidtas. Utgaende luft fran krossen

far innehalla hogst 10 mg stoft per normalkubikmeter.

Kemiska produkter sdsom petroleumprodukter inklusive farligt avfall ska
forvaras i tankar innanfor invallning eller i trag som rymmer hela
oljevolymen. Anlaggningen ska vara sa utford att den inte satts ur funktion
genom vattenfyllning vid nederbord. Invallningar eller trag ska vara utforda

I material som ar bestandiga mot de forvarade produkterna.

Pa platser som anvands for oljehantering inklusive tankning samt under
fordon och maskiner som parkerats eller uppstallts for langre tid an tva
timmar ska marken skyddas eller vara bestdndig mot spill av

petroleumprodukter.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vatten ska fore avledning fran taktomradet genomga slam- och oljeav-
skiljning i for andamalet anpassad sedimentationsdamm. Damm och diken
m.m. ska utformas och skdtas sa att de darutover fyller god funktion

avseende kvavereduktion.

Omledningen av Hallsdammsbacken ska utforas sa att vattenforingen
nedstroms fastigheten blir i allt vasentligt densamma som fére omledningen.
For kontroll av vattenforing i och lackage av vatten fran berorda ytvatten ska
bolaget upprétta ett sarskilt kontrollprogram. Om lackage till grundvatten av
ytvatten av betydelse for vattenféringen befaras uppkomma ska omedelbara
och tillrackliga atgarder vidtas for att forhindra lackage eller for att aterstalla

vattenforingen nedstroms fastigheten till ursprunglig omfattning.

Efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och folja
efterbehandlingsplanen, savida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.
Efterbehandling ska om mojligt ske efterhand som brytningsverksamheten
fortskrider. Avbaningsmassor som inte avyttras ska lagras i taktomradet for
att kunna aterforas vid efterbehandlingen. Externa massor och avfall far inte
anvandas till aterfyllnad vid efterbehandling om inte tillsynsmyndigheten
medger detta.

Samtliga efterbehandlingsatgarder ska vara slutforda senast tre ar efter att

verksamheten avslutats.

Nér taktverksamheten avslutats ska omradet stadas och alla maskiner,

upplag och anordningar for verksamheten tas bort.

Sedan taktverksamheten avslutats och omradet efterbehandlats enligt

villkoren i denna dom ska anmélan snarast goras till tillsynsmyndigheten.

Ett kontrollprogram — i vilket ska beskrivas hur besiktning och kontroll,
sasom utslappskontroll med angivande av matmetod, frekvens och

utvéarderingsmetod, ska ske av verksamheten och miljopaverkan fran denna
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— ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter det att

tillstandet tagits i ansprak.

Ekonomisk sakerhet

Cementa ska senast nar den nu tillstandsgivna verksamheten paborjas stalla sakerhet
med 10 450 000 kronor. Vart femte ar, med borjan fem ar efter det att
tillstandsdomen vunnit laga kraft, ska sikerhetsbeloppet indexuppraknas med

konsumentprisindex, varvid november 2013 ska utgdra bas.

Sakerheten, som ska besta av pant eller borgen enligt bestammelserna i 2 kap. 25 §

utsokningsbalken, ska godkéannas av och forvaras av tillsynsmyndigheten.

Delegation

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken &t tillsynsmyndigheten att meddela villkor om:

a) tider for sprangning samt signaler fér forvarning infor sprangning enligt villkor 8
b) damningsbegransande atgarder enligt villkor 9

c) utformning och skotsel av sedimentationsdammar och diken for begransning av
utslapp till vatten enligt villkor 12

d) atgarder for att forhindra lackage av ytvatten fran den omledda
Hallsdammsbéacken och for att aterstalla ursprungliga vattenféringsforhallanden

e) efterbehandlingsatgarder enligt villkor 14

f) kontroll av verksamheten enligt villkor 13 och 17.
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Arbetstid
Arbetena avseende vattenverksamhet ska vara utforda senast inom tva ar fran den

dag denna dom vinner laga kraft.

Igangsattningstid
Den miljofarliga verksamheten ska ha satts igang senast tva ar fran den dag denna

dom vinner laga kraft.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skador som mark- och
miljodomstolen inte forutsett far den skadelidande framstalla ansprak pa ersattning.
Sadant ansprak ska framstéllas till mark- och miljédomstolen senast tjugo ar fran
den arbetstid som bestamts.

Verkstallighetsforordnande

Mark- och miljodomstolen forordnar att tillstandet, savitt avser forberedande
atgarder for att omleda Hallsdammsbacken — dock inte sjalva omledningen — samt
uppsattande av stangsel, far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga
kraft.

Provningsavgift
Mark- och miljddomstolen faststéller prévningsavgiften till 130 000 kronor.

Avgiften ar betald.

Rattegangskostnader
Cementa AB forpliktas utge ersattning for rattegangskostnad till Lansstyrelsen med
6 400 kronor jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess

betalning sker.

Ovrigt

Mark- och miljodomstolen avslar évriga i malet framstéllda yrkanden.
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BAKGRUND

Cementa Aktiebolag (nedan Cementa) bedriver sedan 1920-talet saval
taktverksamhet som cementtillverkning pa platsen, nuvarande fastigheterna A och
B i Skovde.

Verksamheten vid kalkstenstékten regleras for narvarande genom davarande
Miljodomstolens vid Vanershorgs tingsratt dom den 21 februari 2007 (mal M 625-
06) och avsags tacka ett behov om 700 000 — 1 500 000 ton kalksten/ar under en 15-
20 arsperiod med en efterbehandlingsperiod om 2 ar. Tillstandet géller t.o.m. den 1
mars 2017 och medger en brytningsniva ned till + 158 m 6 h inom befintligt

brytningsomrade.

TIDIGARE BESLUT

Mark- och miljédomstolen avslog i dom den 28 maj 2014, mal nr M 4418-12,
Cementas ansokan om tillstand. Efter Cementas dverklagande undanréjde Mark-
och miljédverdomstolen domen och aterforvisade malet till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

ANSOKAN (notera att hanvisning till bilagor under denna rubrik avser bilagor till

ansokan, inte till domen)

Cementa ansoker om tillstand enligt miljobalken for fortsatt verksamhet vid

bolagetskalkstenstakt pa fastigheten A i Skovde kommun, innefattande uttag
av hogst 1,5 miljoner ton kalksten per ar, inom befintligt verksamhetsomrade
samt det utokade brytomrade som framgar av bilaga 1 (till aktbilaga 3 i M
770-15).

Cementa ansoker vidare om tillstand enligt miljébalken att inom fastigheten A i

Skovde kommun
(i) utfora och bibehalla erforderliga anlaggningar for bortledande av

inldckande dag- och grundvatten i kalkstenstakten;
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(ii) avsanka grundvattennivan inom angivna brytomraden till lagst +155
meter; samt
(i) omleda den samlade vattenforingen i Hallsdammsbacken genom

Overledning till Hjalpadalsbacken.

Cementa ansoker om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for bedrivande av

den fortsatta verksamheten utifran de yrkanden och ataganden bolaget gor i malet,
daribland att fortsatt avsanka grundvattennivan inom delar av Natura 2000-omradet

Klasborgs- och VVambs angar.

Cementa ansoker om dispens fran biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § 2 st.

miljobalken for att pa fastigheten A i Skovde kommun

(i) ta bort fem stenmurar, tre dkerholmar, en akerholme med smavatten, ett
smavatten, en vatmark, en fagata och ett dike enligt; samt

(i) 6ka vattenforingen inom de delar av Hallsdammsbackens nya strackning som

periodvis ar vattenférande.

Cementa hemstaller vidare att mark- och miljddomstolen

(i) bestammer igangséattningstiden enligt 22 kap. 25 § 2 st miljobalken till tva
(2) ar fran lagakraftvunnet tillstand;

(ii) bestammer tiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken, da
arbetena hanforliga till vattenverksamheten ska vara utforda, till tva (2) ar
fran lagakraftvunnet tillstand;

(iii) bestammer den tid enligt 24 kap. 13 8 tredje stycket miljobalken inom
vilken ansprak pa ersattning i anledning av oférutsedda skador av
vattenverksamhet ska framstallas till femton (15) ar réaknat fran utgangen av
den av domstolen bestdmda arbetstiden;

(iv) faststaller de villkor som bolaget foreslar;

(v) meddelar verkstallighetstillstand, dvs. forklarar att tillstandet far

tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft; samt

(vi) godkanner miljokonsekvensbeskrivningen i malet.
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Cementa hemstéller att 2007 ars tillstand, meddelat av miljédomstolen vid
Vénersborgs tingsratt den 21 februari 2007 (mal nr M 625-06) ska upphora att galla
vid den tidpunkt som Cementa skriftligen underrattar tillsynsmyndigheten om att

man avser ta det nya tillstandet i ansprak.

Villkorsforslag

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget angivit i

ansokningshandlingarna eller i Gvrigt uppgivit eller atagit sig i malet.

2. Brytning far inte ske djupare &n till nivan +158 m over havet.

3. Grans for verksamhetsomrade och fixpunkter ska vara tydligt utmarkta i

terrdngen under hela verksamhetstiden. Skadad gransmarkering ska erséttas med ny.

4. Befintlig trad- och buskvegetation kring tékten ska i lamplig utstrackning lamnas
orord under brytningstiden.

5. Buller fran taktverksamheten ska begréansas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostadshus &n:

- 50 dB (A) dagtid (helgfri mandag-fredag 07-18),

- 45 dB (A) kvallstid (18-22) samt dagtid 16r- sén- och helgdagar (07-18),

- 40 dB (A) nattetid (22-07)

Den momentana ljudnivan nattetid (kl. 22-07) far inte dverstiga 55 dB (A).
6. Vid sprangning far markvibrationer inte éverskrida 4 mm/s vid narmaste bostad
uttryckt som hogsta svéngningshastighet i vertikalled. For fastigheter som inte &r

bostader tillampas svensk standard SS 460 4866:2011.

Kontroll av markvibrationer ska ske vid varje sprangtillfalle genom méatning vid

minst ett narliggande bostadshus. Villkoret ar uppfyllt om ovanstaende vérden vid
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bostadshus innehalls vid 95 % av sprangtillfallena och aldrig dverstiger 6 mm/s.
Betraffande industrifastigheten Vamb 30:66 ska kontroll ske fyra ganger per ar.

7. Luftstotsvagor till foljd av sprangning far vid bostadshus inte 6verstiga 100 Pa

matt som frifaltsvarde.

Kontroll av luftstotsvag ska ske vid minst ett naraliggande bostadshus i samband
med varje sprangtillfalle. Villkoret ar uppfyllt om ovanstaende vérde innehalls vid
95 procent av sprangtillfallena och aldrig 6verstiger 150 Pa matt som frifaltsvarde.

8. Sprangning far bedrivas vardagar mandag till fredag 07-18 och ska normalt ske
pa fasta sprangtider. Bolaget ska vid sprangning vidta atgarder sa att stenkast inte
forkommer utanfor verksamhetsomradet. Sprangning ska utforas sa att luftstotsvag,
ljudknallar och vibrationer vid bebyggelse och andra platser dar allméanheten
befinner sig begréansas. Vid sprangning ska taktomradet vara avsparrat fran
allménheten. Narboende ska forvarnas. Schema for sprangningar ska upprattas och

signaler for forvarning ska bestammas efter samrad med tillsynsmyndigheten.

9. Damning fran verksamheten ska begransas i skalig utstrackning.

Vindstrutar ska sattas upp pa lampliga platser sa att hansyn tas till rddande
vindsituation nar dammande verksamhet ska genomforas. Vid vaderlek da risk for
stadigvarande frost inte foreligger ska all utsprangd sten mellan kross och stenlagret
vattendysas samt transportleder mellan takt och fabrik vid behov vattenbegjutas da
arbete sker i stenbrottet. Utgaende luft fran krossen far innehalla hogst 10 mg stoft

per normalkubikmeter.

10. Kemiska produkter sasom petroleumprodukter inklusive farligt avfall ska
forvaras i tankar innanfor invallning eller i trag som rymmer hela oljevolymen.
Anléaggningen ska vara sa utford att den inte satts ur funktion genom vattenfyllning
vid nederbord. Invallningar eller trag ska vara utférda i material som ar bestandiga

mot de férvarade produkterna.
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11. Pa platser som anvands for oljehantering inklusive tankning samt under
fordon och maskiner som parkerats eller uppstéllts for langre tid &n tva timmar ska

marken skyddas eller vara bestandig mot spill av petroleumprodukter.

12. Vatten ska fore avledning fran taktomradet genomga slam- och oljeavskiljning i

for andamalet anpassad sedimentationsdamm.

13. Omledningen av Hallsdammsbécken ska utféras sa att vattenforingen nedstréms

fastigheten blir i allt vasentligt densamma.

14. Efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och folja
Efterbehandlingsplanen savida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.
Efterbehandling ska om mojligt ske efterhand som brytningsverksamheten
fortskrider. Avbaningsmassor som inte avyttras ska lagras i taktomradet for att
kunna aterforas vid efterbehandlingen. Externa massor och avfall far inte anvandas

till aterfylinad vid efterbehandling om inte tillsynsmyndigheten medger detta.

Samtliga efterbehandlingsatgarder ska vara slutforda senast tre (3) ar efter att

verksamheten avslutats.

15. For fullgorandet av efterbehandlingen av tékten ska det finnas en

ekonomisk sakerhet. Beloppet ska vid tillstandstidens borjan uppga till 10 450 000
kronor och ska vart femte ar, med borjan fem ar efter att tillstandet har vunnit laga
kraft, indexuppraknas efter konsumentprisindex, varvid november 2013 ska utgdra

bas.

16. Nar takten avslutats ska omradet stadas och alla maskiner, upplag och

anordningar for verksamheten tas bort.

17. Sedan taktverksamheten avslutats och omradet efterbehandlats enligt

villkoren i denna dom ska anmalan snarast goras till tillsynsmyndigheten.
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18. Ett kontrollprogram - i vilket ska beskrivas hur besiktning och kontroll,
sasom utslappskontroll med angivande av matmetod, frekvens och
utvarderingsmetod, ska ske av verksamheten och miljopaverkan fran denna - ska
lamnas till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter det att tillstandet tagits i

ansprak.

Delegation
Cementa foreslar att mark- och miljodomstolen med stod av 22 kap. 25 § 3 st.

miljobalken dverlater at tillsynsmyndigheten att meddela kompletterande villkor om

efterbehandlingsatgarder (villkor 14).

Ansbdkans omfattning och prévningens avgransning

Det utokade taktomradet beraknas forsorja cementfabriken under ca 15 ars tid.
Cementa strévar dock efter att ersatta cementklinker med alternativt material. Om
detta lyckas sa okar atervinningsgraden vilket i sa fall innebér att behovet av
kalksten for klinkerproduktion minskar och det tar langre tid att bryta ut det utékade

taktomradet. Yrkandet innehaller darfér ingen begréansning i tiden.

Som framgar nedan omfattar brytningen bade lagsten och hdgsten. Det utokade
taktomradet kommer att behdva tas i ansprak for brytning av lagsten under 2016.
Hogstenen i det befintliga taktomradet beraknas dock inte vara utbrutet forran 2019.
Denna tillstandsansokan omfattar darfor bade ny brytning inom det utokade

taktomradet och fortsatt brytning i det befintliga brytomradet.

Taktverksamheten innefattar, forutom sjalva uttaget av kalksten, dven avbaning och
tradfallning, uttag av 6verliggande mordnmassor och sekundar kalksten, krossning
av kalksten samt mellanlagring av morén for framtida efterbehandling. Dessa
aktiviteter ingar enligt Cementas uppfattning i den tillstands sokta verksamheten

och det allmanna villkoret.

Daremot, nagot som ocksa framgar av dom meddelad av Miljéoverdomstolen 2007-

12-20 i mal nr M 2444-07, saknas skal att samordna prévningen av
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taktverksamheten med en prévning av Cementas verksamhet i fabriken dster om

takten.

Utvidgningen av takten far till foljd att grundvattenférhallandena utanfor
fastigheten A paverkas. Vidare finns ett vattendrag, Hallsdammsbacken, inom det
framtida utokade brytomradet. Denna tillstandsansokan omfattar darfor for

verksamheten nddvéndiga vattenverksamheter.

Den ansokta verksamheten beror ett antal biotopskyddade objekt varfor denna
ansokan dven innefattar en ansokan om dispens fran biotopskydd enligt 7 kap 11 § 2

st. miljobalken.

| narheten av kalkstenstékten finns tva Natura 2000-omraden, Sydbillingens plata
samt Klasborgs och VVambs angar.

Cementa anser att taktverksamheten ska prévas samordnat och har déarfor uppréattat
en gemensam miljokonsekvensbeskrivning for saval den miljofarliga verksamheten
som vattenverksamheten. Mark- och miljddomstolen ar med tilldmpning av 21 kap.

3 8§ miljobalken behorig att prova hela den sokta verksamheten.

Den ansokta verksamheten omfattas inte av direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp, det s.k. IED-direktivet.
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Berodrda fastigheter

Uttaget av kalksten sker uteslutande inom Cementas fastighet A. Cementa
anvander en del av den angransande fastigheten B for mellanlagring av morén

som ar avsedd att anvandas vid framtida efterbehandling.

Radande planforhallanden

Den planerade verksamheten star inte i strid med gallande kommunala planer och
program. For omréadet galler en ny 6versiktsplan, OP 2025, vilken antogs 2012-07-
19. Det nuvarande taktomradet ar i oversiktsplanen utpekat som befintligt
verksamhetsomrade. For det markomrade som kommer att tas i ansprak vid

utvidgningen av takten har ingen sérskild markanvandning utpekats.

Verksamhetsomradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser.

Referenssystem i hojd och plan

Angivna lageskoordinater hanfor sig till koordinatsystemet Sweref 99 medan

angivna hojduppgifter &r hanforliga RHOO.

Verksamhetsomradet

Den fortsatta taktverksamheten innebdr att brytning kommer att ske i
vastlignordvastlig riktning (se bilaga 1 till ansokan). Omradet for den utékade
takten domineras av betes- och odlingsmark och bestar aven till viss del av
produktionsskog. Det utokade brytningsomradets areal uppgar till ca 23 ha och hela
kalkbrottet kommer vid fullt utbruten tékt att uppta 82 ha. FOr en narmare

beskrivning av verksamhetsomradet, se avsnitt 4 i MKB.

Omgivningen
Takten ar lokaliserad till den sodra sluttningen av plataberget Nordbillingen.

Naturmiljon i omradet kring takten kan beskrivas som ett kulturlandskap med 6ppna
marker och brukad jord.
Direkt 6ster om takten ligger Cementas fabrik for cementtillverkning. 1 soder

avgransas omradet av lansvag 49 mellan Skara och Skovde som i sin tur gransar till
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Karlsro verksamhetsomrade med logistikcentrum och viss industri. Ett mindre
industriomrade finns dven nordost om tékten. Vaster om den planerade brytfronten

ligger enstaka bostadshus i Brandstorps by.

Narmaste samlade bostadsbebyggelse utgors i nuldget av Vambs by, ca 400 till 900
m sydost om befintligt tiktomrade (ca 900 meter fran 6stra kanten av det utokade
taktomradet). Brytfronten kommer i framtiden att rora sig narmare bostadshusen i
Brandstorp. Om hela omradet bryts ut enligt ansokan kommer avstandet till
narmaste bostadshus vasterut slutligen att bli ca 160 meter.

Kalkstenstakten ar beldgen inom Vambsbackens avrinningsomrade. Vambsbécken
tillfors vatten via ett antal mindre backar och diken, varav Hallsdammsbéacken,

som rinner genom fastigheten A, &r ett av de storre tillflodena.

Riksintressen, Natura 2000 och andra skyddade omraden

Sveriges geologiska undersokning har i beslut den 14 mars 1994 forklarat
kalkstensfyndigheten Vamb i Skovde kommun for riksintresse for exploatering

enligt nuvarande 3 kap 7 8 2 st. miljobalken.

Hela Billingen, inom vilken kalkstenstékten ar lokaliserad, ar av riksintresse for
naturvard och friluftsliv enligt 3 kap 6 § miljobalken. Tva naturreservat och Natura
2000-omraden, Sydbillingens plata respektive Klashorgs och Vambs &ngar,
aterfinns pd ett avstand om ca 600 respektive 100 meter soder om det planerade
brytomradet. Enligt bevarandeplanen for Klasborgs och VVambs angar ar det framsta
syftet med utpekandet att bevara naturvérdena i den &dellévrika rasbrant- och
sluttningsskogen och i de 6ppna och tradkladda naturbetesmarkerna.

Inom det planerade brytomradet finns biotopskyddade objekt (en fagata, sex
stenmurar, fyra akerholmar, tva mindre vatmarker/tillfalligt vatten samt delar av
Hallsdammsbéacken). Dessutom planeras omledningen av Hallsdammsbacken ske

genom 6verledning av vatten till Hjalpadalsbéacken vilket medfor att vattenféringen
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I det aktuella avsnittet kommer att 6ka vasentligt. FOr detta kravs &ven att arbeten

utfors i Hjalpadalsbacken.

For mer information avseende naturvarden i omradet, se avsnitt 4.4 i MKB.

Taktverksamheten

Kalkstensfyndigheten bestar av fyra jamna parallella lager varav den Gversta bestar
av sekundar kalksten och darefter lagsten, ytterligare sekundar kalksten och nederst
hdgsten. Denna uppbyggnad har historiskt sett medfort en mycket enkel
brytplanering. Endast lagsten och hdgsten anvands som ravara vid
cementtillverkningen. Den sekundara kalkstenen anvands huvudsakligen som
fyllnadsmaterial i efterbehandlingen vilket sker kontinuerligt. Lagsten och hogsten
bryts och krossas var for sig. Inom det befintliga brytomradet beraknas lagstenen
vara utbruten senast ar 2016 och hogstenen senast ar 2019.

Produktionskapaciteten i cementfabriken ar for nérvarande ca 450 000 ton klinker
per ar och for att tillgodose ravarubehovet bryts ca en miljon ton arligen i tékten,
inklusive den sekundara kalkstenen som bryts for att bereda tilltrade till 1agsten och

hdgsten.

Cementproduktionen skulle vid behov, forutsatt att vissa kompletteringar i
processen gors, kunna okas till som hogst ca 650 000 ton klinker per ar vilket skulle
innebdra en hdgre brytningstakt &n idag. Den ansokta taktverksamheten omfattar

darfor uttag av upp till 1,5 miljoner ton kalksten per ar.

For att komma at kalkstenen avbanas 6verlagrande moran- och jordmassor.
Verksamheten i takten bedrivs normalt i tvaskift under vardagar. Utsprangning sker
i allménhet vid tva till fem sprangtillfallen per vecka. Den utsprangda stenen lastas
med hjalp av hjulburna frontlastmaskiner pa bergtruckar for transport till kross,
alternativt efterbehandling. Skutknackning i takten sker vid behov med en

hydraulhammare som monteras pa en gravmaskin.



18

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 770-15
Mark- och miljodomstolen

Antalet transporter med bergtruck &r i storleksordningen 100 per dygn.
Transportavstandet varierar beroende pa vart utlastningen sker men uppgar i

genomsnitt till ca 1,5 km.
Krossning sker kampanjvis i en under jord beldgen hammarkross till dimensionen
ca 0-30 mm. Den krossade kalkstenen leds pa ett transportband till ett takforsett

mellanlager.

Vattenverksamheten

Det yt- och grundvatten som rinner in i takten avleds via ett antal pumpstationer till
en utslappspunkt varifran vattnet rinner till Vambsbécken, ca 200 m sydvast om
fabriksomradet. Vid fullt utbruten takt enligt denna tillstandsansokan beréknas
bortledningen uppga till ca 32 1/s som arsmedelvarde, vilket motsvarar ca en miljon
ma/ar. | dagslaget uppgar bortledningen till ca 20 1/s som arsmedelvarde eller

630 000 m*/ér.

Omledningen av Hallsdammsbécken kommer att ske pa sa sétt att vattendraget i
framtiden kommer att runda taktomradet inom fastigheten. En ny backfara kommer
darfor att schaktas ut i den norra delen av fastigheten som leder vattnet med sjélvfall
i sydvastlig riktning till den befintliga Hjalpadalsbacken langre vasterut. Darifran
kommer flodet att ledas i Hjalpadalsbacken nagra hundra meter sdderut.
Hjélpadalsbéacken &r i dagslaget ett betydligt mindre vattendrag an
Hallsdammsbacken, den &r endast vattenforande under delar av aret och avrinner
diffust inom fastigheten. Denna behover darfor vidgas nedstroms den position dar
Hallsdammsbacken kommer att ansluta. Vidare kommer en ny backfara att
tillskapas som leder vattnet vidare med sjalvfall i sydostlig riktning langs med
fastighetsgransen. Delvis utnyttjas befintliga diken som kommer att rensas och
vidgas, men en delstracka kommer att krdva mer omfattande schaktningsarbeten.
Vattendraget kommer att ansluta till Hallsdammsbéckens nuvarande huvudfara i
den sOdra delen av fastigheten.
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Atgarden att leda om Hallsdammsbécken fordrar dispens fran biotopskydd, se

vidare nedan.

For mer information kring den ansodkta vattenverksamheten, se avsnitt 4 i den

tekniska beskrivningen samt avsnitten 5.2 och 7.10-11 i MKB.

Nollalternativet

Som ndmns ovan &r syftet med denna ansokan att trygga cementfabrikens
ravaruforsorjning pa langre sikt. Nollalternativet innebar att ravaruforsérjningen till

fabriken maste tryggas pa andra jamférbara sétt.

Skyddsatgarder

Med beaktande av de skyddsatgarder som Cementa foreslar, och som redovisas i
avsnitt 8 i MKB, bedémer bolaget att verksamheten kan bedrivas utan nagon risk

for skada av betydelse for ménniskans hélsa eller miljon.

Miljokonsekvenser

De miljokonsekvenser som den ansokta verksamheten ger upphov till redovisas i
avsnitt 7 i MKB.

Paverkan pa naturmiljo och friluftsliv

Den naturmiljéinventering som gjorts i omradet visar att &ven da de

naturmiljoer och smabiotoper som finns inom det planerade brytomradet kommer
att forsvinna, medfor inte detta nagra betydande forluster av naturmiljoer eller arter
I ett storre landskapsperspektiv. Vidare beddms inte de naturvarden som finns i det
omgivande landskapet i form av naturreservat, Natura 2000-omraden,
nyckelbiotoper och vardefulla vatmarker paverkas av den utokade

taktverksamheten.

Som framgar av efterbehandlingsplanen, se mer harom nedan, foreslas nya
smabiotoper sasom stenmurar, akerholmar, stenrésen och vattenmiljoer

tillskapas i det efterbehandlade brottet, nagot som bedéms kompensera de
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objekt som tas bort i samband med den uttkade takten.

Den nya backfaran som foreslas tillskapas for omledning av Hallsdammsbacken
planeras till sin struktur efterlikna den ursprungliga pa sa vis att grovt material (sten
och block) laggs i farans botten och sidor. Pa sa vis reduceras erosionsrisken
samtidigt som det mojliggor tillskapandet av en motsvarande livsmiljo for de

akvatiska arterna.

Omradet for den utékade brytningen ar intressant for friluftslivet eftersom
Billingeleden I6per genom omradet. | samrad med Skévde kommun har bestamts att
vandringsleden ska forlaggas utmed den nya strackningen av Hallsdammsbéacken
vilket innebdr att leden kommer att runda det framtida taktomradet. Detta innebar
att leden far en nagot langre strackning jamfort med idag men samtidigt tillskapas
ett ur naturupplevelsesynpunkt intressant lage intill rinnande vattendrag.

Paverkan pé kulturmiljo

Den planerade verksamheten ligger inte inom nagot omrade av riksintresse for
kulturmiljévard och har inte heller utpekats i gallande dversiktsplan som ett omrade
med speciella varden ur kulturminnessynpunkt. Daremot har i den kulturhistoriska
forstudie som Cementa latit utfora, ett antal objekt med hoga kulturmiljo varden
identifierats i och kring det planerade brytomradet. Omradet bedéms dock inte ha

unika varden.

Paverkan pd vatten

Bortledning av vatten fran kalkstenstékten paverkar grundvattennivaerna i taktens
naromrade i viss man. Sett till hela grundvattenférekomstens utbredning blir dock

paverkan forsumbar och den kvantitativa statusen bedoms inte paverkas.

Grundvattenavsankningen bedoms ocksa paverka ett antal enskilda brunnar i
taktens naromrade, se nedan. Utférda berékningar visar dock att den ansokta

verksamheten inte paverkar Skévde kommuns reservvattentékt.
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Som namnts ovan &r kalkstenstékten belagen inom Vambsbéckens
avrinningsomrade. Ingen flodesforandring bedéms dock ske i recipienten

Vambsbacken och omkringliggande naturomraden.

Det vatten som avleds fran taktomradet bedoms inte ha ndgon negativ inverkan pa

den kemiska eller ekologiska statusen i nedstroms liggande vattendrag.

Anvandningen av sprangdmne kommer att ge upphov till utslapp av kvave till det
vatten som samlas pa taktbotten. Eftersom forhallandet mellan naringsamnena
fosfor och kvéve i recipienten &r hogt bedéms kvavehalten sakna betydelse for den

organiska produktionen.

Buller, vibrationer och luftstotvag

Buller som uppstar fran verksamheten forekommer dels som ett kontinuerligt ljud
fran bl.a. stenkross och fordon, dels i form av korta ljudstotar vid sprangning.
Bullerberdkningar har genomforts utifran ett "varsta fall-scenario”, med maximal
bullerexponering i férhallande till narmast beldgna bostadshus. Berakningarna ger
vid handen att Naturvardsverkets riktlinjer for hogsta tillatna bullerniva vid bostéader
kvallstid, dvs. 45 dB(A), innehalls med god marginal medan ljudnivan dagtid vid
vissa av de naraliggande bostaderna dverskrider Naturvardsverkets riktlinje om 50
dB (A). Cementa kommer dock att vidta nddvandiga atgarder for att ljudnivan vid
samtliga naraliggande bostader ligger inom ramen for Naturvardsverkets riktlinjer

avseende hogsta tillatna ljudniva vid bostader, oavsett tid pa dygnet.

Cementa har latit utfora en riskanalys och vibrationsutredning genom Nitro Consult.
Genomford utredning avseende sprangningsinducerade markvibrationer visar att det
kravs aktiva handlingar fran Cementas sida, genom reducerad samverkande
laddning, for att innehalla det vedertagna komfortvéardet om 4 mm/s vid narmaste
bostadsbebyggelse. Cementa kommer att bedriva arbetet med sprangning sa att
komfortvardet 4 mm/s kan innehallas vid bostader och vardet 6 mm/s vid

industrifastigheter. Vibrationsvardena vid Vambs kyrka har lange legat pa mycket
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laga nivaer. Dessa bedoms minska ytterligare i takt med att sprangningarna sker pa

ett 0kande avstand fran kyrkan.

Vad avser luftstétvagor, visar utférda matningar att 200 Pa som reflektions-tryck
(100 Pa frifalt) innehalls med god marginal.

Damning
Vid normal drift ger taktverksamheten inte upphov till spridning av damm i nagon

stdrre omfattning.

For att minska spridning av kalkstensdamm finns upprattade rutiner som bl.a.
omfattar vattenbegjutning av utsprangd sten och transportvédgar. Stenlagret som
finns i anslutning till takten har numera forsetts med tak varfor damningen fran

Cementas verksamhet i Skdvde bedoms minska.

For narmare information, se avsnitt 7.4 samt 8 i MKB.

Efterbehandling

Inom HeidelbergCement Group, i vilken Cementa ingar, laggs stor vikt pa

efterbehandling och aterstéllande av taktomraden. Studier visar att ratt skotta takter
okar den biologiska mangfalden, eftersom det 6ppna landskapet erbjuder bade véxt-
och djurarter nya mojligheter genom nya habitat och minskad konkurrens.

Cementa har infor denna tillstandsansokan tagit fram en ny efterbehandlingsplan (se
bilaga 14). Denna avses ersatta den nuvarande efterbehandlingsplanen och omfattar
darfor saval det idag befintliga taktomradet som det utokade taktomrade som
ansokan avser. | efterbehandlingsplanen laggs stort fokus vid biologisk mangfald
samt pa att skapa naturtyper som ar lampliga i omradet. Det efterbehandlade
omradet kommer att innehalla bland annat klippor med rasbranter, halvoppen
naturmark med smabiotoper, smavatten pa kalkmark, kalhallmark samt adellovskog

och hassellundar. Atgarderna kommer att innebéra att forutsattningar for biologisk
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mangfald skapas och kommer att val kompensera det bortfall som sker i samband

med den utdkade takten.

For narmare information om efterbehandlingen, se avsnitt 5.3 i MKB.

Bevarandeintressena inom Natura 2000-omraden

Influensomradet fran grundvattenavsankningen i kalkstenstakten kommer att
tangera gransen for Klasborg och Vambs Natura 2000-omrade. Detta bedéms sakna
betydelse for bevarandeintressena inom Natura 2000-omradet, dels eftersom det
huvudsakliga bevarandeintresset avser rasbrant- och sluttningsskogen i de 6ppna
och tradkladda naturbetesmarkerna, dels eftersom dvriga relevanta
bevarandeintressen ar beroende av tillgangen pa ytvatten och inte grundvatten. Som
redan namnts bedoms flodet i Vambsbacken, vilken rinner genom Natura 2000-

omradet, inte alls paverkas av verksamheten.

Motstdende intressen

Naturvérden och varden for friluftslivet inom det utékade brytomradet utgor
motstdende allmanna intressen till den utékade taktverksamheten. Dessa motstaende
intressen ar dock hanforliga till det sasmmanhéngande naturomradet Billingen. Av
detta sammanhangande naturomrade kommer mindre an en halv procent tas i
ansprak. Naturvardena kompenseras genom efterbehandlingen av tékten. Som
skyddsatgard med hansyn till friluftslivet atar sig Cementa att tillse att Billingeleden
far en ny strackning. Atagandet far anses falla under det allmanna villkoret, villkor
1.

Vissa kulturmiljovarden inom det utdkade brytomradet kommer att paverkas. Dessa

har dock inte utpekats som riksintressen.

Vattenbortledningen vid fullt utbruten tékt enligt brytplanen kommer att leda till en
avsankning av grundvattennivan i ett antal brunnar som anvands for enskild
vattenforsorjning. Cementa har latit genomfora en inventering av forekommande

brunnar inom paverkansomradet for att bestamma vilka brunnsagare som kan
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forutses vara sakagare. Paverkan pa merparten av dessa brunnar beréknas vara sa
liten att de dven fortsattningsvis kan anvéandas for vattenforsérjningsandamal. Det
finns dock nagra gravda brunnar nara framtida brytfront som riskerar att fa

forsamrad vattentillgang varfor dessa kan behdva erséttas med djupborrade brunnar.

Brandstorpsvégen stracker sig 6ver det framtida brytomradet och kommer darfor att
behova stangas, vilket kan fa konsekvenser for raddningstjansten som ibland
anvander vagen vid utryckning. Cementa har i samrad med raddningstjansten atagit
sig att istéllet ge tilltrade till den vag som gar genom taktomradet vid utryckning.

Atagandet far anses falla under det allmanna villkoret, villkor 1.

Cementa foreslar villkor som i allt vasentligt utgar fran for takten nu géllande

villkor.

Begrinsningsvarden

Miljodverdomstolen har i domar av den 29 januari 2009, mal nr M 3792-07 samt M
1303-07, fastslagit att begreppen riktvarden och gréansvérden ska utmonstras i
villkor som innehaller begransningsvarden. Harvid foljer att varje dvertradelse av
ett begransningsvarde kan bli straffrattsligt sanktionerad. Det ar saledes nédvandigt
att villkoren i den aktuella ansokan anpassas i enlighet harmed. Da tillstandsvillkor
ar forenade med stranga sanktioner bor villkor innehallande begransningsvarden
sattas med en viss marginal for att verksamhetsutdvaren ska ha rattsliga och faktiska

forutsattningar att innehélla dessa.

Villkorsforslaget avseende buller motsvarar de nivaer som anges i
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller (1978:5). Eftersom Cementa
beddmer att det kommer att vara mojligt att utféra den planerade taktverksamheten
utan att 6verskrida bullervillkoren, foreslas dessa foreskrivas som
begransningsvarden vilket i praktiken innebar en skarpning i forhallande till de
riktvarden som galler enligt nuvarande tillstand. Buller fran taktverksamhet &r
relativt jamt fordelat under arbetstiden varfor ekvivalentnivaerna bor baseras pa de

tidsperioder som anges i villkoret, dvs. kl. 7-18 respektive 18-22 och 22-07.
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Betraffande markvibrationer foreskrivs i nuvarande tillstand ett riktvarde om 4
mm/s vid bostadshus. Vid utformning av det nya villkoret maste beaktas att en
verksamhetsutévare aldrig kan ha full kontroll 6ver bergets egenskaper. Dartill
kommer att en kontroll med immissionsvarden i sig inrymmer manga osakerheter,
bland annat matmetodmassigt. For att sakerstalla att vibrationsvérdet 4 mm/s
innehalls som begransningsvarde vid varje enskild sprangning maste
sprangningarna anpassas med stora marginaler till begransningsvérdet, vilket
innebér att fler och mindre spréangningar anvéands for att ta ut motsvarande méangd
berg. Det finns darfor skal att tillata att det uppmatta vibrationsvardet i enstaka fall
overskrider begransningsvérdet utan att en villkorsovertradelse ska anses foreligga.
Villkor for markvibrationer med sadan innebord har ocksa godtagits i tillstand for
motsvarande verksamheter (se Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, dom
2012-06-19 i mal M 3724-10).

Vidare foreskrivs i nuvarande tillstand ett sarskilt vibrationsvarde om 3 mm/s vid
Vambs kyrka. Detta varde innehalls for narvarande med mycket stor marginal och
vibrationerna pa platsen bedéms dessutom minska i takt med att sprangningarna
sker pa ett 6kande avstand. Cementa anser darfor att ett sarskilt villkor om

markvibrationer vid Vambs kyrka ar obehovligt.

Foreslaget vibrationsvarde for industrifastigheter ar sedvanligt.

Betraffande luftstotvagor visar erfarenheter fran hittills genomford kontroll att
frifalts vardet 100 Pa normalt kan innehallas. Med hansyn till att detta &r ett lagt
varde och att sprangningar sker under varierande vaderférhallanden, finns skal att
aven har tillata enstaka 6verskridanden utan att villkorsévertradelser foreligger.
Som jamforelse kan ndmnas att i svensk standard SS 02 52 10 "Vibration och st6t-
Sprangningsinducerade luftstotvagor- Riktvarden for byggnader” anges 500 Pa som
riktvérde for maximalt reflektionstryck (motsvarande 250 Pa som frifaltsvérde) for

att undvika skador pa byggnader.
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Villkor om sprangning och borrning

Nuvarande tillstandsvillkor foreskriver att borrning och sprangning endast far
bedrivas vardagar 07-21 (villkor 5). Cementa anser att en sadan begransning &r fullt
rimlig for sprangning men omotiverad for borrning med hansyn till borrningens
begransade omgivningspaverkan. Nuvarande tillstandsvillkor ar savitt avser
borrning oskaligt betungande for verksamheten. Villkoret har gjort det svart att
planera verksamheten under vissa tider pa aret dar s.k. klamdagar forekommer,
eftersom tidsutrymmet for borrningsarbeten infor ett spréangtillfélle blir otillrackligt.
Cementa foreslar att forsiktighetsatgarder i samband med sprangning samlas i ett

villkor, se villkorsforslag 8 nedan.

Damning
Enligt nuvarande tillstand for verksamheten 6verlats till tillsynsmyndigheten att

meddela villkor om damningsbegransande atgarder. For narvarande géller harvidlag
ett tillsynsbeslut daterat 2011-03-12. Cementa foreslar att géllande tillsynsbeslut
foreskrivs som ett tillstandsvillkor. Eftersom stenlagret numera &r takforsett saknas

det dock anledning att foreskriva sarskilda villkor om hur lagret ska uppbyggas.

Sakerhet for efterbehandling

Sakerhetsbeloppet for kommande efterbehandling har beréknats till 9 000 000
kronor vilket ar i enlighet med vad som foljer av Miljosamverkan Sveriges rapport
"Efterbehandling av takter", 2006-11-30. Som framgar av NJA 2011 s. 296 bor

tillstandet inte innehalla nagon foreskrift om i vilken form sakerheten ska stallas.

Paverkan péa vatten

Nuvarande tillstand innehaller ett villkor om att dammar och diken m.m. ska
utformas sa att de fyller god funktion avseende kvavereduktion. Som framgar ovan
beddéms emellertid kvavehalten sakna betydelse fér den organiska produktionen i
recipienten. Det saknas darfor skal att foreskriva motsvarande villkor i det blivande
tillstandet.
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Den planerade omledningen av Hallsdammsbacken kommer att ske i huvudsaklig
Overensstaimmelse med vad som beskrivs ovan. Cementa anser att det saknas skél
att i tillstandet reglera de narmare detaljerna for denna omledning. | sammanhanget
kan ndmnas att atgarden, med hansyn till den begransade vattenféringen i backen,
endast hade foranlett en anmalan om atgarden inte hade haft ett samband med den
utokade taktverksamheten. For att omledningen inte ska paverka
vattenforhallandena nedstroms kommer vattenféringen att aterforas till dess
befintliga strackning inom fastigheten. Cementa féreslar ett villkor harom, se
villkorsforslag 13.

Tillatlighet enligt 2 kap miljobalken

Kunskapskravet

Inom HeidelbergCement Group, i vilken Cementa ingar, finns lang erfarenhet av
taktverksamhet Over stora delar av landet. Mot bakgrund harav och med hansyn till
de utredningar (avseende buller, vibrationer etc.) och handlingar
(miljokonsekvensbeskrivning, teknisk beskrivning etc.) som Cementa ombesorjt

och inhamtat, far det anses uppenbart att kunskapskravet innehalls.

Forsiktighetsprincipen och basta méjliga teknik

Som framgar av den tekniska beskrivningen och MKB, kommer erforderliga
skyddsatgarder att vidtas for att minimera paverkan pa manniskors hélsa och miljon.
Cementa far darfor anses ha visat att forsiktighetsprincipen innehalls.

Den ansokta tdktverksamheten omfattas inte av IED-direktivet. De foreslagna

villkoren tvingar Cementa att anvanda béasta mojliga teknik.

Platsvalet

Taktverksamhet pa platsen har bedrivits under mycket lang tid och angransande
bebyggelse har anpassats efter denna. Kalkfyndigheten &r av riksintresse for
utvinning av mineral enligt 3 kap. 7 § 2 st. miljobalken. Téktverksamhetens
storningsinverkan gentemot boende i tdktens omgivning orsakas framst av damning,
buller, vibrationer och luftstétsvagor i samband med sprangningar. Med féreslagna

villkor blir dock paverkan for omkringboende inte varre &n vad som normalt far
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anses acceptabelt. Det utokade taktomradet utgors huvudsakligen av odlingsmark
och till viss del produktionsskog. Omradet ligger i anslutning till Cementas fabrik.
Transporter fran taktverksamheten, vilka normalt anses utgora ett stort problem vid
tillstandsprovning av taktverksamheter, aktualiseras darmed inte. Verksamheten

strider inte mot géllande Gversiktsplan.

Cementas uppfattning, baserad pa HeidelbergCement Groups omfattande erfarenhet
av taktbrytning, ar att det ur storningssynpunkt ar svart att hitta battre platser for en

kalkstenstékt &n den aktuella platsen.

Lansstyrelsen har anfort att lokaliseringsutredningen ar bristfallig. Darfor har det
ingetts en kompletterande redovisning av alternativa lokaliseringar. Generellt finns i
omraden runt Billingen och 6vriga vastgotaberg, med ytlig kalksten, motstaende
intressen i form av hoga naturvarden eller varden for friluftsliv och kulturmiljé. Tva
tankbara alternativa lokaliseringar i regionen, vilka bada ar utpekade som
riksintresse for mineralutvinning, redovisas utforligare i kompletteringen. Aven har
finns motstaende intressen i form av hoga naturvarden och friluftsliv. En kvantitativ
jamforelse mellan ingreppen i de motstaende intressena vid de redovisade
alternativen respektive huvudalternativet ar omdéjlig att gdra utan att dven véga in
subjektiva varderingar. Salunda &r det i och for sig méjligt att jamfora exempelvis
hur manga naturvardesobjekt som bortfaller, daremot inte att jamfora konsekvensen
for upplevelsen av naturvérdena eftersom denna ar subjektiv. Vad som &r fullt
mojligt att kvantitativt jamfora ar istallet det transportbehov som respektive
lokaliseringsalternativ skulle innebéra for att forsérja cementfabriken

med kalksten. En alternativ lokalisering skulle innebdra en vésentligt 6kad
drivmedelsforbrukning jamfort med den anstkta verksamheten och dartill kommer
de oldgenheter i form av buller m.m. som typiskt sett uppkommer vid omfattande
transport pa allman vag, nagot som helt undviks med den sokta lokaliseringen. Det
ar saledes uppenbart att den valda lokaliseringen innebar minsta intrang och

oldgenhet.

Miljokvalitetsnorm
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Den ansokta verksamheten bidrar inte till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 §

forsta stycket i miljobalken inte foljs.

Tillatlighet enligt 3 - 4 kap. miljobalken
3 kap.

Det utokade taktomradet &r, som namnts tidigare, utpekat som riksintresse for

utvinning av mineral enligt 3 kap. 7 § 2 st. miljobalken. Det utékade taktomradet
utgor en mycket liten del av de riksintressen for naturvard och friluftsliv som
omfattar hela Billingen. Vardekarnorna for riksintresset for naturvard ligger inte till
nagon del inom det utokade taktomradet. Cementa gor bedémningen att den ansokta
verksamheten inte utgor nagon pataglig paverkan pa riksintresset. Den planerade
verksamheten &r darmed forenlig med andra riksintressen enligt 3-4 kap.
miljobalken.

Som lansstyrelsen papekar ar det en utgangspunkt for bedomningen att omradet
utgor riksintresse dels for mineralutvinning, dels for dess naturvéarden och
friluftsliv. Vad galler kulturmiljon kan omradet visserligen tillskrivas vissa varden,
daremot ar det deras bestamda uppfattning att omradet inte kan anses riksintressant i
det avseendet. Lansstyrelsen har trots detta sammanvagt omradets betydelse for
saval naturvarden och friluftslivet som for kulturmiljévarden. I den historiska
landskapsanalys som de latit ta fram beskrivs bebyggelseutvecklingen i omradet
kring den ansokta verksamheten. Av analysen framgar att omradet vad géller saval
fornlamningar som bebyggelseutveckling pa manga satt ar typiskt for landskapet i
anslutning till Billingen. Det framgar vidare att bebyggelsen sedan 1800-talet har
varit foremal for standiga och omfattande forandringar. Inom undersoknings-
omradet finns det i princip ingen bebyggelse som é&r dldre &n slutet av 1800-talet.
Sammantaget ar det av utredningen uppenbart att de kulturvarden som finns i
omradet inte kan tillméatas betydelse av riksintresse. Sett ur ett regionalt perspektiv
ar kulturmiljon i det berérda omradet heller inte unik. Det har &ven tagits fram en
fristaende landskapsanalys. Utifran denna analys kan slutsatserna dras att
kulturmiljon inte ar ensam i sitt slag och att inte heller landskapsbilden uppvisar

unika kvaliteter &ven om platsen bitvis a&r mycket vacker. Vidare kan konstateras att
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den typ av kulturmiljoer det har ar fraga om i takt med tidens gang forsvinner som
en foljd av att smajordbrukets era i Sverige ar forbi. Miljoerna kommer saledes sa
smaningom inte att finnas kvar, oavsett om den ansokta verksamheten kommer till
stand eller ej. Detta ar en naturlig del av landskapets forandring. Slutligen kan
noteras att omradet inte ar utpekat som kulturomrade i 6versiktsplanen, utan noterat
sasom omrade for pagaende markanvandning. Eftersom det omrade som avses
ianspraktas inte ar riksintressant i kulturmiljohanseende &r det, vid tillampning av 3
kap. 6 &8 miljobalken, endast relevant att bedéma om ianspraktagandet av omradet
for taktverksamhet patagligt skadar den riksintressanta naturmiljon och
sammanhangande vérden for friluftslivet. Visserligen finns det hdga naturvarden
inom det planerade taktomradet men det ska samtidigt beaktas att dessa inte alls ar
unika och att bortfallet av omradet bland annat darfér inte riskerar att skada
riksintresseomradets vardekarnor. Under alla omstandigheter ar riksintresset for
mineralutvinning det andamal som pa bésta satt framjar en langsiktig hushallning
enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Tillgangen till kalksten ar nodvandig for den

langsiktiga resursforsorjningen.

SGU angav, i samband med att riksintresset detaljavgréansades 2003, att
kalkstensfyndigheten &r val kand och mycket viktig fran forsorjningssynpunkt samt
att fyndigheten representerar véarden i miljardklassen. Fyndigheterna kring Billingen
ar val undersokta av SGU och dess betydelse, dven i dagslaget, fran ett
samhallsekonomiskt perspektiv kan knappast ifragasattas. Av
markanvandningskartan i Skévde kommuns dversiktsplan OP 2025 framgar vilken
markanvandning som kommunen avsett for omradena vid och kring Vamb.
Oversiktsplanen har betydelse vid bedémningen av vilken markanvandning som pé
lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning. Av markanvandningskartan
framgar att kommunen tydligt utpekat vilka omraden som i forsta hand ska
anvandas for naturvards- och friluftsandamal. Detta ar betydande omraden,
framforallt angransande tétorten i vaster. Markanvandningen enligt dversiktsplanen
tillgodoser mycket val saval naturvards- som friluftslivsintressena. Cementa

konstaterar att den ansokta verksamheten inte tar nagon mark i ansprak som pa
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markanvéandningskartan betecknats som Friluftsomrade, Tatortsnara naturomrade

eller Skyddad natur.

4kap 8 §
Paverkan pa Natura 2000-omradet

Med hénsyn till mark- och miljédomstolens stallningstagande i mal M 4418-12 har
det klargjorts att ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken erfordras. Cementa har
darfor kompletterat yrkandena i malet med ett yrkande om att ett sadant tillstand ska
meddelas.

Natura 2000-omradet Klashorgs och Vambs éngar ligger strax soder om saval
Cementas befintliga brytomrade som det utékade brytomradet som
tillstandsansokan avser. Mellan Natura 2000-omradet och Cementas
verksamhetsomrade gar riksvag 49 mellan Skovde och Skara. | bevarandeplanen for
Natura 2000-omradet anges att dess framsta syfte ar att bevara naturvéardena i den
adelldvrika rasbrant- och sluttningsskogen och i de 6ppna och tradkladda
naturbetesmarkerna, omraden som ligger langre soderut inom Natura 2000-omradet,
pa Sydbillingens sluttningar. De delar av Natura 2000-omradet som teoretiskt skulle
kunna paverkas av forandrade hydrologiska forhallanden, dvs. omradets nordligaste
del kring Vambsbackens strackning, hyser sannolikt inte nagra i dagslaget
fullvéardiga naturtyper som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv. De rasbrant-
och sluttningsskogar eller naturbetesmarker som Natura 2000-omradet avser att
skydda paverkas dver huvud taget inte av de hydrologiska forhallandena i och
omkring Vambsbacken. Cementa har latit Enetjarn Natur genomfora en fordjupad
bedémning betraffande forekommande naturvarden kring VVambsbéacken.
Bedomningen baseras huvudsakligen pa de fornyade bedomningar som
lansstyrelsens naturvardsenhet har gjort efter det att bevarandeplanen faststalldes,
inom ramen for den basinventering som har syftat till att ta fram underlag for
bedémning av bevarandestatus och mal fér alla Natura 2000-omraden i Sverige och
som ar utforda enligt faststallda metoder. Omradet kring Vambsbéacken har vid
basinventeringen beddmts utgora s.k. utvecklingsmark, dvs. en yta som inte ar av

’natura-naturtyp” men som har potential att bli det ndgon géng i framtiden.
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Bestandet har saledes inte ansetts uppfylla kraven for en svamlovskog,
naturtypstatus 91E0. Uppgifterna tyder pa att det aktuella omradet kan ha potential
att i framtiden utvecklas till fullvardig naturtyp av typen lovsumpskog. Nagon ny
eller uppdaterad bevarandeplan har inte faststéllts, men i den bevarandeplan som
funnits tillganglig pa lansstyrelsens hemsida (daterad 2005-09-15) angavs att
bevarandeplanen behdver uppdateras och att man med nuvarande kunskap vet att
nagon svamlovskog inte finns alternativt att den inte uppnar naturtypstatus. Efter
att ha tagit del av Naturvardsverkets remissyttrande har Cementa valt att lata
Enetjarn Natur sammanstalla tidigare i malet redovisade kunskaper angaende
hydrologisk paverkan pa naturtyperna langs VVambsbacken inom Natura 2000-
omradet till foljd av Cementas ansokta verksamhet. En minskning av
grundvattentrycket i jord pa nagra decimeter till féljd av grundvattenbortledningen
saknar i praktiken betydelse for miljon i denna del av Natura 2000-omradet da
denna véxtlighet inte &r beroende av grundvattenytans lage utan forsorjs av vatten
fran nederbord, ytvatten och perkolerande markvatten.Vaxtlighetens rotzon ligger
ofta ovanfor grundvattenytans lage. Lovsumpskogen vid Vambsbacken forses med
vatten fran tre olika hall: fran Vambsbéacken, fran nederboérd pa Sydbillingens
nordsluttning och med grundvatten fran den 6vre akviferen som sipprar ut i kallor
langs Sydbillingens nordsluttning i anslutning till 16vsumpskogen. Vambsbécken

utgor den storsta delen av vattenforsérjningen i I6vsumpskogen.

Som framgar av MKB:n (4.3.2 samt 7.9) liger det planerade taktomradet inom
utbredningsomradet for tre stycken grundvattenforekomster i skilda geologiska
lager. Genomfaord modellering visar att storst paverkan av den ansokta
grundvattenavsankningen uppkommer i kalkstenslagret, medan grundvattnet i det
hogre belagna jordlagret, vilket &r det for bedomningen relevanta lagret, paverkas i
betydligt mindre man. Cementa har latit Bergab utfora en fornyad bedémning av
paverkan pa grundvattenfoérhallandena. Enligt denna kommer paverkan pa
grundvattenférhallandena inom Natura 2000-omradet inte att ha nagon praktisk
betydelse for vegetationen inom omradet. Bergab rekommenderar vissa kontroller
av grundvattenforhallandena. Om odnskad grundvattenpaverkan anda skulle uppsta

i jordlagren kan lanshallningsvattnet aterforas till grundvattenmagasinet i jord
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genom infiltrationsbrunnar. Med sadana skyddsatgarder kan paverkan uteslutas,
menar Bergab. Under handlaggningen i Miljoéverdomstolen (MOD) efterfragade
Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) nya grundvattenmodellkérningar dér den
uppmatta hydrauliska konduktiviteten anvands. Resultatet av dessa modellkérningar
har presenterats. Genom den verksamhet som bedrivits med stod av géllande
tillstand har takten kommit som narmast ca 80 meter fran Vambsbacken och de
habitat som finns runt denna inom Natura 2000-omradet. Takten har kommit ca 10
meter fran Halldammsbéacken. Detta har inneburit en grundvattenavsankning som &r
tillaten enligt géllande tillstand. Avsankningstratten bedoms strécka sig en bit in i
Natura 2000-omradet. SGU &r expertmyndighet for bl.a. grundvattenfragor med
sektorsansvar. Ut6ver att SGU besitter expertkunskaper pa omradet sa har
myndigheten till foljd av undersokningar och fortlopande beddmningar sedan 1970-
talet ovanligt god kannedom om grundvattenforhallandena i Vamb och hur
Cementas taktverksamhet paverkar dessa. Vid den senaste tillstandsprévningen ar
2007 redovisade SGU den markhydrologiska profil som utgor Figur 1 i Bilaga 5.
SGU forklarade med utgangspunkt fran profilen att Natura 2000-omradet i allt
vasentligt erhaller sitt vatten via fran lerskifferakviferen utstrommande grundvatten
och direkt pa markytan fallande nederbérd. SGU:s slutsats, som baseras pa tolkning
av de geologiska forhallandena och erfarenheterna fran Bergsaters kallor, ar att en
avsankning av grundvattennivan i kalkstensakviferen inte paverkar
grundvattenforhallandena i den 6verlagrande lerskifferakviferen pa grund av det
mellanliggande och tata bentonitlagret och darmed inte heller vattenférhallandena i
Billingens sluttningszon. Som framgar av domskalen till gallande tillstand anséag
miljodomstolen att bolaget hade visat att risken for att taktverksamheten skulle
reducera de mark- och grundvattenfléden som forser omradet med vatten och som
utgor en forutsattning for bevarande av Natura 2000-omradet och dess naturvérden
ar liten till obetydlig. Vi kan idag konstatera att inget talar for annat &n att SGU och
miljédomstolen gjorde korrekta beddmningar. Skogsmarken som enligt
lansstyrelsens kartering har naturtypen 9908 (och som nedan bendamns
”Skogsmarken”) har inte patagligt forandrats eller forsémrats. Den nu anstkta
verksamheten innebar att brytfronten forflyttas mot nordvast, bort fran de aktuella

habitaten. Avstandet till habitaten okar alltsa. Baserat pa idag radande forhallanden
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har ytterligare hydrologiska beddmningar genomforts av Golder respektive Bergab.
Bedomningarna styrker SGU:s och miljodomstolens slutsatser fran forra
tillstandsprévningen. Precis som vid den tidigare tillstandsprovningen sa ar
utgangspunkten for bedomningen att Natura 2000-omradet huvudsakligen forses
med ytvatten fran Vambsbéacken och med grundvatten fran lerskifferakviferen och
nederbdrd som faller direkt pa marken, forhallanden som inte paverkas av Cementas
grundvattenbortledning. Skogsmarken breder alltjamt ut sig langs med backen. Som
framgar av Bilaga 5 motsvarar Skogsmarkens utbredning det omrade dar
forutsattningarna i form av topografi, jordman och vattentillgang ar de ratta. Det
finns, som vidare framgar, i de naturgivna forutsattningarna idag ingen mojlighet
for Skogsmarken att expandera i utbredning. Skogsmarken kommer dven framgent
att vara knuten till den utbredning den har idag. Den forandring som den nu ansokta
verksamheten medfor och som &r relevant for Skogsmarkens utvecklingspotential &r
omledningen av Hallsdammsbécken. Som framgar av Bilaga 7 visar namligen
vattenbalansberakningarna for Natura 2000-omradet att utokningen av dagbrottet
medfor att lackaget till underliggande berg endast 6kar med ca 0,15 I/s, vilket
motsvarar 0,3 % av det totala inflodet av yt- och grundvatten till Natura 2000-
omradet. Det finns ett lika stort 6verskott pa vatten i Natura 2000-omradet bade fore
och efter utékningen av dagbrottet. Den ansokta verksamheten kommer inte att
forsamra utvecklingspotentialen for Skogsmarken sa lange som flodena i
Vambsbacken inte forandras. Cementa uppfattar att i vart fall lansstyrelsen delar
denna uppfattning. Eftersom uppfdljningen av den pagaende verksamhetens
paverkan pa Natura 2000-omradet har kritiserats av mark- och miljédomstolen i
tidigare dom liksom av Naturvardsverket i MOD, har Cementa tagit fram ett forslag
till kontrollprogram avseende den ansokta verksamhetens hydrologiska paverkan.
Som ovan anforts ar det, savitt avser Natura 2000-omradet, viktigt for provningen
att sla fast att Skogsmarken stracker sig utmed Vambsbéackens
dversvamningsomraden samt att naturliga forutsattningar for Skogsmarkens
ytterligare utbredning saknas. Kontrollprogrammet ska alltsa sakerstalla att den
ansokta verksamheten inte paverkar hydrologin inom Natura 2000-omradet pa ett

sadant satt att Skogsmarkens utvecklingspotential forsamras.
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| MKB:n avsnitt 7.1.1.1 anges att ett litet tillskott av vatten i den nya backfaran
kommer att ske via Hjélpadalsbackens tillflode samtidigt som en mindre
flodesforlust, ca 1 I/s, uppkommer till foljd av att nederb6rd som faller inom
brytomradet leds bort. Detta, i kombination med att Hallsdammsbéckens fléde
atergar i sin nuvarande strackning innan det nar Natura 2000-omradet, leder till att
flodesforhallandena i Natura 2000-omradet blir i princip oférandrade.
Hjélpadalsbéackens flodestillskott efter omledningen kommer att vara helt
forsumbart i férhallande till Hallsdammsbéckens och VVambsbéackens floden.
Hjélpadalsbéackens flode ar mycket begrénsat och tidvis obefintligt varfér backens
nedre delar har vuxit igen. Hallsdammsbackens tillskott till VAmbsbécken ar vidare
av underordnad betydelse for flodesforhallandena i Vambsbacken. Forhallandena
styrs av Vambsbackens vasentligt storre flode dar Hallsdammsbackens tillskott
endast uppgar till ca 10-15 procent. Utgangspunkten for Cementas bedémning ar
emellertid att flodespaverkan blir férsumbar da i princip samma vatten kommer att
hamna i Vambsbécken i samma position som nu. Den eventuella flédesférandringen
om ca 1 I/s far ses om helt férsumbar. Hallsdammsbéckens och Hjalpadalsbackens
delstrackor inom Cementas fastighet ligger redan idag inom markomraden som
domineras av sandig moran. Enligt uppgift fran SGU ar moranen sandig i de 6vre
delarna men lerig och mycket hart packad langre ner i avlagringen. Backens nya
strackning kommer &ven den att passera genom mark som domineras av samma typ
av moran. Detta har Cementa redovisat i malet. Cementa har latit genomfdra en
fordjupad utredning av omledningen av Hallsdammsbécken, se bilaga 9.
Utredningen baseras bl.a. pa kartering av in- och utstromningsomraden,
siktanalyser, grundvattennivdmatningar och hydrologiska modelleringar.
Utredningen visar att stérre delen av den nya strdckningen utgors av tydliga
utstromningsomraden utan risk for botteninfiltration. Langs vissa delstrackkor
behover backfaran emellertid tatas for att undvika vattenforluster. Vidare behover
erosionsskydd anldggas strax dster om den tidigare identifierade
omledningsstrackan som ar mindre kuperat. Genom att valja denna 6stliga
strdckning kan ingreppen i naturen reduceras. Vidare kan utformningen av backen
béattre anpassas till omgivande topografi. Eftersom en 6stligare strackning valts for

backens omledning, har brytomradet reducerats nagot. Bilaga 10 och 11 beskriver
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hur Hallsdammsbéacken kan ledas om med beaktande av saval tekniska som
biologiska faktorer. Genom att leda om bécken kan Cementa battre sékerstélla att
oonskad botteninfiltration inte sker i instromningsomraden. Omledningen ar saledes
snarast positiv for de skyddsvarda habitaten langs VVambsbécken inom Natura 2000-
omradet. | bilaga 10 och 11 visar Cementa ocksa att det & majligt att innehalla det

foreslagna villkoret 13.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Inom det planerade brytomradet aterfinns en fagata, sex stenmurar, fyra aker-
holmar, tva mindre vatmarker/tillfalligt vatten samt delar av Hallsdammsbacken.
Dessa objekt omfattas av biotopskydd enligt 7 kap. 11 8§ miljébalken jamte
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Vid den
fortsatta taktverksamheten maste dessa skyddade biotoper tas bort, ndgot som,
enligt 7 kap. 11 § 2 st. miljobalken, kraver dispens fran biotopskyddet.

Som framgar av den efterbehandlingsplan som tagits fram inom ramen for denna
ansokan foreslas att smabiotoper sasom stenmurar, akerholmar, stenrésen och
vattenmiljoer skapas anyo i det efterbehandlade stenbrottet. Dessa atgarder bedoms
kompensera de objekt som tas bort i samband med den utdkade tdkten. Som namnts

tidigare i denna ans6kan kommer Hallsdammsbacken att laggas om vasterut.

Enligt Naturvardsverkets remissforslag till handbok rérande biotopskyddsomraden
(2012), sammanfaller i vissa fall en enskild verksamhet med ett stort allmént

intresse och kan da prioriteras pa bekostnad av enstaka biotoper.

Cementa anser att exploateringsintresset i detta enskilda fall bor betraktas som

samhallsenligt varfor sérskilda skél for dispens torde foreligga.

Hjélpadalshacken kommer att paverkas dels genom att arbeten utfors i vattendraget,
dels genom att vattenforingen 6kar da Hallsdammsbéckens vattenforing overfors
dit. Atgarderna kommer visserligen att paverka den existerande naturmiljén men

samtidigt bevaras Hjalpadalsbacken som ett vattendrag med dess nuvarande
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strackning. Som beskrivs ovan kommer Cementa bl. a. vidta atgarder for att
mojliggora fiskvandring i vattendraget. Hjalpadalsbécken kan darfor forvéantas

utgdra en vardefull naturmilj6 aven i framtiden.

Sammanfattningsvis anser Cementa att verksamheten ar tillatlig i forhallande till 7

kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

Skadorna och olégenheterna av de ansokta vattenverksamheterna &r hogst
begransade och kan i huvudsak hanforas till ett fatal brunnar som majligen inte kan
anvandas for vattenforsorjning med dess nuvarande djup. Mot detta ska végas att
vattenverksamheten syftar till att trygga ravaruforsorjningen vid Vastsveriges enda
cementfabrik under minst 15 ars produktion. Bestdammelsen i 11 kap 6 § 1 st.
miljobalken utgor darmed inte hinder mot tillstand till vattenverksamheten.

Sammanfattning

Miljobalken &r ingen renodlad skyddslagstiftning. Istallet syftar miljobalken till att
driva samhallsutvecklingen mot en hallbar utveckling. Da kalksten ar ett viktigt
ramaterial i cementtillverkning utgor kalkstentékter en forutsattning for

samhallsutvecklingen.

Cementa anser sammanfattningsvis att den sokta verksamheten &r férenlig med
miljobalkens syfte och uppfyller de krav som kan stéllas enligt miljobalkens

tillatlighetsregler. Tillstand till den sokta verksamheten ska darfor meddelas.

Sarskilt om vattenverksamheten
Radighet

Uttagsanordningarna for grundvattenbortledningen ar beléagna pa fastigheten A.

Likasa kommer omledningen av Hallsdammsbéacken endast att ske inom denna

fastighet. Cementa har saledes nodvandig vattenrattslig radighet.

Erbjudande om ersattning till sakagare
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Cementa atar sig att i samrad med tillsynsmyndigheten félja upp paverkan pa
vattennivaer i narbelagna brunnar inom de beraknade influensomradena. For det fall
det visar sig att vattentillgangen, till f6ljd av Cementas grundvattenbortledning,
framledes inte racker till i brunnarna atar sig Cementa att vidta de atgéarder som &r
nodvandiga for att trygga sakdgarnas behov av vatten till hushallen.

Cementa erinrar om det ersattningserbjudande som lamnats till sakégarna i malet.
For det fall det visar sig att vattentillgangen, till f6ljd av Cementas
grundvattenbortledning, framledes inte racker till i brunnarna atar sig

Cementa att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att trygga sakagarnas behov av

vatten till hushallen.

Ett antal ndrboende har uppgett att de befarar att grundvattenavsankningen kommer
att paverka befintliga eller planerade energibrunnar och jordvarmeanlaggningar pa
deras fastigheter. Sankta nivaer i bergvarmebrunnar och minskad vattenhalt kring
jordvarmeanlaggningar kan paverka energianlaggningars kapacitet genom minskad
mojlighet till energiutbyte. Huruvida denna férandring faktiskt ger upphov till skada
beror pa hur anlaggningen dimensionerats med hansyn till férbrukningen. Eftersom
det, enligt inkomna yttranden, finns ett antal energianlaggningar i taktens
omedelbara narhet, kan det inte uteslutas att negativ paverkan kan uppkomma. Pa
storre avstand kan sankta grundvattennivaer leda till nagot samre kapacitet, men det
bedoms inte dventyra anldggningens huvudsakliga funktion. P4 samma satt som
betraffande brunnarna for vattenforsorjning atar sig Cementa att i samrad med
tillsynsmyndigheten folja upp faktisk paverkan pa vattennivaer i energibrunnar

och grundvattennivaer i jord inom de berdknade influensomradena. Om det

skulle visa sig att energiutbytet i anldggningarna minskar vasentligt till foljd av
Cementas grundvattenbortledning atar sig Cementa att ersatta fastighetsagaren for
eventuella 6kade kostnader alternativt vidta nodvéandiga atgarder for att sékerstalla
att energiutbytet bibehalls. Det kan exempelvis ske genom att fylla brunnen med
sand eller att fordjupa brunnen. Atagandet géller for befintliga anlaggningar eller
om fastighetsagaren kan visa att en ny anlaggning har bestéllts innan tillstandet

meddelas.
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Oforutsedd skada
Ansokan omfattar yrkande om bortledning av grundvatten. Pa grund hérav anser

Cementa att tiden for oforutsedd skada bér vara lang.

Verkstéallighetstillstand

Redan idag bedrivs takt av kalksten inom en del av det verksamhetsomrade som
tillstand nu soks for, vilket talar for ett verkstallighetstillstand. De motstaende
intressena mot den ansokta verksamhetens tillatlighet ar enligt Cementas
uppfattning inte av sadan dignitet att de utgor hinder mot verkstallighetstillstand.
Cementa gav in tillstandsansokan i december 2012. Brytning i utékningsomradet
maste paborjas i mars 2017 for att trygga fortsatt forsorjning till cementfabriken.
Innan brytningen paborjas maste Hallsdammsbéacken ledas om, stangsel uppféras
och marken avbanas. Atgarderna maste paborjas varen 2016. Utdkningsomradet
kommer successivt att tas i ansprak under flera ar. Ett avslag pa yrkandet om
verkstallighetsforordnande skulle fa allvarliga samhéallsekonomiska och
miljomassiga konsekvenser. Malet innehaller ingen sérskild rattsfraga som det kan
vara av vikt for ledningen av réattstillampningen att fa belyst i hdgre instans.
Utokningsomradet bestar huvudsakligen av akermark med laga naturvarden. Inga
hoga naturvarden kommer att tas i ansprak innan tillstandet vunnit laga kraft. Det

foreligger synnerligen starka skal for att bifalla yrkandet.

Om domstolen inte anser att det foreligger skal att bevilja
verkstallighetsforordnande for hela den ansokta verksamheten, yrkar Cementa att
domstolen beviljar verkstallighetsforordnande savitt avser omledning av
Hallsdammsbéacken och de atgarder som ar nddvandiga fér omledningen samt
uppforande av stangsel. Allmanheten kommer i sa fall inte att avhallas fran omradet

innan tillstandet vunnit laga kraft.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har yrkat att ansokan ska avslas. Daremot

tillstyrks ansokan i den del som avser fortsatt verksamhet inom sedan tidigare
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tillstandsgivet omrade. Forlangd tid om 4-5 ar kan medges for att Cementa ska
kunna bryta fardigt inom det nu gallande brytomradet. Lansstyrelsen har anfort i

huvudsak féljande.

Lansstyrelsen anser att lokaliseringsutredningen inte &r tillrécklig, de utredningar
som gjorts har ett stort fokus pa avstand till fabriken och transporterna som
genereras, men ger inte direkt svar pd om den aktuella lokaliseringen ar den mest
lampliga platsen. Kring Billingen séder om Skovde finns stora omraden med ytligt
liggande kalksten. Delar av dessa omfattas inte av nagot omrade av riksintresse.
Nagra alternativ utanfor omraden av riksintresse for kalkbrytning har dock inte
utretts utan avfardas utan narmare undersokning. For de alternativ som undersokts
konstateras att paverkan fran transporterna blir omfattande, en alternativ
transportmetod i form av bandtransport fran Radene beskrivs kortfattat och avfardas
pa grund av hog kostnad. Andra alternativa transportmetoder saknas. For en
verksamhet av denna omfattning som tar i ansprak ett helt nytt brytomrade med
stora motstaende intressen finns skal att stalla hogre krav pa
lokaliseringsalternativen. Att endast konstatera att det blir langre och dyrare
transporter utan att utreda andra mojliga I6sningar beddms inte vara tillrackligt. Det
ar aven viktigt att det finns ett tillrackligt 1angsiktigt perspektiv nar man ser till
vilka lésningar som ar mojliga, annars finns risk att den kortsiktiga kostnaden alltid

beddms som for hog.

Betraffande provning enligt 7 kap. 28 a 8 miljobalken fastslogs i tidigare provning
att verksamheten kan komma att paverka narliggande Natura 2000-omradet
Klashorg-Vamb (SE0540093) pa ett sadant satt att en provning enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken ska genomforas. Den skyddade naturtyp som skulle kunna paverkas ar
naturtypen svamlévskog som ligger utmed Vambsbacken i omradets ytterkant.
Avstandet mellan nuvarande brytomrade och backen har som lagst varit ca 75
meter. | nu sokt alternativ kommer avstandet som minst att vara ca 100 meter.
Verksamheten medfor en grundvattenavsankning som stracker sig in i Natura 2000-
omradet. Denna avsankning har pagatt under lang tid och gradvis okat i takt med att

brytningen har rort sig framat. Vilken effekt detta historiskt medfort pa Natura
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2000-omradet ar oklart. Utdkad brytning beraknas medféra en
grundvattenavsankning pa nagra decimeter inom Natura 2000-omradet. Utifran
grundvattenytans nuvarande lage och arternas sammanséttning beddéms den
tillkommande effekten pa svamlévskogen vara av mindre betydelse. Aterkommande
6versvamningar ar dock en forutsattning for att svamlovskogen ska finnas och
utvecklas. 1 samband med tidigare prévning bedémdes att det fanns en risk att
omledningen av Hallsdammsbécken skulle leda till oférutsedda forluster av vatten i
den da presenterade utformningen av de nya béackfaran. Det skulle kunna innebéra
en negativ paverkan pa svamlovskogen. Lansstyrelsen bedémer att de
undersdkningar som nu genomforts utgor ett tillrackligt underlag och att den
foreslagna utformningen av den nya backfaran med atagna skyddsatgarder kan
anses vara tillrackliga for att sékerstélla att oférutsedda vattenforluster och
darigenom negativ paverkan pa svamlovskogen inte sker. Detta stéller dock hdga
krav pa anlaggandet av de strackor dar tatande bentonit kravs och kommer att
behdva foljas upp under lang tid. Risken for rorelse och sprickbildning i materialet i
samband med sprangningar eller markrorelser kan ej heller helt uteslutas da
brytgransen kommer att ligga nara den planerade béackfaran. Aven vegetation kan pa
sikt penetrera tatskiktet. Effekten av brister i anldggningsskedet eller rorelser i
underliggande material kan darfor bli markbart forst efter lang tid. Krav pa
uppfoljning samt tillgangliga medel for skotsel och eventuella atgarder behdver
darfor finnas under en period dven efter det att brytningen avslutats. Lansstyrelsen
vill podngtera att &ven om man bedémt att undersékningarna och de atagna
skyddsatgarderna infor omledandet av Hallsdammsbacken rent tekniskt ar
tillrackliga for att sakerstalla att vattenflodena ska kunna uppratthallas ar fragan inte
helt 16st. Problemet &r hur kontroll och uppféljning av backen och vattenflédena ska
ske efter de 15 ar, efter avslutad takt, som bolaget yrkar att ansvar for oforutsedda
skador av vattenverksamheten ska galla. Utan nagon form av atagande som
sakerstaller att medel finns for kontinuerliga kontroll och for att atgarda eventuella
problem som uppkommer efter denna tid kan inte risk for paverkan pa Natura 2000-
omradet helt bortses fran.
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Nar det galler beddmning av riksintressen anfors att det mineral som avses att
brytas ligger inom omrade av riksintresse for cementtillverkning enligt 3 kap. 7 §
miljobalken. Mineralresursen &r av stor betydelse bade ekonomiskt och for
samhallets lokala och regionala forsorjning av byggnadsmaterial. Brytomradet
ligger aven inom omrade av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6
& miljobalken och i ndra anslutning till Natura 2000-omradet VVambs éngar. Det
sokta omradet utgor visserligen en liten del av riksintressena for naturvard och
friluftsliv som helhet men en relativt stor andel av vad som ar latt tillgangligt for
manga manniskor pa grund av narheten till Skévde tatort och Billingens
motionsanlaggning. Det planerade brytomradet innehaller manga av de varden som
utgor riksintresset for naturvards kriterier. Har finns bland annat ett smabrutet
jordbrukslandskap med smabiotoper som akerholmar och stenmurar samt storslagna
utblickar 6ver Billingens Gstra brant. Omradet i sig ar en del av plataberget vilket ar
en struktur som riksintresset omfattar. Den planerade verksamheten innebadr ett stort
ingrepp i natur- och kulturmiljon; dar naturvarden och kulturlamningar forsvinner
paverkas aven omradets betydelse for friluftslivet negativt. Borttagande av
Brandtorpsvagen kommer att leda till att mojligheterna till rekreation begransas pa
denna del av Billingesluttningen. Utdver det direkta ingreppet kommer
verksamhetsrelaterat buller dven att paverka upplevelsevérdet av intilliggande

frilufts- och naturomraden negativt.

Den ténkta takten ar ett irreversibelt ingrepp i ett for Nordbillingen representativt
odlingslandskap och utgor pataglig skada for riksintresset for naturvard. Téakten
kommer att utgora ett absolut hinder for friluftsliv pa den plats dar takten
lokaliseras men ocksa paverka friluftslivet som utgar fran Billingens
motionsanlédggning och den sammanlénkande passagen mellan Nordbillingen och
riksintressets utlopare ner mot Skultorp. Takten innebér darfor pataglig skada éven
pa riksintresset friluftsliv. Genom att ge riksintressena naturvard och friluftsliv
foretrade framjas langsiktigt hushallningen med mark och vatten genom bevarande
av hoga natur- och kulturvarden samt varden for friluftsliv och turism.
Lénsstyrelsen menar att det som anges under rubriken ”Vardeomddme” i

riksintressets vardebeskrivning inte ar en uttbmmande beskrivning av alla
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naturvarden inom riksintresset. Det ar exempel pa typiska varden inom riksintresset.
Vardekarnornas kvalitet ar beroende av ett ssmmanhallet stérre omrade som inte
kan naggas i kanten av exploateringar och patagliga irreversibla intrang.
Platabergets branter ar pga sina geologiska och hydrologiska forutsattningar
speciella i och med att de skapar forutsattningar for sallsynta, hotade arter och
ovanliga naturtyper oavsett 6ppen eller beskogad terrang. Vambdalen pekades ut
som en representativ odlingsbygd pa 1990-talet dar det nu tankta taktomradet finns
med. Aven om igenvéxning skett under senare ar finns fortfarande restaureringsbara
odlingsmarker kvar. Hallsdammsbécken &r ett av fa storre vattenfloden i
diabasbranterna/sluttningarna runt om Nordbillingen med snabbt flodande eller
stortande vatten i storblockig skogsterrang. Den speciella fuktrika biotop som
skapas dér utgor en mycket liten del av brantmiljéerna runt Nordbillingen.
Vérdekarnor inom riksintresset for friluftsliv har tagits fram utifran rubriken
”omradets huvuddrag” i virdebeskrivningen till riksintresset friluftsliv. Aven i detta
fall ar det inte frdga om nagon uttdmmande lista av allt som &r vart nagot inom
riksintresset utan typiska exempel. Den uttkade tékten blir lokaliserad mitt i
passagen mellan Billingens motionsanlaggning och utléparen av riksintresset utmed
Sydbillingens Ostsida ner mot Skultorp och Simsjon. Sammanlénkningen &r viktig
for helheten och upplevelsen i riksintresset. Utléparen har inte pekats ut av bolaget
som vérdekarna inom riksintresset trots hoga friluftsvarden och god tillganglighet.
Lénsstyrelsen anser att utloparen har ett minst lika hogt friluftsvarde som de 6vriga
vardekarnorna pa Nordbillingen. Utloparen finns med i Lansstyrelsens forslag till
reviderat riksintresse. Det ar en dryg kilometer fran den tankta utokade takten till
parkeringsplatsen vid Billingehus. De sporter och friluftsaktiviteter som utgar
darifran kraver geografiskt utrymme och den utdkade takten kommer att paverka
mojligheten att utva dessa aktiviteter samt upplevelsen for utdvarna. Omradet for
den tankta takten ar ocksa det enda omradet med 6ppen kulturmark i naromradet till

Billingehus.

Lansstyrelsen har tagit del av den utredning som Cementa latit genomfora gallande
omrade av riksintresse for naturvard och friluftsliv Nordbillingen, daterad den 14

december 2015. Lansstyrelsen anser dven fortsatt att den planerade verksamheten
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innebar en pataglig skada pa riksintressena for naturvard och friluftsliv. Och att
bevarandet av dessa varden &r det andamal som pa lampligaste satt framjar en
langsiktig hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon och darfor ska ges
foretrade. Lansstyrelsen har i sin bedémning av riksintressena utgatt fran ett lokalt
och regionalt perspektiv. Behovet av mineralresursen ar nagot som diskuterats
tidigare i arendet men vardet av denna sett i ett nationellt perspektiv ar nagot som
behover belysas ytterligare. Vilket ytterligare aktualiseras med anledning av det
pagaende 6verklagade arendet géllande kalkbrytning vid Bunge, Gotland. Till detta
ska aven véagas in att mojligheterna till fortsatt brytning i anslutning till det nu
aktuella brytomradet bedoms som begréansat, dar den nya backdragningen, narheten
till bostader och 6kade méangder avbaningsmassor i nordlig och nordéstlig riktning

utgor framtida hinder.

Kostnaden for att efterbehandla omradet har beraknats med utgangspunkt i
grundmodellen for berékning av sakerhet. Med anledning av de stora héjdskillnader
som uppkommer i tdkten har en kostnad av 15 kr/ mz2 anvénts vid berékningen av
tidigare sdkerhet. Da slantning med utbrutet restmaterial sker kontinuerligt bedéms
denna kvadratmeterkostnad vara tillracklig dven vid berdkningen av ny sakerhet.
For det tillstyrkta brytomradet har utifran detta sakerheten beraknats till cirka 7 000
000 kronor med nuvarande prislage. Detta ska sedan raknas upp med 2 % arligen,
beroende pa tillstandstiden. Det utokade omradet utgor cirka 23 ha, sakerheten for
hela det av Cementa sokta omradet beraknas till 10 450 000 kronor med nuvarande
prislage, dven denna summa ska raknas upp med 2 % arligen, beroende pa
tillstandstiden. Om foretaget skulle brista i den kontinuerliga efterbehandlingen kan
en annan bedémning goras. Om verksamheten av nagon anledning avbryts och
tillstandshavaren inte kan fullfélja sina plikter bedoms denna sakerhet tacka
kostnaderna att upphandla nédvéndiga efterbehandlingsarbeten for att tillgodose

bl.a. naturvardsaspekter, sékerhet och landskapshild.

SGU
| SGU yttrande fran juli 2015 efterlystes bland annat forfinade paverkansomraden

utifran den reviderade grundvattenmodellen (0,1 m i jord och 0,5 m i berggrunden).
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Sokanden anser att en redovisning av en paverkan pa 0,1 m i jord skulle innebéra en
mycket stor osakerhet och att den inte kan ligga till grund for nagra slutsatser
avseende exempelvis paverkan pa kansliga naturtyper. SGU anser att det ar bra att
sOkande med detta fortydligat osédkerbeten i modellen avseende

grundvattennivapaverkan.

Visserligen haller SGU med s6kanden om att risken for forandringar i
grundvattenkemin i enskilda brunnar ar liten. SGU anser dock att kemin bor vara
med som en del av kontrollprogrammet for att det ska finnas en dokumentation och
samsyn om vilken vattenkvalitet som rader innan paverkansbilden ytterligare
forandras. Med sadan dokumentation kommer eventuella férandringar lattare kunna

hanforas den faktiska orsaken och inte till spekulation om taktens mojliga paverkan.

Det tekniska underlaget redogor for bur Halldamsbécken ska ledas om och
kulverteras innan den ater rinner ut i Vambsbacken. Den nya strackningen ar
detaljkarterad for att identifiera rinnstrackor dar underliggande geologiskt material
ar genomsléppligt och dér den nya backen kan riskera att tappa vatten till
grundvattenmagasinet. For att inte detta ska ske kommer den nya backfaran att
stallvis att tatas med bentonit. Syftet ar att i mojligaste man uppratthalla
vattenbalansen ut i Vdmbsbacken. SGU ér inte negativ till satsningen som sadan,
men konstaterar att den nya backen kommer att ha samma tillflédespunkt med
Vambsbacken som tidigare, namligen i N2000-omradet och i utredningsomradets
nedre delar. SGU kan i viss man ifragasatta hur stor nytta denna satsning har (att
bevara ytvattenbalansen) - da en stor hotbild relaterar till fuktkravande karlvaxter
som sannolikt har ett stabilt grundvattenutldckage som den viktigaste faktorn for sitt
valbefinnande. | basta fall kan det bevarade tillskottet av ytvatten i omradets nedre
delar bidra till oftare forekommande tillfallen med hoga floden vilket da kan bidra

till 6nskvéarda dversvamningar som skulle kunna ge uppstroms effekter.

SGU noterar vidare att sokanden, baserat pa de ytterligare geologiska
undersokningarna, nu gor bedémningen att behov av stodinfiltration inte foreligger.

Sokanden for ett resonemang om karlvéxternas grunda rotsystem och att detta
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skulle tala for att véaxttyperna inte ar grundvattenkénsliga. Att vaxter har ett grunt
rotsystem ar inte samma sak som att de inte ar kansliga for foérandringar i »
grundvattennivan. Den hoga grundvattennivan kan i sig medféra att rotsystemen
inte kan eller behdver penetrera djupare. SGU vidhaller att det i omradet finns ett
utlackande grundvatten (fran Sydbillingens nordsluttning) som upprétthaller hoga
grundvattennivaer. Grundfragan - som SGU ser det - ar om paverkan fran sokt
verksamhet kan komma att paverka denna flodessituation. SGU féljer sokandes
resonemang om uppbyggnaden av lagerstrukturen i Sydbillingen (lerskiffer,
bentonit, kalksten, alunskiffer och sandsten) och haller med om att férhallandena &r
relativt tdta mellan dessa lager. Ett tydligt bevis for detta &r det faktum att synliga
kéllfloden i Sydbillingens nordsluttning forekommer &n idag under den pagaende

brytnings slutskeden.

SGU vill lyfta fram rapporten Grundvattenberoende ekosystem, Oversiktlig
klassificering av kédnslighet och varde for svenska naturtyper och arter inom
natverket Natura 2000 av Werner och Collinder
(http://vwww.sgu.se/Documents/Grundvatten/Grundvattenberoende%20ekosystem_
111006.pdf)

Kanslighetsklassificeringen for grundvattenberoende Natura 2000-naturtyper utgar
hér fran tva bedomningsfaktorer; inneboende kanslighet respektive sarbarhet. Den
inneboende grundvattennivarelaterad kanslighet baseras pa féljande
utgangspunkter: Mycket stort bidrag till inneboende kanslighet for naturtypen
Lovsumpskog samt stort bidrag till inneboende kénslighet for naturtypen
Svamlovskog. Vidare sa baseras klassificeringen av sarbarhet pa féljande
utgangspunkter: Mycket stort bidrag till sarbarheten for Lévsumpskog och for

Svamlovskog.

Bada aktuella naturtyper finns alltsa klassificerade i de hogsta klasserna for
kéanslighet och sarbarhet.
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Om en risk foreligger for grundvattenavsankning i N2000 omradet pa grund av den
utokande taktverksamheten sa ar SGU fortfarande av uppfattningen att det hade
varit en effektiv och kanske relativt sett billigare 16sning att forbereda for
stodinfiltration pa strategiskt beldgna platser uppstroms N2000 omradet och att
upprétta att tydligt kontrollprogram som kan indikera om sadan infiltration bor
sattas in. Vid en stodinfiltration ska stor vikt laggas pa att se till att det infiltrerade

vattnet bar en kvalitet som &r lik den naturliga i omradet.

Skovde kommun har tillstyrkt tillstand enligt ansokan. Till grund for sitt
stéllningstagandet har bl.a. féljande anforts. Det kan konstateras att Cementas
pagaende verksamhet inte strider mot kommunens dversiktsplan, antagna
detaljplaner, omradesbestammelser eller planprogram vad galler omradets mark-
och vattenanviandning. Oversiktsplanen anger att en utékning av taktomradet
nogsamt maste vagas mellan olika motstaende nationella, regionala och lokala
intressen. Samtidigt noteras att det ar flera riksintressen inom samma omrade som
inte ar forenliga med varandra. Det &r av stor vikt att mark- och miljédomstolen
nogsamt vager dessa mot varandra och att foretrade ges det riksintresse som medfor
en fran allman synpunkt god hushallning. Annu fler forebyggande atgarder gallande
framst buller, vibrationer och damning men aven andra typer av stérningar fran
takten ska vidtas, eftersom paverkan pa boende - och stadsmiljo &r stor. Stérningar
ifran taktomradet upplevs och rapporteras kontinuerligt. De énskar vara en attraktiv
kommun med hdg livskvalité och en stor bergstékt i centrala Skdvde ger stor
paverkan pa stads och boendemiljéer med hog befolkningstathet vilket bor styra

villkorens utformning for en eventuell fortsatt tdktverksamhet.

Brandstorpsvégen stracker sig 6ver det planerade brytomradet och anvands av
raddningstjansten och dven av boende pa Billingssluttningen samt av fastigheterna i
Brandstorps by. Végens status (allmén eller kommunal vag) ar i skrivande stund
oklar och kommer att utredas vidare for att klargéra hur processen for hur en
eventuell indragning av véagen ska se ut. En konsekvensanalys kommer att tas fram
oavsett nar och om en indragning av Brandstorpsvagen blir aktuell. Fér huvuddelen

av fordonen som idag anvéander Brandstorpsvégen blir det en mindre omvég till
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riksvéag 49 via Hallenbergsrondellen. Omkring dussinet fastigheter far starkt
forsdmrad utfart via riksvag 49 som dr starkt trafikerad vid vissa tidpunkter.
Hallenbergsrondellen ar starkt trafikerad idag och behdver avlastas genom nya
trafiklosningar som for narvarande diskuteras med Cementa. Raddningstjansten
upplyser om att diskussioner pagar gallande akuta utryckningar och att dessa kan

komma att l6sas via tillganglighet genom Cementas taktomrade.

Cementas komplettering avseende flytt av transformatorstation och ledningar vid ett
utokat takttillstand ar ofullstandig. Ledning maste laggas i ny strackning och
Skovde Elnat behover grava hogspanning fran natstation norr om Eklunds skrot i
banvallen ned till VAmbs by, en stracka pa cirka | 500 meter. Néatstationen i Gstra
delen behover eventuellt flyttas. Skévde Elnét har totalt tva natstationer vid gransen
som kanske behover flyttas och dndringarna bedéms som kostsamma och
arbetskravande. Liksom tidigare forutsatts det att Cementa star for dessa kostnader.
Aterstéliningsgarantibeloppet i nuvarande tillstand &r 9 miljoner kronor och som
detta foreslar Cementa vara oférandrat i sin nya ansékan, vilket verkar vara lagt
raknat. Med den faktiska paverkan pa vatten, mark samt natur- och kulturvéarden
med mera bor tillrdcklig kompensation av bolaget kunna sékerstéllas vid olika

ekonomiska scenarier.

Riksvag 49 som ligger nara taktomradet ar inte redovisat i kartunderlaget. Det finns
anledning till oro 6ver att Cementa inte tillrackligt har redovisat eventuell paverkan
pa ytvatten och grundvattentakter pa omliggande skyddsvarda objekt. Generellt
galler att kalkstensomraden i regel har stor hydraulisk heterogenitet och att det ar
geologiska strukturer som huvudsakligen kanaliserar grundvattenflédena.
Internationellt finns stora erfarenheter fran likartad terrang och som uttryckligen
varnar for att betrakta dessa omraden som homogena. Stora vattenfléden kan alltsa
kanaliseras igenom mindre kalkstensomraden med ihaliga strukturer. Det ar en brist
att Cementa inte namner nagot om kvalitén pa grundvattnet i sandstenen dar
kommunen hamtar sitt reservvatten. Det utokade taktomradet hyser stora natur- och
kulturvarden som kommer att forsvinna och paverka landskapets identitet for all

framtid. Cementa resonerar i kompletteringsansokan om att endast nagon procent av
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riksintresseomradena for naturvard och friluftsliv férsvinner men sadant
resonemang leder till att natur; rekreations- och kulturvérden kan tas bort med
motiveringen att det genererar marginell skada trots att stora varden gar forlorade.
Véarden som skulle bevarats eller kompenserats om det varit i andra
exploateringssammanhang. De aktuella riksintresseomradena for naturvard och
friluftsliv ligger dessutom mycket stadsnéra och gransar till Billingens

friluftsomrade, vilket borde ge dessa en hog dignitet.

Man har inte pa ett tillrackligt satt visat hur den nya béckstrackan vid bortgravning
av delar av Hallsdammsbacken ska utformas for att kompensera den stora forlust av
naturvarden som blir. Det finns ytterligare fragor kring hur den nya backen ska
byggas upp for att passa de arter som finns i Hallsdammsbécken idag. Vid
provtagning av bottenfaunan konstateras idag ett mycket hogt diversitetsindex,
vardefulla lekbottnar och dven béackoéring finns dokumenterad. Liten
vattensalamander finns rapporterad i angransande gdlar och backslingor i sddra
delen. Skog kommer att avverkas for att skapa eventuellt ny backfara inom ett
omrade med kalkbarrskog som hyser hoga naturvarden bland annat i form av manga

sallsynta svamparter, orkidéer och den sallsynta skogsklockan.

Hjélpadalsbéacken har hdga naturvarden som hotas av den vidgning av backen som
ska vidtas for att kompensera Hallsdammsbécken. | kompletteringsdokumentet
menar Cementa att man" inte identifierat nagra - i regionalt perspektiv - sarskilt
hoga naturvarden inom verksamhetsomradet”. | deras egen naturvardes bedémning
(av Enetjarn Natur AB) har man konstaterat att omradet innehaller naturvardsobjekt
med bade klass | och Il dér klass | ar vardekarnor med hogsta naturvarde. Dessa
hogt klassade omradet kommer alltsa till stor del helt férsvinna En stor forlust av
mycket hoga naturvarden som inte gar att aterskapa. Klass 1 omradet ar mycket
artrikt med rodlistade arter och arter som kréaver lang kontinuitet. | omrade F i
naturvardesbedémningen finner man spar som troligen kommer fran mindre
hackspett. Aven i omrade D finner man spar av hackspett. Mindre hackspett ar strikt
skyddad genom artskyddsforordningen och har krévs en inventering for att se vilka

konsekvenser det nya verksamhetsomradet skulle fa for denna rodlistade art.
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jordbrukslandskap. Inom verksamhetsomradet finns flera biotopskyddade miljoer
sasom Hallsdammsbacken, stenrdsen, stenmurar, en fagata, akerholmar och flera
smavatten som helt kommer att férsvinna. Cementa menar att den utékade takten
inte medfor "nagon betydande paverkan pa skyddade arter pa populations niva". De
menar dock att man inte kan géra den bedémningen utan att genom specifika
inventeringar studera de skyddade arternas populationer inom verksamhetsomradet.
Man har déarmed inte kunnat visa att fortlevnad av de skyddade arternas

populationer ar sékerstélld.

Delar av Billingeleden gar igenom den planerade utékningen av taktomradet och &r
idag omgivet av ett rikt och varierat odlingslandskap med héga natur- och
kulturvarden. En omdragning av Billingeleden kravs och forutsatter att Cementa
star for dessa kostnader vid ett eventuellt utékat takttillstand. Om man delar av den
populdra Billingeleden forsvinner stora friluftsvarden. Ytterligare konsekvens av
den planerade taktomradet &r att dven flera andra viktiga och populéra
rekreationsmiljoer forsvinner med de vagar och stigar i omradet som brukas som

promenad- och cykelvégar.

Den kulturhistoriska forstudien fran 2012 innebar en okular besiktning samt
overgripande kartanalyser. Det behdvs en fordjupad kulturhistorisk analys. Efter
analys och utvardering ska studien belysa behovet av vetenskapliga och
dokumenterade atgarder till bevarande och vardande perspektiv. Denna studie ska
analysera konsekvenserna av vilka varden som forsvinner och detta dven i relation
till Skovde och Skaraborg. Detta for att forsta hur man ska ga vidare samt vilket
ansvar man tar for framtiden. Aktuellt omradet utgors av ett ssmmanhéangande
kulturlandskap med stora varden. Férlamningar i form av stenséttningar och fossila
akrar med mera vittnar om att omradet har utgjort en kontinuerlig agrar miljo sedan
forntid med den viktiga fardvag som knutit samman omradena Gster och vaster om
Billingen. Gamla Skaravégen har en forhistorisk forankring och ar en av fa
bevarade huvudvagar kring platabergen dven om en del delstrackor redan &r
omgjorda och paverkade av exploatering. Vagen har ocksa ett mycket hogt

kulturhistoriskt varde med ett tydligt sammanhang med motsvarande l&mningar i
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Varnhem. Den planerade utokade tékten i omradet har stora konsekvenser for
ovanstaende kulturlandskapsvarden, kulturhistoriska bebyggelsevarden och
fornlamningar da de riskerar att forsvinna. Sannolikt forekommer dven ett stort
antal oupptackta fornlamningar som kommer att forsvinna, till exempel

boplatslamningar och gravar.

Det ar en brist att vardefulla naturmiljoer som forsvinner ska kompenseras i ett
langt senare tidsperspektiv och att bade djur- och vaxtarter kommer darfor att
paverkas negativt under lang tid. Efterbehandlingen och framskapandet av nya
biotoper kommer att ta decennier. Att aterskapa adellévskog liknande den pa
Billingen och kulturpréglad betesmark med hdga biologiska vérden ar inte rimligt
ens inom ett generationsperspektiv. Dessa naturtyper kraver mycket lang kontinuitet
for att fa hoga varden. Uppfattningen att det framtida kalkstensbrottet skulle tillfora
omradet en storre biologisk mangfald i framtiden &n vad omradet hyser i dag delas
inte. Det blir ett konstgjort landskap som kommer att hysa vissa naturvarden som
kommer att utvecklas langsamt dver tid. Dessutom kommer naturvarden och
livsmiljéer som gar forlorade med en eventuell utokad taktverksamhet inte erséttas
fullt ut. Man borde i efterbehandlingen planera for fler insatser som skapar vérden
inom kortare tidsrymd. Det forutsatts vidare att inga frammande massor kommer att
tillforas omradet utifran utan att material fran verksamhetsomradet kommer att
anvéandas som uppbyggnads- och fyllnadsmaterial. Framtagen MKB redovisar inte
hur den sokta verksamheten forhaller sig till det nationella miljomalet nr 15 - god
bebyggd milj6. Vidare saknas uppgift hur den sokta verksamheten forhaller sig till

det nationella miljomalet nr 13 - ett rikt odlingslandskap.

Skovde Naturskyddsforening har yrkat att Cementas ansékan ska avslas. Till
grund harfor har bl.a. foljande anforts. Det av bolaget genomforda samradet
uppfyller 6ver huvud taget inte kraven i MB. Vissa utredningar var inte ens framme
i samradet utan de har presenterats forst senare, bl.a. den kulturutredning som finns
aterfinns i akthil 37. De naturinventeringar som genomforts kan inte jamféras med
de kunskaper som inhdmtats genom att bo pa platsen eller genom att vandra dar pa

somrarna, och man har inte heller pratat med lokala kannare. Det bor papekas att det



52

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 770-15
Mark- och miljodomstolen

egentligen inte finns nagon Hjalpadalsbéack da det inte rinner nagot vatten hér i, och
det gar knappt att se backfaran. Vad galler det sodra brottet sa har det inte
efterbehandlats eftersom det har alagts att skétas av Skovde kommun som dessvarre
inte har rad att gora nagot. Sodra brottet har darfor inte langre nagra naturkvaliteter
som dar varda att presenteras. Cementa har inte beaktat de dranerande effekter av
brytningen som uppkommer i det 6vre partiet pa Hallsdammsbacken. Det omrade
som idag &r biotopskyddat. Upp till Hallsdammen &r det knappt 500 meter fran
kanten pa det utokade omradet. Enligt ansokan vill man sanka grundvattennivan
fran dagens tillstand pa 158 m 6 h till kommande 155 m 6 h. En liten sankning i
meter raknat men en mycket stor paverkan om man raknar med de stora omraden
som kan komma att paverkas med sankningstratten som bildas. | samradet skriver
man att det faktiskt kan bli s som de befarar: "Aven om omradet for brytning inte
direkt berdr nagot Natura 2000-omrade, kommer verksamheten att omfatta
omledning av en back strax uppstroms ett Natura 2000-omrade. Risken for
paverkan av detta omrade tillfoljd av vattenverksamheten bedéms vara liten men
kommer att utredas och beskrivas i kommande miljokonsekvensbeskrivning.” Det
ar oforstaeligt hur man redan nu, utan att nagon utredning &r gjord, kan sla fast att
effekten blir liten. Detta torde vara ett satt att forsoka forringa de dranerande
effekter som kan uppkomma. Hartill har lansstyrelsen redan gett tillstand till utokat
vattenuttag fran Hallsdammen for konstsnoproduktion. Darmed finns tva stora
vattenprojekt som var for sig kanske inte ger stora effekter men som tillsammans
kan bli forédande for Hallsdammsbéckens 6vre strackning. Vid

Hallsdammsbéacken (i norra delen av eventuella brytningsomradet) finns en mycket
sallsynt kalkgranskog. Det &r den enda kalkgranskogen pa ostra Billingen och en av
fa pa hela Billingen. Den skogen kommer att delvis avverkas vid omlaggningen av
Hallsdammsbéacken och skogens hydrologiska forhallande kommer att da att &ndras
dramatiskt. Pa sikt kan den ocksa komma att forsvinna vid framtida kalkbrytning i
omradet. | kalkbarrskogen finns en mangd rodlistade svamparter. Omradet soder om
denna kalkbarrskog ar inte inventerad och kan ocksa innehdlla en del sallsynta
svamparter. Det finns dven flera rédlistade djurarter och vaxtarter som inte

uppmaérksammats i inventeringarna, t.ex. den mycket starkt hotade flodkréftan samt
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vissa rodlistade fagelarter sasom bivrak, gularla och nétkraka. | omradets norra del,
nara saval tankt brytfront som ny backdragning, har ocksa de rodlistade vaxterna
skogsfru och skogsklocka blivit funna. Totalt kdnner man till 13 rodlistade arter i
omradet. Andra arter som forekommer i omradet ar t ex backnejondga, liten
vattensalamander och strémstare. Trots att Cementa vill gora stort arbete med att
omleda bécken sa forstors en naturlig backfara och den omledda backen blir mer
eller mindre ett dike for vattentransport. De naturliga béackarna som formats sen
istiden med ridaer kring vattnet hyser stor skonhet, rikedom och skyddsvérda arter.
Svarigheten att forutspa vattnets vag kan ses tydligt i det sodra brottet dar Cementa
skulle leda in vatten i brottet for att skapa sjoar etc. Av detta blev inget da brottet
visade sig vara for genomslappligt for att vattnet skulle hallas inom omradet.
Omledningen av Hallsdammsbécken kommer méta stora svarigheter da béacken
maste dras 6ver/igenom berg och moran. Idag finns ingen naturlig koppling mellan
dessa vattendrag. Hjalpadalsbacken som man vill leda vattnet till &r idag ingen
egentlig back. Trots att det inte ar ett "riktigt vattendrag™ s har Hjalpadalsbéacken
naturvarden som hotas av den vidgning av backen som ska vidtas for att
kompensera Hallsdammsbacken. Det storskaliga ingreppet i naturen kommer
allvarligt att paverka landskapsbilden och ge effekter pa spridningen av arter. |
omradet finns ocksa vandringsleden Billingeleden som leder runt bade Nord- och
Sydbillingen, samt fler leder fér mountainbike och 16pning. Dessa kommer ocksa
paverkas allvarligt och de ser med oro pa hur det rorliga friluftslivet kan komma att
skadas av det stora ingreppet. Idag satsar Skovde kommun pa att marknadsfora
Billingen som en resurs for natur och friluftsliv. Dessa intentioner krockar med
onskan att exploatera for mer cement. Idag &r berget klassat bade som ett
riksintresse for natur och friluftsliv samt riksintresse for mineral. De anser att en
langsiktig hallning i dessa fragor vore att vélja riksintresse for natur och friluftsliv.
Det &r en resurs som varsamt kan utnyttjas av flera generationer utan att dess varden
gar om intet. For en langsiktig hallbar utveckling &r en satsning pa turism och
narnatur den bésta for Skdvde kommun och Sverige som helhet. Det & markligt och
nonchalant att t.ex. Enetjarns natur i naturvardesinventeringen inte har tagit kontakt
med lokala foretradare for olika naturskyddsforeningar, fagelklubbar,

kommunekolog, hembygdsforeningar m.fl. Pa det viset har man missat mycket av
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fagellivet och andra intressanta fynd. | samradsunderlaget ingar inga direkta
undersokningar pa friluftslivet. Nar det galler vattenpaverkan sa ér det ocksa alltfor
manga gissningar och antaganden i ansokan. Idag ager Heidelberg Group/Cementa
mer mark &n det féreslagna brytomradet. Deras intressen gar &nnu mer mot nordost
och upp mot Hallsdammen. Cementa borde kravas pa svar hur det skall bli med
detta omrade innan man tar stallning till denna ans6kan. En ansokan om 6kad/
fortsatt brytning maste innehalla en MKB av de effekter detta har pa luftkvalitén i
Skovde kommun. Det borde stéllas stora krav pa att Cementa efterbehandlar
omradet och avsatter mycket stora resurser till att fa nuvarande brott acceptabelt.
Att resterna av kalkstensbrottet skulle tillfora omradet en storre biologisk mangfald
i framtiden an vad omradet hyser i dag tror de inte alls pa. Det blir ett konstgjort
landskap som kommer att hysa vissa naturvarden men naturvarden och livsmiljoer
som gar forlorade med en eventuell utdkad téaktverksamhet kan aldrig inte ersattas
fullt ut. Man borde i efterbehandlingen planera for fler insatser som skapar vérden

inom Kkortare tidsrymd.

Natverket Radda Vambsdalen har yrkat att Cementas ansokan ska avslas och att
takttillstand saledes inte bor beviljas efter det att nuvarande tidsbegransade tillstand
gar ut ar 2017. Verkstallighet bor ej tillatas forran dom vunnit laga kraft. Till grund
harfor har bl.a. foljande anforts. Ett huvudsyfte med miljébalken ar langsiktig och
hallbar utveckling. I ett avseende uppfyller Cementas taktverksamhet i Skovde detta
huvudsyfte mycket val, namligen att de irreversibla skador som verksamheten
orsakat och orsakar kommer att bestd under odverskadlig tid, vilket sannolikt inte
kan ha varit lagstiftarens avsikt. Norr om Cementas nuvarande tékt och fabrik fanns
tidigare en back. Backen rann upp i nérheten av kommunens reservvattentakt vid
Bergssater och rann parallellt med den gamla Kungsvégen (aven kallad
Brandstorpsvagen). Béackens vattenforing utnyttjades bl.a. vid nagra av de
handelstradgardar som fanns langs Kungsvéagen samt som kraftkalla till de
hantverksmassiga smaindustrier som fanns nedstréms vid "Vadden". Nar den
storskaliga kalkstensbrytningen for cementtillverkning 6kade volymmassigt sénktes
grundvattennivan och vattenforingen i backen minskade till att idag vara en

sporadisk rénnil. Tidigare brot Cementa kalksten i det s.k. Sodra Brottet.
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Vintertid kan man se hur vatten tranger fram pa olika nivaer i de blottade
kalkstensvaggarna vilka ibland tacks av mer an halvmetertjocka isridaer.
Omedelbart vaster om brottet vidtar natura 2000- reservatet Vambs éangar med
Ndpabacken, som avvattnar vatmarker pa diabasplatan. Napabackens vattenforing
ar idag god fram till dess att den nar kalkstensnivan men avtar darefter snabbt och
backen &r i sitt nedre lopp en rannil som ofta ar helt torrlagd. | naturreservatet rinner
Napabacken igenom en snabbt igenvaxande vatmark som fére Sodra brottets
tillkomst utgjorde en naturlig damm dar betande boskap kunde dricka. Den av
kalkstensbrytningen orsakade forandringen av vattenforingen i denna del av
reservatet torde vara en orsak till de iakttagbara och fortlépande
biotopférandringarna. Som jamforelse kan namnas att nagra hundra meter sydvast
om Napabacken rinner den snarlika men av kalkstensbrytning opaverkade
Risangsbacken som har god vattenforing aret runt. Ar 2003 sinade den

gravda brunnen pa fastigheten Vamb 30:173. Fastigheten ar belagen i omedelbar
narhet till backsammanflodet mellan Hallsdammsbacken och Vambsbacken i
svamlévskogen i Natura 2000-omradets nordvastra del samt nagra hundra meter
fran Cementas nuvarande kalkbrotts vastra brytfront. De davarande &garna hade
under flera ar besvérats av kraftiga vibrationer fran Cementas sprangningar. Bl.a.
forekom sattningar och minst en kakelugn sprack och blev oanvéndbar. Cementa
kopte fastigheten 2003 och ager den annu. De dittillsvarande agarna avflyttade.
Innan brunnen sinade varierade dess vattenstand i takt med vattenstandet i de bada
backarna i svamlovskogen. Med mycket stor sannolikhet ingar den sinade brunnen i
samma vattensystem som de bada béackarna vars sammanflode konstituerar
svamlévskogen i Natura 2000-omradet. Kalkstensbrytningen orsakar alltsa stora
och negativa konsekvenser for vattenhushallningen. Konsekvenserna ar
svarforutsagbara och kan uppsta saval momentant som under lang tid (decennier
och sekel) och ar irreversibla. Okande mangder grundvatten avtappas och
forvandlas till ytvatten. Ytvatten som dréaneras bort leder till biotopforandringar
m.m. Mycket talar for att kalkstensbrytningen redan paverkat Natura 2000-omradet
negativt genom att orsaka forandring i Napabackens vattenforing samt att menlig

paverkan kan ha paborijats i svamlovskogens vattenforing. En mycket langsam



56

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 770-15
Mark- och miljodomstolen

negativ miljopaverkan uppstar nar kalkstenen tas bort och alunskiffern blir
tillganglig for den sura nederbdérden som da kan I6sa ut saval giftiga

tungmetaller, t. ex. kadmium, som radioktiva amnen, t.ex. uran som vid sénderfall
bildar radon. Dessa giftiga &mnen kan sedan foras ut och okontrollerat anrikas i
Vénerns vattensystem. Stor risk foreligger att en utokad kalkstensbrytning orsakar
en acceleration av de negativa konsekvenserna. De av lansstyrelsen och Skdvde
kommun framforda farhagorna vad avser en langsiktig och uthallig hushallning med
vattenresurserna i omradet synes vara mycket berattigade. Miljobalken stadgar bl.a.
att foretrade skall ges at de andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Cementas tolkning
av begreppet langsiktig hushallning tycks vara att sa lonsamt och sa snabbt som
mojligt (under c:a 15 ar) exploatera den aterstaende kalkstenen i Vambsdalen och
darefter till kommande generationer dverlamna ett stadsnara, stort, kargt och 6dsligt
impedimentomrade, vars forvaltning orsakar samhallet stora kostnader. 1980
lyckades Cementa utverka tvangsinlésen av en av Vambs storsta gardar,
Skattegarden. Det blev inledningen till en omfattande markanskaffning, som har
stora likheter med "baggbdleri” och "landgrabbing”. Med expropriationsbeslutet
som patryckningsmedel kunde Cementa latt dvertala andra markéagare att sélja sina
fastigheter, ofta till underpriser. En "dominoeffekt" uppstod och snart var Cementa
agare till stora arealer i Vambsdalen. Under de ar Cementa varit markégare har den
estetiskt tilltalande mangtusenariga kulturbygden systematisk och succesivt
forvandlats till det trivialiserade landskap vi nu ser. Cementas egen konsult
anvander uttrycket "mangarig vanhavd". Det forefaller uppenbart att Cementa
medvetet anvant sig av denna vanhavd for att forringa omradets kvalitéer och stélla
berdrda myndigheter och allménhet infor fullbordat faktum, alltsa en form av den
branda jordens taktik. Cementas agerande som marké&gare synes illa uppfylla saval
anda som bokstav i Miljobalken. Néar det galler hushallning med mark star olika
intressen mot varandra. | foreliggande fall star ett enda riksintresse i konflikt med
ett flertal andra intressen varav nagra ocksa ar riksintressen. Vilket varde som ett
"riksintresse" skall tillmétas &r relativt och varierar med tiden och

samhallsutvecklingen m.m. Miljédomstolen anfér 2006 i sin dom féljande: ".. .den
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tekniska utvecklingen och tkade kunskaper leder till att samhéllets miljokrav
skarps” samt: " Enligt Miljodomstolen &r det inte uteslutet att den intresseavvégning
som nu gjorts i en framtid kan komma att utfalla pa ett annat sétt." Denna framtid &r
nu. Cementa &gnar stor kraft i sin argumentering for att fragmentisera, bagatellisera
och nedvardera vardet av alla motstaende riksintressen, 6vriga intressen och
sakforhallanden. Samma taktik anvénds for att forringa skadeverkningarna av den
egna verksamheten. Darfor bor ocksa det riksintresse som Cementa aberopar
utsattas for granskning och utvardering. Aven om kalkstenen i Vamb &r utpekad
som riksintresse for cementtillverkning finns det anledning att starkt ifradgasatta dess
dignitet i forhallande till de motstaende intressenas samlade dignitet. Gullhdgens
bruk, som var en foregangare till Cementa, hade status som krigsviktigt féretag for
att tillgodose forsvarets behov av cement i orostider. Detta gjorde att
cementtillverkningen fick fortsatta trots den fran miljosynpunkt m.m. synnerligen
oldampliga lokaliseringen. Riksintresset grundar sig saledes pa att det i Skévde rakar
ligga en fran miljo- och andra synpunkter ytterst olampligt lokaliserad
cementfabrik. Cement behdvs inte langre for forsvarsandamal och en
avsparrningssituation &r mycket osannolik. Sverige ar sedan 20

ar medlem i EU med tillgang till hela dess marknad med hundratals fabriker som
tillverkar den tamligen triviala produkten cement. Anda far ett forlegat
planekonomiskt och protektionistisk synsatt motverka en langsiktig och hallbar
utveckling till forman for en forodande kortsiktig exploatering med detta
svarmotiverade s.k. riksintresse som grund. Det bisarra ar att tillampningen av detta
planekonomiska synsitt ocksa bidragit till att en multinationell koncern i praktiken
har monopolstallning pa den svenska cement- och betongmarknaden, nagot som bl.
a. Konkurrensverket uppmarksammat. Aven inom EU féreligger kritiska synpunkter
vad avser denna tillampning av begreppet "riksintresse". Kalkstenen i Vamb
bendmns annu formellt som ett riksintresse men &r i praktiken endast ett kortsiktigt
sarintresse for Cementa. Det &r absurt att pasta att regionen ar beroende av en enda
cementfabrik. Inhemsk cementtillverkning &r inte granssattande for att tillgodose
nutida eller framtida behov, snarast rader 6verproduktion i landet. Forsérjningen
med cement ar framst en fraga om effektiv logistik och battre konkurrens. En stor

del av Cementas svenska produktion séljs pa den internationella marknaden, ofta till
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vad som av konkurrenterna betecknas som dumpade priser. Trots det lar Cementa
leverera stora vinster till de utlandska dgarna. En av orsakerna &r att Cementa
atnjutit och atnjuter en priviligierad stallning i Sverige pa grund av ett generost
regelverk och ett tillmotesgaende agerande av svenska politiker och myndigheter.
Exempel i Skdvde: En onyanserad och rigid tolkning av begreppet "riksintresse",
expropriationen av Skattegarden och dess foljder, formanliga markbyten med
kommunen m.m. vilket bidragit till att Cementa till mycket laga kostnader fatt
tillgang till kalksten vard manga miljarder. Trots kostnader for langa
miljobelastande transporter av fossila branslen har man anda kunnat uppvisa hog
Ionsamhet. Foretagsekonomiska hénsyn &r inte relevanta i miljéprévningen, men
aven om sa skulle vara torde de foretagsekonomiska konsekvenserna vid ett avslag
bli timligen begransade eftersom huvuddelen av Cementas investeringar i Skovde
torde vara avskrivna. Det finns uppenbarligen fog for pastaendet att det svenska
samhallet har subventionerat och subventionerar cementindustrin men far en
mycket blygsam aterbaring. Dessutom kommer samhéllet att belastas med stora
kostnader for drift och underhall av de efterbehandlade omradena nar Cementa
upphort med verksamheten. De efterbehandlade omradena omdjliggér under lang
tid och i praktiken en langsiktig och hallbar samhallsutveckling i det aktuella
omradet. Nagra relevanta forsorjningsskal foreligger inte langre och motiverar
saledes inte att kvarvarande delar av kalkstensfyndigheten i Vamb exploateras.
Déarmed har riksintresset for mineralutvinning minskat i dignitet i

forhallande till de manga och viktiga motstaende intressena. Det innebar att vad
som stadgas i 1 kap 8 1 samt i 3 kap. 6 § och 10 8 miljobalken synes dga foretrade
mot det som stadgas 3 kap 8§ 7 miljobalken. Dessa slutsatser stods dven av vad
Miljodomstolen anfor i sin dom 2006. Nagra av medlemmarna i foreningen har
tillbringat mer an 70 ar i Vambsdalen och kéanner bygden mycket vél. Deras
kunskaper och erfarenheter dverensstammer inte med Cementas pastaenden om
Hallsdammsbéacken, Vambsbacken, Hjalpadalsbacken och svamlovskogen i Natura
2000-omradet. Svamlovskogen konstitueras av sammanflodet mellan Vambsbacken
och Hallsdammsbacken som dar bildar ett delta. Svamlévskogen Gversvammas
nagra ganger varje ar. Oversvamningarnas langd i tiden varierar mellan nagra dagar

och nagra veckor. Den viktigaste brukar intraffa vid varfloden i samband med
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sndsmaltningen och har féljande typiska forlopp. Inledningsvis ar det
Hallsdammsbacken som bidrar med det mesta av vattnet eftersom den avvattnar
sodersluttningarna déar snésmaltningen gar snabbast. Den har dessutom den hdgsta
fallhojden av de tva vattendragen och darmed den hogsta stromhastigheten.
Vambsbacken avvattnar huvudsakligen nordsluttningarna med deras

langsammare snésmaltning. Den har ett flackare och darmed langsammare lopp
fram till ssmmanflodet dar den utvidgar och vidmakthaller den av
Hallsdammsbéacken orsakade éversvamningen. Efter hand avtar
Hallsdammsbéackens vattenforing och VVambsbécken borjar sakta tomma
overskottsvattnet ur svamskogen. Oversvamningar vid andra tider har i princip
samma forlopp. De &r dvertygade att VVambsbécken inte ensam formar att
vidmakthalla den unika svamlovskogen i Natura 2000-omradet. For att gora det
kravs att Hallsdammsbacken momentant bidrar med sitt vatten. Hur kan det annars
komma sig att svaml6vskogen bildats just i ssmmanflodet mellan de tva
vattendragen? Med stor sannolikhet kommer svamlovskogen att langsamt forsvinna
om Hallsdammsbéckens vattenforing forandras. Cementa forsoker bagatellisera
Hallsdammsbéackens betydelse under det att vi anser att den ar ett utmarkt exempel
pa naturens komplicerade orsakssammanhang dar enskildheter kan ha en helt
avgorande betydelse. Hallsdammsbéacken &r av avgorande betydelse for
svamlévskogens fortbestand i Natura 2000-omradet och darfor inte far paverkas.
Detta stods av Hogsta Domstolens beslut fran den 18 juni 2013 i mal nr T3158-12
och da sarskilt vad som sags om hansynen till Natura 2000-omraden. VVambsbécken
utgor en del av miljon kring Vambs 1100-talskyrka. Om dess biflode
Hallsdammsbéackens vattenforing minskar eller forsvinner kommer det att innebéra
en ytterligare forflackning av det gamla kulturlandskapet. Vambsbacken I6per
dessutom risk att pa langre sikt ga samma 6de tillmotes som Bergséters- och
Napabéackarna, vilket givetvis kommer att paverka Natura 2000-omradet. 2012
fanns det flodkrafta vid sammanflédet mellan VVambshacken och
Hallsdammsbéacken. Hallsdammsbécken ar alltsa av avgorande betydelse for
svaml6vskogens fortbestand i Natura 2000 omradet. Aven sma stérningar i dess
vattenforing kan medfora negativa konsekvenser for svamldvskogen och darmed

Natura 2000-omradet. Cementa avser att omleda backen i en ny c:a 2 km lang
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konstgjord fara via nagot som Cementa felaktig benamner Hjéalpadalsbacken. Den
egentliga Hjalpadalsbacken avvattnar Hjalpadalen norr om Cementas agor. Dess
vatten forsvinner diffust ned i marken c:a 50 meter séder om korsningen med
kraftledningen. Soder darom finns sma vatmarkssankor dar det ansamlas varierande
mangder ytvatten fran de omgivande kullarna. Aven detta vatten forsvinner diffust
ned i marken. Nara Brandstorpsvagen och den gamla banvallen finns nagra sma
diken som samlar upp den omkringliggande jordbruksmarkens ytvatten. Nagot
synligt sammanhdangande vattendrag finns inte mellan Hjalpadalen och
Brandstorpsvéagen och fanns inte vid faltmatningarna 1877-1882 eller déarefter.
Hjalpadalsbacken och vattnet i svackan soder darom forsvinner alltsa ned i marken
och sannolikt vidare ned i berggrunden. Om Hallsdammsbécken leds till denna
svacka dr risken uppenbar att dven dess vatten kommer att gora det. Vaster om
Hallsdammsbéacken finns en hojdstrackning som ar c:a 300 meter bred och vars 6vre
del &r minst c:a 15 meter hogre an backen. Hojdstrackningen innehaller olika typer
av moran med flera strak av blockmoran, vilken sldpper igenom vatten lattare an
den omgivande finkornigare och sammanpackade moranen. Pa hojdstrackningens
sydvastra del har vid nagra tillfallen iakttagits blommande exemplar av den fridlysta
och séllsynta orkidén Skogsfrun samt den séllsynta skogsklockan. Den av Cementa
planerade omledningen kraver alltsa inledningsvis en ny backfara med minst 15
meters djup och minst 300 meters langd samt minst c:a 30 meters dagoppning for
att uppna ett minimum av sjalvfall till svackan soder om Hjélpadalen. Dessa stora
ingrepp i landskapet kan genom foréndrad vattenforing medfdra biotopforédndringar
i den skyddade terrangen norr om Cementas omrade. Vattenféringen i den omledda
Hallsdammsbacken kommer sannolikt att paverkas genom dranering av varierande
grad i den heterogent sammansatta moranasen, dranering i likhet med
Hjélpadalshacken och vatmarkerna i svackan soder darom, dréanering till det nya
brottet i likhet med Bergssaters- och Napabéckarna. Lagre stromhastighet orsakad
av lagre relativ fallhojd i den dubbelt s langa béackfaran. Den lagre
stromhastigheten medfor 6kad mikrodrénering, avdunstning och sedimentation. En
omledning av Hallsdammsbéacken enligt Cementas forslag har ytterst liten
sannolikhet att lyckas. Tvartom ar det stor risk ar att de nedre tva tredjedelarna av

backen forsvinner och att Natura 2000-omradet m.m. darmed kommer att paverkas
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negativt. Hallsdammsbéckens 6vre lopp gar i en sprickzon i diabasen. Kraftiga,
under lang tid ofta aterkommande stétvagor fran sprangningar i kalkstenen kan pa
lang sikt innebara sattningar i sprickzonen, vilka kan leda till dranering av
Hallsdammen. Vad galler omledningen av Hallsdammsbacken har Cementa
presenterat ett ofullstandigt och delvis felaktigt beslutsunderlag och Cementa har
inte kunnat visa att de begarda atgarderna inte kommer att medféra nagra negativa
konsekvenser for Natura 2000-omradet. Trots alla osékerheter motsétter sig
Cementa att omledningen detaljregleras i beslutet. Cementa begar alltsa att mark-
och miljddomstolen samt andra ansvariga myndigheter skall ge Cementa fria hander
att genomfdra detta genomgripande och med stora osakerheter behaftade projekt i
direkt anslutning till sdval motstaende riksintressen som andra intressen och ett
unikt och kansligt Natura 2000-omrade. De landskaps- och efterbehandlingsplaner
som Cementa hittills presenterat har visat sig vara mycket utopiska och orealistiska.
En allmént radande uppfattning ar att de ar falska forespeglingar och férsok att sla
bla dunster i 6gonen pa allmanhet, politiker och myndigheter. Manga méanniskor har
emellertid trott pa dem och inrattat sina liv darefter, men blivit grymt besvikna nar
planerna visat sig vara tomma ord. Trots att Cementa har haft lang tid pa sig att
forverkliga dem ar det i det narmaste omdjligt att i verkligheten finna nagot som ens
liknar dessa planer. | den nu presenterade planen staplas vardeladdade honndérsord
sasom "biologisk mangfald", "langsiktigt", "hallbart" etc. Man gor gallande att det
efterbehandlade omradet kommer att innehalla partier som &r betydligt mer
vardefulla och attraktiva an det ursprungliga landskapet. Cementa anser

sig tydligen kunna Gvertraffa vad naturen skapat sedan istidens slut for 10 000 ar
sedan och vad mansklig kultur med langsiktig och hallbar hushéllning skapat under
mer an 5 000 ar. Forutsattningarna for att genomfora ens begransade delar av planen
synes vara mycket begrédnsade. Sten- och moranmassorna &r mycket naringsfattiga
och kommer att ytterligare urlakas eller podsoliseras. Myllan eller matjorden bestar
till huvuddelen av organiskt material som kommer att oxideras, urlakas och
forsvinna. Sakerhetsbeloppets niva star pa intet satt i paritet till de reella kostnader
som ett genomfdrande av efterbehandlingsplanen innebéar. Darfor ar det stor risk att
Cementa erlagger sékerhetsbeloppet och later samhaéllet sta for de reella

kostnaderna. Med stor sannolikhet kommer det efterbehandlade landskapet att under
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decennier ja t.o.m. under sekler i huvudsak utgdras av impediment som inte ens
tillgodoser de av Cementa konstruerade andamalen an mindre nagra reella behov. |
stéllet kommer en medelstor svensk stad och dess omland att bergvas en stor del av
sin potential for en langsiktig och hallbar utveckling. Detta kan inte ha varit
lagstiftarnas avsikt nar miljobalken tillkom. Likaval som Cementa bagatelliserar de
varden som hotas av Cementas verksamhet, likaval bagatelliserar man de
skadeverkningar som Cementa orsakar. Manga manniskor minns

annu hur brunnarna i Vambs by succesivt dranerades nar brytfronten rorde sig
vasterut och sankte grundvattnet. Saval yngre som aldre fastigheter har genom aren
fatt skador som inte kan ges nagon annan rimlig forklaring an att de orsakats av
vibrationer fran sprangningar i takten, aven om det givetvis ar svart for den enskilde
att bevisa det. Cementa tillbakavisar denna forklaring och havdar som regel att man
inte overskridit de tillatna vardena. Emellertid tycks det befintliga regelverket inte
ta hansyn till verkan av manga decenniers sprangningar i nara anslutning till en
tatort, dven om detta ar den sannolika orsaken till skadorna. Damning och buller
fran saval takten som fran fabriken ar ofta aterkommande storningar i
boendemiljon. Det finns ingen anledning att under ytterligare nagra decennier tillata
att Cementa forstor tusentals méanniskors boendemiljo och livskvalitet. Genom att
fragmentisera, trivialisera, bagatellisera och nedvérdera de natur- och kulturvérden
samt de estetiska varden som finns i Vambsdalen och samtidigt anlagga ett s.k.
regionalt perspektiv anser Cementa uppenbarligen att Skdvdes innevanare skall resa
till ndgon annan plats i regionen for att dar uppleva och dar ta del av dessa varden,
sa att Cementa ostort ska kunna skévla dessa varden i Skovde? Det

stadsnéara rorliga friluftslivet i Skovde far allt mindre utrymme eftersom den
vaxande staden tar allt storre gronomraden i ansprak for byggnader m.m. Detta
beroende bl.a. pa att Cementa blockerar utveckling av kommunen i vastlig riktning.
Omfattande skogsavverkningar kanaliserar det rorliga friluftslivet till nagra fa
omraden. Vambsdalen 6kar darmed i betydelse for att sakerstélla tillgangen pa
stadsnéra och lamplig mark for det dagliga rorliga friluftslivet, vilket utgor en viktig
grund for en god folkhalsa och en god livskvalitet. Utdver den priméra negativa
miljopaverkan som tékten innebér, finns det anledning att d&ven uppmarksamma ett

antal av vad som kan rubriceras som sekundara miljoforstérande och miljostérande
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konsekvenser. Visserligen ar inte cementfabriken utsatt for miljoprévning i detta
mal men dess verksamhet ar sammanlankad med och beroende av takten, liksom
tékten ar beroende av fabriken. Det ar darfor logiskt att granska vilka
miljokonsekvenser det innebar. Fossil kalksten och fossila branslen kommer under
fortsatt brytning och cementproduktion att tillfora atmosfaren, vattnet och marken
stora méangder av véxthusgaser, tungmetaller och andra skadliga &mnen. Som
exempel kan ndmnas att under fortsatt brytning kommer atmosfaren tillféras ett
nettotillskott av manga miljoner ton fossil koldioxid. | naromradet kommer de
boende att utséttas for fortsatta miljostorningar i form av vibrationer, buller,
damning m.m. Om takttillstand inte beviljas kommer narmiljon for tusentals
manniskor att snabbt forbattras. Som bonuseffekt innebér det ett stort steg mot

att uppfylla nationella och internationella miljomal i flera avseenden. FN:s
klimatpanel har sedan lange manat till kraftfulla minskningar av utslappen.
Riksrevisionen har anmarkt pa att de svenska atgarderna ar otillrackliga och
langsamma. Stundom anfors motargumentet: " Om vi inte slapper ut har sa slapper
man ut pd nagon annan plats istallet". Detta ar inte alls givet eftersom det rader
overkapacitet vad galler cementtillverkning. I alla handelser upphdr de langvaga,
tunga och milj6belastande transporterna av fossila branslen. En striktare tillampning
av miljokraven kan dessutom stimulera till en accelererande, miljéanpassad, metod-

och produktutveckling inom byggnadsindustrin.

Vambs byforening har yrkat att Cementas ansdkan ska avslas och att takttillstand
inte bor beviljas efter det att nuvarande tidsbegransade tillstand gar ut ar 2017. Till
grund harfor har bl.a. féljande anforts. Cementas ansdkan strider mot vad som
stadgas i 1 kap 1 §, 3 kap 6 och 10 8§88 miljobalken, vilka de anser aga foretrade mot
det som stadgas i 3 kap 7 8 miljobalken. De &r starkt kritiska till att Cementas
verksamhet i Skovde far fortga under forevandning att det ar ett riksintresse.
Riksintresset fran 1994 har blivit ett sarintresse for Heidelberg Cement Group och
fragan om riksintresset for kalkstensbrytning i Skovde maste omprévas enligt andra
och modernare kriterier. Detta riksintresse, som Cementa m.fl. tolkar det, &r
dessutom ofdrenligt med miljobalkens andemening. Enligt bestdammelsen i 3 kap.

10 § miljobalken ar det uppenbart att om tva olika och oférenliga sa kallade
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riksintressen finns ska det ges foretrade som framjar miljon langsiktigt. Cementas
verksamhet har redan asamkat stora skador pa miljon och forstért den vackra
landskapsbilden pa Billingen. Denna forstorelse drabbar saval dagens som
kommande generationer i all framtid. Riksintresset enligt 3 kap. 6 §

miljobalken har darmed foretrade. De staller sig ocksa fragande till vilka risker
sprangningarna i det nya omradet innebar for Vambs kyrka. Kyrkan som tillhor
Skara stift, ar uppford i kalksten pa Billingens sluttning under forsta halften av
1100-talet och tillhdr darmed en av de aldst bevarade kyrkorna i Sverige. Kyrkans
interior &r mycket valbevarad och intressanta inventarier hittas. Kyrkan &r en skatt
och en paminnelse om inte bara Skévdes utan hela Sveriges historia och fodelse.
Det ar ett stort ansvar att forvalta, bevara och sékerstélla kyrkans fortlevnad aven
for kommande generationer. Fragan ar vem som ansvarar for och garanterar kyrkans
sékerhet nar markvibrationerna 6kar och sprids till nya sprangzoner. Eventuella
skador pa kyrkan vore forédande och antagligen oersattliga. De onskar ocksa bevara
Brandstorpsvéagen da det ar den enda alternativa infarten till Skdvde fran Skara. Det
ar en attraktiv vag for manga pendlare och motionéarer och fyller ocksa en viktig
funktion som reservforbindelse mellan Skévde och vag 49. Cementa vill fortsatta
sin verksamhet och uttka bergtakten i omradet A. Omradet som Cementa vill ta i
bruk for utdkad bergtékt har fina naturvérden, en vél bevarad naturbetesmark med
en artrik havdflora och ett rikt insektsliv. Dessa miljoer &r pa vag att forsvinna.
Omradet som riskerar att skdvlas gransar till ett naturreservat och det tilltankta
omradet for utokad bergtéakt innehaller bland annat smabiotoper i jordbruksmark
som omfattas av ett generellt biotopskydd. Dessa smabiotoper &r viktiga livsmiljoer
for manga arter som inte klarar sig sa bra i dagens storskaliga jordbrukslandskap.
Biotopskyddet innebar att man inte utan dispens fran lansstyrelsen far vidta atgarder
som kan skada naturmiljon. Inom inventeringsomradet vid Vamb finns en rad
sadana smamiljoer som omfattas av det generella biotopskyddet. Det finns manga
omraden inom cementproduktionen som paverkar miljon. Férutom utslapp av
damm och koldioxid handlar det &ven om kvave och svavelutsldpp samt
anvandning av fossila branslen. Dessutom lamnar sjalva brytningen av kalksten

tydliga spar i naturen. Som alternativa branslen inom
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verksamheten anvénds bland annat uttjanta déck, spillolja, I6sningsmedel merparten
av det koétt- och benmjol som inte langre far anvandas i djurfoder och en del av den
plast som inte gar att materialatervinna. Invanare runt Cementas anlaggning har vid
upprepade tillfallen haft problem med missfargad damning pa fastigheter och 16s
egendom. De kanner av kraftiga stotvagor fran sprangningar och paverkas av buller
fran takt och fabrik. Det har forekommit spruckna husgrunder, murstockar och
andra fastighetsskador. De paverkas dagligen av verksamheten och har vid manga
tillfallen patalat dessa problem. Det ar dock av lattforklarliga skal svart att bevisa att
dessa skador och storningar orsakas av Cementa. De 6nskar en MKB och en
efterbehandlingsplan som &r realistisk och dar Cementa far ta ansvar for
konsekvenserna. Det borde goras en uppfdljning och analys av Cementas
hittillsvarande verksamhet av nagon oberoende part som kan ligga till grund for
myndigheters och domstolars bedémningar och beslut. De ser gérna att mark- och
miljodomstolen stodjer Skdvde kommun i de miljokvalitetsmal som de satt upp i sin
miljopolicy: framja manniskors halsa, varna den biologiska mangfalden och
naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena, bevara
ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga, trygga en god hushallning med
naturresurserna. | évrigt instimmer de ocksa i den skrivelse som insénts till

domstolen fran Natverket Radda VVambsdalen.

S S har inkommit med ett yttrande och darvid angett att Cementa maste ta ansvaret
for vattenforsorjningen till samtliga fastigheter som kan bli paverkade i det nya

brytningsomradet da de flesta har borrade brunnar for sin vattenforsorjning.

E S har yrkat att Cementas ansokan ska avslas. Till grund harfor har han anfort
bl.a. foljande. | den sakdgarforteckning som uppréattats av Cementa har hans
fastighet 30:149 inte tagits med trots att hans grannar finns antecknade. Hans
fastighet kommer att ligga cirka 300-400 meter fran det nya brytomradet och borde
saledes finns med i forteckningen. Redan idag paverkas de av Cementas
verksamhet, exempelvis da sprangning pagar. Ibland kanns det som en mindre
jordbavning nér huset skakar vid en sprangning. Han hanvisar till en bestimmelse

I miljobalken (1 kap. 1 § miljobalken, domstolens anmarkning). Detta lagrum ger
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klart besked att en fortsattning av Cementas miljoforstorelse &r en utopi. Cementa
bedriver idag en miljéfarlig verksamhet med utslapp av koldioxid och andra farliga
amnen. Cementa ligger i en stadsmiljo och saledes paverkas halsan for hela
befolkningen. Det &r helt absurt att ett foretag som Cementa far fortsatta bedriva sin
miljofarliga verksamhet. Dels forpestas luften, dels forstors Skovdes vackra
naturomraden med bade vatten- och gronomraden (bl.a. biotopskyddade element),
dels sanks grundvattennivan med fara att deras brunnar sinar, dels forsvinner delar
av stromomradena, dels forstors den urgamla vagen till Skovde éver Karstorp, dels
skakar deras hus skakar vid Cementas sprangningar sa att sprickor bildas i
vaggarna, dels paverkas Skovdes utveckling at vaster, dels sker en vésentlig

forfulning av hela omradet vaster om Skovde.

E L har inkommit med ett yttrande och darvid anfort bl.a. foljande. Hans fastighet
uppfordes 1948 och ar byggd i lattbetong. Fastigheten var avsedd for fyra hushall
men bestar numera av ett hushall p.g.a. att den 60 meter djupborrade
dricksvattenbrunnen som betjénar fastigheten inte klarar erforderlig vattenmangd
till mer an ett hushall. Han befarar att foreslagen sankning av grundvattennivan till
lagst +155 m & h ytterligare kommer att paverka hans vattentakt negativt med
minskat vattenflode. Fastigheten har fatt sprickor i vaggar som resultat av Cementas
tidigare sprangningar. Vid utokat brytomrade kommer dagbrottet narmare hans
fastighet C, med okad risk for ytterligare sprickbildningar vid Cementas

sprangningsarbete.

MGochCG,BOochJO, BHochMHH,GAochGA,AGochISsamtlI
J och Carina C T har yrkat att Cementas ansokan ska avslas. Till grund harfor har
de anfort bl.a. féljande. Cementa genomforde ett samrad for berorda intressenter
2012-05-08. Vid samradet lamnades inget skriftligt material ut till de narboende,
trots att det efterfragades, och det var 6ver huvud taget mycket svart att fa
information kring exakt vilka atgarder som planeras m.m. Enligt miljobalken &r en
val genomford samradsprocess en viktig del i MKB:n och darmed anser de att
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samradet borde géras om, MKB:n fortydligas och en rad punkter utredas ytterligare.
De dr exempelvis mycket oroliga dver hur de kommer att paverkas av framtida
buller och vibrationer till f6ljd av den ut6kade verksamheten. Harvid ar det viktigt
att det tas hansyn till de senaste arens forskning som visar att dven relativt laga
ljudnivaer ar skadligt under lang tid. Som narboende anser de att det ar lampligt att
en oberoende part/ konsult utfér matningarna, da buller- och vibrationsfragan ar
omdiskuterad. Cementa maste ocksa klargora hur omgivningen paverkas av damm
fran den planerade verksamheten. I miljoétillstandet bor det uppréttas tydliga villkor
avseende bullernivaer, inkluderande lagfrekvent buller och stomljud samt granser
for godtagbara vibrationsnivaer i omradet. Da vibrationer ar kopplade till markens
beskaffenhet ar det viktigt att sadana villkor foregas av en geoteknisk undersokning
i omradet. Det finns flera enskilda vattentékter i omradet som kan beréras av den
planerade verksamheten. Risken for att grundvattennivan sanks har tidigarte ansetts
vara hog, och darmed riskerar narboende att sta utan vattenférsorjning om detta
intraffar. 1dag finns det en vag mellan S6dra Bergvagen och Skaravagen dar
trafikrorelserna uppgar till cirka 400 per dag enligt kommunens méatningar. Denna
vag kan Cementa inte ta bort utan kommunens godkannande. For att mojliggora for
Cementa att utdka brottet i det omrade véagen idag &r belagen, foreslar de att en ny
vag gors pa Cementas mark, men i ytterkanterna av brottet istéllet for dagens
strackning. Det &r inte lampligt att ta bort vagen helt da alternativet ar att trafiken
omleds till vag 49. Fragan ar ocksa hur Cementa hanterar det faktum att den
planerade verksamheten avsevart kommer att sanka vardet pa de narboendes
fastigheter och att den levande bygd som nu uppkommit i omradet hotas. Man har
tidigare uppgivit att det skulle anlaggas en sjo efter att tdkten avslutats. Denna
mojlighet &r dock inte langre realistisk p.g.a. att berggrunden &r for pords och full
med sprickor. Cementa har inte redogjort for vilka aterstallandeplaner som
framtagits istéllet for sjon, och sérskilt inte i samband med den nu planerade
verksamheten. | naromradet och inom det omrade som man planerar att exploatera
finns bade kulturhistoriska lamningar och skyddsobjekt samt riksintressen for
naturvard och Natura 2000-omraden. Da dessa ar viktiga att skydda och dessutom
viktiga for friluftslivet i omradet, vill de som néarboende veta hur dessa intressen

paverkas av t.ex. buller, vibrationer, trafiken, luftutslapp, andring av vattenfoéringen
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i omradet inklusive sankning av grundvattennivan m.m. och hur Cementa avser att

skydda dessa intressen.

J-O W, boende pa fastigheten F, har yrkat att tillstand inte ska medges for fortsatt
och utokad verksamhet vid Cementa efter att det nu gallande tillstandet gar ut 2017.
Till grund harfor har han anfort bl.a. foljande. Ett nytt tillstand skulle innebéra en
mycket stor olagenhet for hans del med hdgt stérande buller, vibrationer, damm,
luftstotar och kraftiga sprangsalvor i néra anslutning till hans fastighet. Cementa
anger att hans fastighet ar belagen 160 meter fran brytgrans, vilket ar valdigt néra.
Hans gravda brunn torde verkligen ligga i farozonen och témmas pa vatten och det
har aldrig tidigare intraffat. Boendemiljon blir forstord da naromradet blir en stor
krater och &ngar, backar, kullar och vegetation for alltid schaktas bort.
Brandstorpsvégen stangs av och gravs bort vilket medfér olagenhet da den &r den
naturliga fardvégen in till centrala delarna av Skévde. Hans fastighet hamnar vid en
atervandsvag med alla dess nackdelar. Bostaden ér tillbyggd, renoverad och
moderniserad till stor kostnad och omfattande eget arbete. Den anvands som
permanentbostad sedan fem ar tillbaka. Fastighetens ekonomiska vérde reduceras
kraftigt och dess marknadsvarde torde bli valdigt 1agt, vilket han inte kan godkénna.
Han begér att verksamhet vid brytning och transporter endast tillats helgfria

vardagar kl. 7-16

I I har inkommit med ett yttrande och darvid anfort bl.a. féljande. Under varen
2012 genomforde Cementa ett "samrad" med intresserad allméanhet. Samradet var
endast en information i bilder innehallande mycket teknisk fakta som redovisades
av representanter for Cementa. Det sades ingenting om vilka atgarder som
planerades for att skydda ménniskor, fastigheter, milj0 m.m. Man var nastan lika
ofdrstaende efter informationen som innan. Det ar cirka 35 fastigheter inom 1 000
meter fran brottet och darmed 6verskrider antalet berérda boende antalet anstéllda
vid Cementa. | Vambs by finns ett foretag med flertalet anstéllda, ca 20 - 30 st,
och dessa kommer att ha sin arbetsplats 70 meter fran brottet. Fragan ar darvid
vilken boende- och arbetsmiljo detta kommer att medfora. | Cementas ansékan

framgar att man vill att sprangning ska fa bedrivas vardagar mandag till
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fredag 07-21och att det normalt ska ske pa fasta sprangtider. Idag forekommer
sprangning pa torsdagar klockan 14 med tre salvor. Det féorekommer dven
sprangningar i samma omfattning pa tisdagar. Att man standigt mater
vibrationsnivaerna och far fram siffror pa ett papper motsvarar inte det som kanns
nar man dr inomhus. Varje sprangning kanns som om en jordbavning, ett mullrande
och en rullande vag kéanns i hela huset och exempelvis fonsterrutor spricker. Detta
ar en del av vad som har hant hittills och vad som hander med hennes fastighet. som
kommer att ligga 350 meter fran brottet, kan man bara gissa. Bade djur och
manniskor blir skrdmda av vibrationerna, knallarna och dammolnen som kommer
farande. Tvatten blir brunaktig och maste tvattas om. Detta kan inte kallas for en
god boendemiljo. Cementas utdkade brytningsvolym och avstangning av
Brandstorpsvagen kommer med alla sékerhet att véasentligt minska méjligheten till
forsaljning av fastigheterna i omradet. Stangning av Brandstorpsvagen kommer att
innebara att skolbarnen far en avsevart langre véag till skolan. Flera ganger har det
under vintertid hant att riksvag 49 blir tilltappt av langtradare som pa grund av
halkan fastnat i Vambsbacken och orsakat trafikstockning. Bilisterna tar da
Brandstorpsvégen. | en kulturhistorisk forstudie som Véstergotlands

museum har gjort pa uppdrag av Cementa framgar att omradet som ingar i det nya
brytningsomradet har mycket stora kulturvarden. Omradet ar val lasbart med
bibehallna vaglamningar i form av végstrackningar, halvagar och fagator. Troligen
finns dven ett stort antal oupptackta fornlamningar, exempelvis boplatslamningar
och gravar, som kommer att férsvinna for alltid. | omradet finns utefter nuvarande
Billingeleden en dng som bestar av det storsta omradet med blasippor, gullvivor,
vitsippor och hassel. Blir kalkstenstakten verklighet kommer @ngen att skévlas och
forsvinna for evigt. 1 den tilltankta backfaran kommer ocksa en mycket ovanlig
kalkbarrskog att forsvinna.

MochRED

Undertecknade ar &gare till fastigheterna D och E. Av Mark- och miljédomstolens
kungdrelse 2015-10-Oli rubricerat mal framgar att den ansékan om fortsatt och
utvidgad brytning som Cementa AB ingivit bl.a. beror fastigheten D. Emellertid,

och som torde framga
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nedan, berdrs &ven fastigheten E av en fortsatt och utvidgad brytning d&ven om

den ej kommit att anges i kungorelsen.

Fastigheten D utgor var bostadsfastighet. Fastigheten E, som &r en
industrifastighet, ar belagen helt nara bostadsfastigheten. Pa industrifastigheten &r
uppford en lagerlokal och verkstadslokal. Pa denna fastighet bedriver jag, R E,
under enskild firma verksamhet bestaende i transport och sortering av stal och
andra metaller med undantag av miljofarligt avfall. Ingen av fastigheterna har
tillgang till kommunalt vatten och avlopp. Pa bostads-fastigheten finns en gravd
brunn dar vattnet haller en mycket god kvalitet. Industrifastigheten saknar egen
brunn men har tillgang till det vatten som erhélles fran bostadsfastighetens brunn.
Bagge fastigheterna uppvarms med hjalp av pa respektive fastighet anlagd

ytjordvarmeanlaggning med tillhérande kompressorer.

Cementa AB har for avsikt att sénka grundvattennivan i omradet kring den blivande
takten till lagst +155 meter. Vi befarar att en sadan atgard kommer att menligt
paverka vattentillgangen pa fastigheterna liksom dven varmeutvinningen via

ytjordvarmeanlaggningarna.

Vad sarskilt géller vattentillgangen fran den egna brunnen skall féljande namnas.
Om grundvattnet sanks till en niva som medfér att brunnen sinar utgor en
djupborrning inget alternativ till att aterfa vattnet. Vid djupborrning ar det ett
kalkstenslager som forst patraffas. Kalk i vatten medfor stora oldgenheter. Vid
ytterligare djupborrning utgdrs nasta lager av ett skifferlager som innehaller olja
som likasa skapar stora olagenheter. Vid en djupborrning av brunn torde darfor det
vatten som kan erhallas vara av betydligt samre kvalitet an det som idag erhalles

fran den gréavda brunnen.

Betraffande sarskilt géller ytjordvarmeanlédggningarna skall kan féljande ndmnas.
Jag, R E, har under mitt yrkesverksamma liv sysslat med
varmepumpsanlaggningar och darmed &ven ytjordvarmeanlaggningar. Jag
besitter darfor goda kunskaper inom detta omrade. Varje varmepumpsanlaggning

ar
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beroende av fukt eftersom fukt ar barare av varme. En reducering av
grundvattennivan minskar markfukten vilket i sin tur forsamrar

jordvarmeanlaggningens funktion. I vérsta fall kan funktionen helt upphéra.

Endr vi med fog befarar att den vattenverksamhet som Cementa AB ansokt om att
fa genomfora reducerar savil tillgangen pa vatten som varme till skada for bagge
vara fastigheter mosétter vi oss att Cementa AB erhaller tillstand till fortsatt och
utvidgad brytning, i vart fall sa lange ej vattentillgangen och uppvarmningen av
vara fastigheter i nuvarande omfattning kan garanteras bli bestaende utan ytterligare

oldagenheter for oss.
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BNochBKN

Som sakéagare i rubricerade mal vill vi yrka pa att Cementas AB:s ansokan avvisas.
I huvudsak vill vi pa nytt aberopa de invandningar och synpunkter som framfordes i
var inlaga till Svea Hovratt 2014-11-29 (bifogas). Vi vill ocksa stalla oss bakom
inlagan fran Natverket Radda VVambsdalen som innehaller ett stort antal
sakargument och observationer fran omradet och fran verkligheten i motsats till
Cementas teoretiska resonemang ofta med avsaknad av kunskap om faktiska och

reella forhallanden fran det aktuella omrédet.

Det kan inte anses att de ytterligare dokument som Cementas foretréadare har
producerat, har forandrat synen pa de uppenbara risker som den utvidgade

verksamheten skulle innebéra.

Cementa har inte kunnat visa att det inte foreligger nagra rimliga tvivel om att

verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pa Natura 2000-omradet.

Att flytta en back och paskina att det kan ske under full kontroll och utan att
omgivningen paverkas ar inte trovardigt. Nar dessutom omgivningen bland annat

bestar av ett kansligt Natura 2000-ornrade blir det hela ett verkligt hogriskprojekt.

Man kan ocksa ifragasatta vem som tar riskerna. Vilka risker tar Cementa om deras
ansOkan skulle tillstyrkas och foljden av deras utvidgade brytningar skulle bh de vi
anser ar uppenbara dvs att Natura 2000-omradet far en skadlig paverkan? Kommer
Cementa da att vara Ma fran ansvar eftersom de i sa fall fatt sin ans6kan beviljad?
Ar risktagandet darmed helt pa domstolens sida? Kan Cementa bara beklaga att
skadan skett och sedan fortsatta verksamheten enligt tillstandet? Eller blir Cementa
ersattningsskyldiga for asamkad skada? Hur och av vem vérderas i sa fall skadan?

Vilket ersattningsansvar har Cementa for foljder av den forvantade sankta
grundvattennivan? Flera fastigheter i Vambs by har installerat berg- eller

ytjordvarmeanlaggningar. Dessa anldggningar ar beroende av grundvattennivan och
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vattenflode i marken. Vad hédnder om befintliga anlaggningar forlorar i effektivitet
genom grundvattensankningen eller vattenflodesférandringen? Av erfarenhet vet vi
att Cementa avvisar alla krav pa ersattning for fastighetsskador sasom t. ex. sprickor
I fasader, husgrunder och murstockar. Cementa anser att fastighetségaren forst ska
bevisa att det & Cementa som asamkat skadan. Den bevisningen &r forstas omojlig
for fastighetségaren att gora speciellt som Cementa anser att det ar de sjalva

som avgor om bevisen ar tillrackliga eller ej. Lika svart lar det vara att bevisa vad
en forsamrad effektivitet i ett varmesystem beror pa. Ska det darmed vara riskfritt
for Cementa oavsett vad de dsamkat? Det borde goras regelbundna neutrala
besiktningar av naraliggande fastigheter dar Cementa tvingas till ett ekonomiskt
ansvar for de skador som beddms vara en foljd av deras verksamhet. Detta ansvar

bor faststallas av domstolen.

Betraffande riksintresseavvagningarna menar vi att det &r synnerligen ologiskt att
anfora argumentet riksintresse for mineralutvinning/kalkstensbrytning. Syftet med
den riksintresseklassningen ar att kunna anvanda omradet for kalkstensbrytning i en
eventuell ofredssituation. Att da anvanda kalkstenen i var nuvarande fredssituation
kan inte vara avsikten. Att dessutom exportera en stor del av den svenska
riksintresse-kalkstenen goér argumentet &nnu mer orimligt. Det skulle kunna
innebéra att den avsedda kalkstenen, vid en eventuell framtida ofredssituation redan
ar forbrukad och till stor del exporterad! Det &r inte rimligt att forsoka forhindra
Cementa fran att exportera cementen, men att samtidigt vardera
riksintresseklassningen for mineralbrytning som starkare an riksintresset for
naturvard och fritidsliv saknar logik. Att Skévde kommuns politiska ledning inte
forstar att vardera det aktuella omradet trots att det ar klassat som riksintresse for
naturvard och fritidsliv ar beklagansvart. Det ar synnerligen och minst sagt
kortsiktigt att sétta ett fatal arbetstillfallen under en mycket begransad tidperiod fore

alla kommande generationers behov av centrumnéra natur for fritidsandamal.

Vi menar saledes att bada de tva, var och en tillrackliga, skélen for domstolens
tidigare avvisning kvarstar och att Cementas ansokan bor avvisas dven denna gang.

Cementa har inte kunnat visa att det inte foreligger nagra rimliga tvivel om att
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verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pa Natura 2000-omradet.
Riksintresset for naturvard och fritidsliv bor ha ett absolut foretrade framfor

riksintresset for mineralutvinning.

PK C
Med anledning av Cementas ansokning av sankt grundvattenniva vill jag gora
mig hord. Jag har i dagarna kopt fastighet C och blev informerad om detta

arende i dagarna.

Min oro infor en sénkning av grundvattnet ar foljande, min farskvattenbrunn &r idag
ca 60 meter djup och skall i i nartid forse fyra lagenheter och ett garage med vatten.
Det ar hogst troligt att denna kommer att sina. | varsta fall s& kommer 8-10
hyresgaster att bli utan vatten. Fastigheten ligger ca 210 meter (enligt min GPS)

over havet.

Vad det géller mitt gamla varmesysten som bestar av en oljepanna fran 1953, sa
maste detta system omedelbart bytas ut, ytjordvarme ar bestallt och kommer att
installeras, om nivan sanks riskerar man att systemet inte till fullo fungerar och
leverera utlovad effekt, alt inte alls. Da det kravs stora investeringar av mig med bla
ett nytt uppvarmningssystem mm sa vill jag vara séker pa att detta inte blir ogjort

pga ingrepp i naturen.

I S och A G G Vi motsatter oss starkt cementas anstkan
om fortsatt och utékad brytning pa A och B

Varfor?

- natura 2000 omraden med ovanliga och hotade véaxter och djur far ej paverkas.

- fornlamningar finns pa tankt brytomrade.

- det har skett tilloud med sprangsten som har hamnat utanfor avsparrat omrade dar
manniskor vistas. Vi ar darmed oroliga for varan, men framfor allt vara barns

sakerhet.
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- med en sankning av grundvattennivan kan vattenforsorjningen till vart hushall
aventyras da vi har djupborrad brunn och aven planer for bergvarmeinstallation.

- dom otroligt stora miljofarliga utslapp fabriken star for som paverkar bade miljon,
atmosfaren och manniskorna lokalt i Skovde.

- vid sprangningar fortplantas vibrationer i berget och paverkar var fastighet
negativt med sprickor etc.

- anser att friluftsomradet i aktuellt omrade ar viktigt for Skovdes invanare och

kommunens tankta framtid som Vasaloppscentrum.

GochAKH
Harmed protesterar vi till sankning av grundvattennivan inom angivna omradet. Vi
ar helt beroende av vattentillforsel till var brunn, vilket jag anser kan dventyras om

séankning genomfors.

Om det anda skulle ske sa far val Cementa ta pa sej sitt ansvar. Sa stopp for vidare

brytning for Cementa.

SLI

Jag ager fastigheten 1. Jag vill veta pa vilket satt den berors av Mark- och
miljodomstolens eventuella beslut. Bostaden pa fastigheten var mitt féraldrahem
som forstordes genom en brand den 29 september 1977. Vi har eget vatten pa
fastigheten i en bergborrad brunn. Forsakringsbolaget skulle bygga upp ett nytt hus
pa tomten vilket Vagverket godkande men vi fick inte byggnadstillstand av Skovde
kommun. Som skél angavs att min fastighet kunde behdvas for Cementas framtida
brytning av kalksten. Nagon ersattning har ej betalats ut pa fgrund av Skévdes

kommuns beslut.
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A K, hyresgéast J

Motsatter mig Cementas utdkande av kalkstensbrytning och planerade
grundvattensédnkning. Hur kommer den framtida vattenforsorjningen se ut for oss
boende med egen brunn? Att dessutom gora intrang pa ett Natura omrade ser jag

som helt otankbart med tanke pa djur- och véxtriket.

Miljopartiet de grona i Skovde har yrkat att Cementas verksamhet i Skovde ska
upphdra nar nuvarande brytningstillstand gar ut ar 2017. Anstkan ska alltsa avslas.
Huvudskalet ar att Cementas anlaggning i Skovde ligger pa fel plats. Mellan
centrum och fabriksanlaggning &r det bara 1 kilometer, och den huvudsakliga
vindriktningen &r mot Skévde centrum. Miljopaverkan pa Skévde och Skovdes
invanare ar for stor och star inte i proportion till den samhallsnytta i form av jobb
som Cementa utgér. Cementas produktion i Skévde behovs inte med avseende pa
begreppet "riksintresse" eftersom Cementa i Sverige exporterar ca dubbelt sa
mycket cement som produceras i Skovde. Ett foretag med sa stor mark- och
miljopaverkan maste ocksa jobba i samklang med samhéllet. De har f6ljt Cementas
verksamhet under lang tid och noterat att Cementa i Skovde istéllet har anstrangt sig
for att slippa sitt samhéllsansvar och samhéllets krav. Exempel pa detta &r att man
Overklagat stallda krav, inte i tid uppfyllt stéllda krav utan sokt om forléangd tid, inte
velat tillampa basta mojliga tillgangliga tekniska I6sningar osv. Motivet har varje
gang varit att det ar for dyrt. Cementa har under alla ar inte visat nagon god vilja i
nagot avseende. Senaste exemplet ar att miljomyndighet 2007-08 beslutade att
Cementa senast sista december 2012 skulle bygga in sitt kalkmellanlager for att
minska damningen till omgivningen. En ganska enkel &tgard. Atgarden var klar i
sista veckan december 2012, en atgard som Cementa kunnat genomféra 10-20 ar
tidigare. Cementa i Skovde aldrig legat fére myndighetskraven, inte gjort vad man
skulle kunna gora for att minska samhalls- och miljopaverkan, inte velat stélla
ekonomisk garanti for aterstallningen osv. Enda motivet for Cementa att bedriver
verksamhet i Skdvde verkar vara att tjana kortsiktiga pengar. Cementa har inte
forsokt snygga till sitt fabriksomrade med t.ex. plank etc. Numera levereras inte

heller dverskottsenergin pa ca 1,6 MW till kommunens fjarrvarmesystem.
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Fjarrvarmeledning och varmevaxlare finns redan framdraget fér Cementa
levererade tidigare, for 10-talet ar sedan, sin 6verskottsvarme som nu gar ut genom
skorstenen. Cementa ger inget tillbaka till samhallet, t.o.m. vinsten fors utomlands
for att undga beskattning. Det av Cementa foreslagna aterstallningsgarantibeloppet,
ofdrandrade 9 miljoner kronor, ar skrattretande lagt och visar aterigen att Cementa
forsoker krypa ifran sitt ansvar. Nuvarande belopp faststélldes 2006 och
foreliggande ansokan ska borja gélla ar 2017 och gélla ett 10-tal ar framat.
Aterstallningsgarantibeloppet borde vara 100 miljoner kronor for det speglar mera
verklig aterstallningskostnad i det fall Cementa stanger ner verksamheten och inte
aterstaller brottet enligt aterstallningsplan. Cementa ska alltsa inte fa forlangt

brytningstillstand oavsett villkoren.

Vansterpartiet i Skoévde har yrkat att Cementas ansokan ska avslas. Till grund
harfor har anforts bl.a. féljande. Kommunfullméktige i Skdvde har nyligen tagit
beslut om Vision Skdvde 2025. Dar kan man ldsa: "Vi ska vérna om den vackra
naturen i hela Skdvderegionen. Narheten till naturen berikar och ska erbjuda
mojlighet till rekreation och ett halsosamt liv. Miljomedvetenheten ska 6ka och vi
ska verka for att saval individer som organisationer lever resurssnalt och
ansvarsfullt, med kommande generationer i atanke." Bara detta utdrag ur Skdvde
kommuns vision vore skal for att Cementa bor avsluta sin brytning av kalksten i
takten i Vamb och Billingesluttningen nar nuvarande takt- och brytningstillstand gar
ut 2017. Till detta kommer riksintresse for naturvard, friluftsliv och mycket stora
kulturvarden helt nara Skovde stad och stora risker med grundvattnet i omradet.
Fragan ar om det finns nagot fall i Sverige dér riksintresse for exploatering av
mineraler star mot s&@ manga andra starka intressen som i Skovde nar det galler
Cementas planer pa fortsatt brytning. En fortsatt brytning framjar inte en langsiktig
hushallning marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Harvid vill de aven
betona vad som star att lasa i 1 kap. 1 § och 3 kap. 6 § miljobalken. Dessa
bestammelser maste beaktas nar man tar stallning till fortsatt brytning. De mycket
stora miljo-, natur-och kulturvarden som finns i den unika miljon pa
Billingssluttningen finns dokumenterade i de forstudier som Enetjarn Natur AB och

Vistergotlands museum gjort pa Cementas uppdrag. Nar Cementa bryter efter
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kalksten i Billingen sa bryts 90 % annat material, det mesta 6ver kalkstenslagret, for
att fa ut 10 % kalksten. Néar brytningen planeras vaster och norr ut sa blir
brottkanten hogre och hogre. Detta borde motivera att Cementa alaggs att utreda
mojligheten att utvinna kalksten till sin cementproduktion genom gruvbrytning
istallet for dagbrott. Det planerade brytningsomradets karaktar och storlek, nara
Vamb, Skyttesledet, Skovde stad och Billingens friluftsomrade med
Hallsdammsravinen och Hallsdammsbacken gor att en fortsatt brytning for med sig
att stora oersattliga natur- och kulturvarden bryts bort. Kalkstenstékten och
brytomradet ar redan for stort och en fortsatt brytning efter 2017 borde darfor vara
ofdrenligt med andra riksintressen som vatten-, kultur- och naturintressen. |1 Skovde
kommuns tjansteutlatande sa framgar tydligt att Cementa inte tagit sitt ansvar och
fullgjort sitt undersokningsansvar infor sin anstkan. Framtagen MKB redovisar inte
hur den sokta verksamheten forhaller sig till flera av de nationella miljomalen.
Efterbehandlingsplanen ar inte trovardig varken i den planerade formen

eller nér det géller planerade ekonomiska avséttningar. | éversiktsplanen anges att
en utokning av taktomradet nogsamt maste vagas mellan olika motstaende
nationella, regionala och lokala intressen. Samtidigt noterar kommunen att det &r
flera riksintressen inom samma omraden som inte &r forenliga med varandra. Att
ansokan inte star i konflikt med detaljplanen och andra antagna planer beror pa att
Cementa &r markagare. Darfor bor miljobalken som lag ge foretrade och ge stod for
att marken i ansokan inte far brytas och att kommunen kan fa tillgang till det for
planlaggning av omradet for allménna intressen. Vattenfragorna ar olésta, bade nar
det galler riskerna for grundvattnet i omradet, kommunens vattentékt och de backar
som finns i omradet. Tillgangligheten till omradet stoppas helt da Cementa planerar
att bryta bort Brandstorpsvégen. De natur- och friluftslivsvarden som finns i
omradet nonchaleras flagrant av Cementa i sin ansokan vilket Skévde kommuns
tjansteutlatande pavisar. Naturobjekt har dokumenterat med bade klass 1 och klass 2
inom omradet. Kulturvarden i omradet ar stora och sa stora att kommunen anser att
en fordjupad forhistorisk analys behover géras. Cementtillverkningen och fabriken i
Skoévde har i dvrigt en stor negativ miljopaverkan pa Skévdes miljé och invanare
och da sarskilt de narboende. Har behovs stora insatser for att begransa buller,

vibrationer, damning och 6vriga stérningar for boende och stadsmilj6. Med
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hanvisning till Skévde kommuns tjansteutlatande ar slutsatsen att en fortsatt och
utokad brytning efter ar 2017 ger en oproportionerligt stor skada i relation till
samhallsnyttan i form av fortsatt tillgang till kalksten for Cementas produktion och
att jobben sékras hos bolaget i Skdvde. Harutover hénvisas till
Naturskyddsforeningens yttrande och de 6vriga som delar deras uppfattning

att 2017 &r den rimliga bortre gransen for Cementas brytning av kalksten i den

aktuella takten.

Liberalerna i Skévde
Liberalerna i Skévde har avstyrkt Cementas ansokan och anfort bland annat

foljande.

Behodvs Cementa i Skovde?

Ofta stélls fragan vilka konsekvenserna blir av en avveckling av
HeidelbergCements fabrik i Skdvde. Kommer Vastsverige att bli utan cement?
Cementas tillstand att bryta kalksten gar ut i mars 2017. Om Cementa far ett nytt nej
till fortsatt brytning kommer cementtillverkningen i Skdvde att upphéra. Cementa
har utrett mojligheterna att bryta kalksten i Radene och Uddagarden 17 respektive
32 km s6der om Skévde och transportera kalkstenen till Skévde. Transport fran
Uddagarden t ex innebar 12 tunga lastbilar i kontinuerlig rorelse 16 timmar per

dygn. Detta anses orealistiskt och &r inte aktuellt.

Cementa i Skoévde &r en av tre cementfabriker som HeidelbergCement driver i
Sverige. Foérutom i Skovde produceras cement i Degerhamn och i Slite pd Gotland.
HeidelbergCement har monopol pa cementtillverkningen i Sverige. | de tre
fabrikerna produceras totalt cirka 3 miljoner ton cement. Det mesta, cirka 2 miljoner
ton, i Slite och cirka 0,5 miljon ton i Skovde. | Slite lastas cementen direkt pa fartyg
i en hamn som ligger vid fabriken. Cementa disponerar tre fartyg for
cementtransport. Fartygen transporterar cement till HeidelbergCements 18
depahamnar i Norrland, Svealand men ocksa till Gétaland. En miljon ton, en
tredjedel av den totala produktionen av cement i Sverige, gar pa export fran Slite till

bland annat Ryssland. En miljon ton &r mycket. Det &r dubbelt vad som produceras i
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Skovde. Man kan forsta att HeidelbergCement vill fortsatta verksamheten i Skévde
for att kunna exportera sa mycket som mojligt fran Slite med de unika
forutsattningar som finns dar med en djuphamn i direkt anslutning till

cementfabriken.

M A vid Lunds universitet har beskrivit detta i en vetenskaplig rapport. Han
skriver: Av de 2,49 miljoner ton cement som tillverkades 2003 gick ca 43 % pa
export, framst till USA men dven mindre mangder till t.ex. Nigeria. Detta ar valdigt
stor andel internationellt sett. VVarldshandeln med cement omsétter endast 6 till 7 %
av den totala produktionen (M A Lunds universitet IMES/EESS Rapport nr:55
december 2004. Rapporten handlar om den svenska cementindustrin och ar val

vard att l1&sa. Bifogas).

Norrland och Svealand far all sin cement per fartyg fran Slite. | Gotaland har
HeidelbergCement depahamnar i Wallhamn pa Tjérn, Varberg och Malmé som
redan i dag tar emot cement fran Slite. Depahamnar i Norrkoping, Stockholm,
Koping och Vasteras kan ocksa forse Gotaland med cement. Fran Cementa i
Skovde transporteras cementen med lastfordon langa strackor da de flesta
betongindustrierna, bland annat de som ags av HeidelbergCement, ligger néra storre
orter langs Vastkusten. Transportvagarna av cement fran depahamnarna till
betongindustrierna blir totalt betydligt kortare. Sedan tva ar fraktas ingen cement
per jarnvag fran Skovde. Mottagande depa i Goteborg ar stangd. Transport av
cement pa fartyg och kortare landtransporter ar miljomassigt att foredra vilket ocksa
HeidelbergCement skriver pa sin hemsida: " Transporterna har en -

betydande miljopaverkan i form av bransleférbrukning, utslapp, buller och damm.
For att minimera denna paverkan anvander vi vart natverk av energieffektiv

vattentransport nér helst det ar mojligt.”

Cementa anfor i sitt dverklagande att "konsekvenserna av ett nej till utokad
kalkstensbrytning skulle innebara att den enda kvarvarande cementfabriken pa det
svenska fastlandet, som idag har relativ lag miljopaverkan, inom nagra ar tvingas

stanga och att behovet av cement i bl a hela Goteborgsregionen darefter helt maste
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tillgodoses genom ¢kad produktion pa Oland, Gotland och utlandet”. Pastaendet att
cementfabriken i Skovde skulle ha relativ 1ag miljopaverkan kan ifragaséattas!
Cementas miljorapport for 2014 ar oroande. T ex var utslappen av kvéveoxider 158
ton, 158000 kg. Det ar mycket. Stora mangder svaveloxider slapps ocksa ut. Plus
diverse tungmetaller. Till detta kommer koldioxid och kvaveoxider i avgaser fran
cirka 15000 fordon som varje ar fraktar cement fran fabriken och bransle till
cementugnen. Vid normal produktion eldas cementugnen med 1,5 ton bildack, 5,8
ton kolpulver, 0,4 ton A/C-brénsle (restprodukt fran kemisk industri) och 3,4 ton
PG-brénsle (avfallsplast). Varje timma! Koldioxid skadar klimatet (vi kommer hora
om cementindustrins bidrag till vaxthusgaserna under miljokonferensen i Paris i
december), medan kvéaveoxider skadar narmiljon. Gasen bidrar till férsurning,
6vergddning av sjoar, bildandet av marknara ozon samt paverkar manniskans
arvmassa och luftvagar. Ar detta ldg miljopaverkan? Pastdendet att en nedlaggning
av Skévdefabriken skulle innebara 6kad produktion p& Oland, Gotland och utlandet
ar markligt da Cementa i dag exporterar en miljon ton cement, dubbelt vad som

produceras i Skovde.

Slutsatsen ar saledes: Nuvarande produktion av cement i Slite racker gott och vl
for att ticka Gotalands behov av cement. Fartygstransporter plus kortare
lastbilstransporter ar miljomassigt att foredra. Férmodligen &r det ocksa mer

kostnadseffektivt. Dessa fakta strider mot vad Cementa anfor i sin ansokan.
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Ofred, Avsparrning, Forsorjningsberedskap

Dessa begrepp forekommer ofta i Cementas och remissinstansers skrivelser. |
Cementas 6verklagande till MOD séger de att ett nej till kalktensbrytning innebéar
att: " Det svenska fastlandet inte skulle ha kvar nagon cementproduktion i handelse
av ofred"”. Enligt synonymlexikon betyder ofred krig. Om krig utbryter i Sverige
skulle val knappast nagon cementproduktion i Skovde vara aktuell. Cementa havdar
ocksa att vid en avsparrning av Sverige skulle cementfabriken i Skévde vara
nodvandig for att forsorja Sverige med cement. Men en avsparrning skulle ju ocksa
innebara att branslet, som till storsta delen bestar av kol, till cementugnen, knappast
skulle kunna transporteras fran ndgon kolgruva i Europa genom avsparrningarna till
Skovde. Nagra statliga beredskapslager for kol till cementindustrierna i Sverige
finns inte langre. Cementa i Skdvde kan inte producera cement i héndelse av
ofred/krig.

Begreppet forsorjningberedskap anvands ocksd med hanvisning till SGUs kriterier
for riksintresse for amnen eller material. Bland andra SveMin i yttrande till MOD.
Skévde kommunfullméktige tog 2014-11-24 ett yttrande till MOD dér man kan
lasa: "Lagstiftaren har faststallt att riksintressen av betydelse for forsvaret gar fore
alla andra riksintressen. Det &r vart att reflektera 6ver lagstiftarens tanke med detta,
da riksintresseomradet for kalstensfyndighet ar motiverat av forsorjningstrygghet
vid avsparrning, sa som varande enda tékt for den enda cementindustrin pa
fastlandet.” VVad menar Skévde kommun med detta yttrande? Skulle
kalkstensbrytningen i Vambsdalen vara av betydelse for forsvaret varfor alla andra
riksintressen saknar betydelse? Mgjligen blandar man ihop detta med Miljébalken 3
kap 108 miljcbalken. Nagon anlaggning for totalforsvaret &r inte planerad i

omradet. Skulle sa vara fallet kan det ju inte tillatas nagon kalkstensbrytning.

| SGUs kriterier sags att en riksintressant fyndighet ska ha en fran forsorjnings-
beredskapssynpunkt stor betydelse for landet, skall ha betydelse for landets
forsorjning i ett avsparrningslage. Dessa kriterier kom till for mer an 20 ar sedan.

Det kalla kriget pagick som bést. Sverige var inte med i EU varfor det ansags vara
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nodvandigt att Sverige var sjalvforsorjande av viktiga ravaror. Det kalla kriget &r nu
slut. Sverige & med i EU. Vi finns i en gemensam marknad med fritt fléde av varor
och tjanster. Cement och betongprodukter kops och saljs fran och till alla EU-
lander. Med anledning av det fordndrade laget har SGU nyligen andrat kriterierna.
Beslut om de nya kriterierna for utpekande av omraden av riksintresse fér amnen
eller material kom 2015-06-22 (SGU 31-1853/2014) och lyder:

1. Amnet eller materialet har stor betydelse for samhéllets behov,
2. amnet eller materialet har sérskilt vardefulla egenskaper och
3. omradet innehallande fyndigheten av @mnet eller materialet ar val avgréansat,

undersokt och dokumenterat.

I Bilaga 1 (bifogas) till SGU:s beslut kan man lasa:

"Det forsta kriteriet innebdr att &mnet eller materialet ska ha en stor betydelse for
samhaéllets behov pa ett nationellt plan eller vara ar av sadan sarskild regional
betydelse att det far anses vara av stor betydelse pa ett nationellt plan. Tidsaspekten
ar pa langre sikt vilket innebér en tidshorisont om 50-100 ar. Det forsta kriteriet
som ska gélla vid utpekande av riksintressanta omraden for mineral- och
bergutvinning tar just sikte pa samhallsbyggande och langsiktig ravaruforsorjning.
Vi anger darfor att amnet eller materialet ska vara betydelsefullt ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv (for samhallets eller nationens behov). Kunskapen
om var fyndigheterna finns &r viktiga underlag i planeringsprocesserna, precis som

for dvriga riksintressen. "

Det &r tveksamt att cementproduktionen i Skévde skulle ha stor betydelse for
samhallets behov pa ett nationellt plan och for en langsiktig ravaruforsérjning da
minst en tredjedel av HeidelbergCements produktion exporteras och Goétalands
behov av cement pa ett effektivt och miljomassigt bra satt kan tillgodoses via
HeidelbergCements depdhamnar (se ovan). Ar det langsiktig ravaruforsorjning nar
en tredjedel av den svenska cementproduktionen skickas ivég till andra lander?
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Ofred, avsparrning och forsorjningssynpunkt ar inte langre argument for en

kalkstensbrytning/cementproduktion i Skévde.

Naturvarden

Naturvarden ar mycket hoga i det aktuella omradet. | Cementas egen
naturvardesbedomning (av Enetjarn Natur AB) har man konstaterat att omradet
innehaller naturvardsobjekt med bade klass I och Il dar klass | ar vardekarnor med
hdgsta naturvarde. Enetjdm Naturs utredning finns hos MMD. Vidare h&nvisar jag
till Skdvde kommuns yttrande Kommunfullmaktige Kf 880/13 2013-06-17 samt
Skovde kommuns kompletteringsyttrande 2013-02-18 KS2013. 0042-2 i denna
fraga men ocksa vad géller natur- och kulturvarden, friluftsliv, vattenfragan (se
nedan). Dessa tva dokument bifogas. Yttrandena har uppréttats av tjansteman inom
narings- och samhallsbyggnadsenheten i samrad med berdrda tjansteman pa
tekniska forvaltningen, kulturforvaltningen samt plan, bygg- och
lantméteriforvaltningen. Cementa bestallde en ny utredning (Cowi) for att visa att
naturvarden saknar storre betydelse och inte ar unika da det finns liknande
naturvarden pa andra sidan Billingen. Detta kan knappast motivera en utradering av
detta centrumnéara naturomrade pa gangavstand fran Skovdes centrum. Det aktuella
omradet ar unikt och har stort varde for oss Skovdebor. Det ar svart att hitta ett
vackrare naturomrade. Det &r en harlig oslagbar upplevelse att vandra Billingeleden
nerfor bergssluttningen genom den gamla fagatan och ut pa kullarna med fantastisk
utsikt mot Sydbillingen och ut 6ver slatten. Detta far inte bara forsvinna for evigt.
Riksintresset for naturvard och friluftsliv omfattar i stort sett hela Nordbillingen,
Det aktuella nya brytningsomradet &r ytmassigt en liten del av detta. Det &r sant.
Men det &r vart att notera att en helt dominerande del av Nordbillingens plata bestar
av svartillganglig skogsmark. Dessutom breder kalhyggena ut sig allt mer efter
omfattande skogsavverkningar. Dar finns inga speciella naturvéarden. Dar gar inte

att bedriva nagot friluftsliv.

Cementa vill fortsétta i Skovde med sin centrumnéra verksamhet och for evigt
radera ut ovarderliga naturvérden. 1 Cementas ansfkan kan man lasa: "Cementas

uppfattning, baserad pa HeidelbergCement Groups omfattande erfarenhet av
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taktbrytning, ar att det ur storningssynpunkt ar svart hitta béattre platser for en

kalkstenstékt &n den aktuella platsen.”

Kulturvarden

Kulturvardena i omradet ar mycket stora enligt VVastergétlands Museums utredning
bestélld av Cementa. Den fullstandiga utredningen skickades in till MMD av
undertecknad d& Cementa inte bifogade denna i sin ansékan. Aven har forsoker
Cementa nervardera kulturvardena och bestallde en ny utredning (D C Arendus
2013:23) som visar att det finns fornlamningar i Varnhem pa andra sidan Billingen
liksom i Vambsdalen. Déarav drar HeidelbergCement slutsatsen att kulturvardena
inte ar unika i Vambsdalen, saknar varde for Skovdes invanare, och det darfor inte
ar nagot hinder for kalkstensbrytningen. Kulturvardena ar mycket unika for Skovde.
Fyndigheter visar pa bosattningar flera tusen ar tillbaka. Fynd har gjorts som visar
pa internationella kontakter tre tusen ar tillbaka. Vid den arkeologiska undersokning
som genomfordes nu i oktober har arkeologerna visat att det forekom
jarnframstéllning i Vambsdalen mm. Skovdes skyddshelgon Elin eller Sankta
Helena som hon kallades efter det att hon helgonférklarats 1164 var Sveriges forsta
kvinnliga helgon. En méktig och rik &nka som mdrdades i en slaktfejd. Hennes agor
var med stor sannolikhet beldgna i Vambsdalen. Hon lat uppfora Vambs kyrka och
begravdes i Sankta Helena kyrka i Skovde. Den legend som uppstod kring henne
innebar att pilgrimer kom fran nar och fjarran. Handel uppstod och en besoksnaring
tog fart. Man kan saga att i Vambsdalen startade Skévde urgamla historia.
Vambsdalen &r en viktig del av Skévdes tillblivelse och historia. Den sista bevarade
delen av pilgrimsleden genom Skdvde, nuvarande Brandstorpsvagen, ar enligt
Vasterg6tlands Museum unik och bor bevaras. Pilgrimer vandrade fran Vadstena
kloster via Vamb i dalen mellan Nord- och Sydbillingen till Varnhems kloster och
kunde sedan fortsatta éver Vénern vid Vanersnas och in i Norge till Nidaros
nuvarande Trondheim. Man skulle kunna séga att det var den tidens europavég. Det
historiska vérdet av vagen gar inte att mata i pengar. HeidelbergCement har utlovat

4 miljoner kronor till Skévde kommun for Brandstorpsvagen.
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Cementa vill fortsatta i Skdvde med sin centrumnara verksamhet och for evigt
radera ut ovarderliga kulturvarden. "Cementas uppfattning, baserad pa
HeidelbergCement Groups omfattande erfarenhet av taktbrytning, ar att det ur
storningssynpunkt ar svart hitta battre platser for en kalkstenstékt &n den aktuella
platsen.”

Friluftsliv

Landskapet och naturen for friluftsliv och rekreation i det planerade brytomrade &r
intressanta i sig, inte bara pa grund av att Billingeleden gar dar. | ansokan och MKB
sager man att omradet ar intressant for friluftslivet eftersom Billingeleden I6per
genom omradet, vilket ar missvisande. Omradet ar dven intressant ur ett nationellt
perspektiv da en del av det ar riksintresse for friluftsliv. Jag delar inte den
uppfattning som ofta framkommer att det finns lika goda mojligheter att bedriva
friluftsliv nagon annan stans pa Billingen och att denna sodra del av Billingens
fritidsomrade inte utgor vardekarnan for friluftslivet pa Billingen. Billingens
Fritidsomrade ar ett vardefullt tatortsnara rekreationsomrade med 800.000 besck
2014 och &r angivet som Friluftsomrade i Skévdes Oversiktsplan 2025. Besokarna
kommer fran Vastra och Sédra Sverige samt aven fran Danmark. Billingens
Fritidsomrade ar formodligen Vastra Sveriges mest besokta. Billingeberget erbjuder
samma klimat som sodra Dalarna samtidigt som man har Skévde centrum 3 km fran
vinterlandskapet. Billingens Fritidsomrade i Skovde ar ett officiellt Vasaloppscenter
for cykel, 16pning och skidor. Ett officiellt Vasaloppscenter ar en anldggning som
genomgatt Vasaloppets noggranna kvalitetskontroll for att fa kalla sig just
Vasaloppscenter. Har ska finnas bra traningsmojligheter, kunskap och kompetens
kring respektive sport och utrustning. | fritidsomradet finns unika
traningsmojligheter med bekvamt boende i hotell (klassiska Billingehus som nu
planerar for en kraftig expansion), stugby eller vandrarhem. Vid anldggningen finns
ocksa en 50 meters utomhusbassang for simtraning. Har finns inte mindre an 40 km
preparerade skidspar, varav 4 km elbelyst konstsndspar. For en effektiv traning
maste det finnas backar. Mountainbikecykling utan backar kan inte fungera. Den
enda backen som finns ar sluttningen soderut dar man snabbt, efter nagra hundra

meter, stoter pa Cementas kommande brytningsomrade. | kommande budget satsar
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Skovde kommun 30 miljoner kronor for en expansion av fritidsomradet. Soderut
stoppas all expansion av Cementas nya stenbrott. Under dagarna for
huvudférhandlingen i malet anges i dagspressen att kommun och naringsliv

kommer att satsa ca 400 miljoner kronor pa Billingens Fritidsomrade.

Den planerade nya kalkstenstakten gransar till Billingens Fritidsomrade. Det
planerade brytomradet ligger pa promenadavstand fran Skdévdes centrum (25

minuter).

Hur en utdkad brytning kan paverka Billingens Fritidsomrade berors inte i
Cementas ansokan. Fritidsomradets sodra del med skidspar (lila milen),
motionsspar, vandringsleder, mountainbikespar kommer att ligga cirka 150 meter
fran stenbrottet. Ett stenbrott som kommer att bli cirka 70 meter djupt.
Sprangningar, borrning, buller fran avbaning, slutknackning och transporter av
kalkstenen till fabriken kommer att paga fram till kl 21.00 pa kvéllarna. Damm och
spranggaser kommer att dra in over fritidsomradet. Norr om brottet inne i
fritidsomradet kommer det att ske en kraftig averkan pa naturen nar arbetet for
omledning av Hallsdamsbacken genomfors. Vid synen i september visade Cementa
upp malbilder hur fint den omdragna Hallsdamsbacken skulle rinna fram i
terrangen. Var det en realistisk bild? Inget sags om de ingrepp i naturen som maste
goras for att fa fram gravmaskiner och andra fordon for gravning av diket och vilka
spar detta kommer att lamna efter sig. Inget har heller sagts om den
grusvég/transportsvag som, enligt ansékningshandlingarna, formodligen skall dras
genom sodra delen av fritidsomradet och skara av skidspar, vandringsleder,
mountainbikespar och motionsspar. I Cementas handlingar kan man lasa: "Med
omledande av vagen runt takten samt tillgodogdrande av aterlamnat landskap
kommer sannolikt det rekreativa vardet 6ka (1) for omradet som helhet". Tillat mig
tvivla! I ansokan kan man ocksa lasa att det skall anlaggas en fisktrappa for att
fisken skall ta sig upp fér den omdragna Hallsdamsbécken. Utformningen skall ske
i samrad med lokala fiskevardsforeningar. Har detta samrad skett? | ett senare skede
har det ocksa tillkommit en langre kulvert langs Skaravagen vag 49. Kan fisken

simma igenom en kulvert?
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Enligt kommunens Oversiktsplan 2025 &r det nya brytomradet inte utmarkt som
mark for mineralbrytning. | planen kan man lasa: "En utokning av taktomradet vid
Cementa (Vamb) maste noga vagas mellan olika motstaende nationella, regionala
och lokala intressen. Kalkstensfyndigheten ligger dven inom omraden av
riksintresse for naturvard och friluftsliv". Dar kan man ocksa lasa: "Billingens
fritidsomrade har stora kvaliteter for Skovde med sitt stora utbud och rika
mojligheter. Omradet ska bibehallas och utvecklas som fritids- och

rekreationsomrade."

Skovde har ett unikt centralt lage mellan Véanern och Vattern. 35 mil fran
Stockholm, Malmé/Képenhamn och Oslo. Bra kommunikationer. En timma med
tag till Goteborg, tva till Stockholm. Besoksnaringen i Skévde vaxer for varje ar.
Har skapas manga nya jobb. Billingens Fritidsomrade ar synnerligen viktig for
Skovdes tillvéxt. Kalkstensbrytningen ar ett allvarligt hot mot verksamheten i

fritidsomradet. Ett allvarligt hot mot bestksnaringens utveckling i Skovde.

Vatten

Cementa har bestallt ett stort antal utredningar for att visa att Hallsdamsbackens
omdragning inte kommer att paverka Natura2000omradet soder om Skaravégen.
Det &r givetvis omdjligt for en icke-expert inom detta omrade att ha nagra
synpunkter pa riktigheten i utredarnas slutsatser. Man kan dock vid genomlasning
av rapporterna konstatera att det finns en viss osékerhet i matvéardena och
slutsatserna hos utredarna. Man tror och bedomer ofta att det ar pa ett visst sétt.
Nagon hundraprocentig sékerhet tycks inte finnas. Alla vi Skévdebor med
lokalkannedom vet hur vattnet i omradet uppfor sig. Vi vet t ex att
Hjalpadalsbécken inte existerar i sin nedre del. Vilket var en dverraskning for
Cementas foretradare vid synen infér domstolsforhandlingarna forra aret. Nagot
vatten har inte runnit dar i mannaminne. Vattnet forsvinner i sluttningen. Att vatten
ofta forsvinner i omradet har vi sett exempel pa nar Sodra brottet skulle aterstéllas
och sjo skulle skapas genom att Vambsbacken skulle ledas ner i brottet. Allt vatten

forsvann i berggrunden. Hallsdamsbacken i sitt nuvarande lage lacker vatten ner i
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brottet. Jag delar Skévde kommuns oro 6ver vad som kan h&dnda med vattnet i
Skovdes reservvattentakt (Bergsaters kallor) 600 meter nordost om det nya brottet.
Se Skévde kommuns kompletteringsyttrande 2013-02-18 KS2013. 0042-2 som
bifogas. Skyddsomradet kring vattentakten utdkades for nagot ar sedan. Det ar nu
forbjudet att borra for bergvarme i omradet. Varfor har det inte utretts vilken
paverkan en bergtakt kan ha pa reservvattentakten? Jag undrar ocksa vem som
kommer att ansvara for utpumpning av vatten fran brotten da verksamheten upphor.
Kommer till exempel réddningstjanstens fordon kunna ta sig fram genom brottet om
det ar vattenfyllt? Raddningstjansten har papekat att om Brandstorpsvagen
forsvinner sa finns det ingen maéjlighet att komma fram om Skaravagen, riksvag 49,
t ex vid Vamsbacken, ar blockerad vid en olycka. Vid forhandlingar med Cementa
har Raddningstjansten fatt 16fte om att Cementa skall gora en vadg genom brottet
som Raddningstjansten skall kunna utnyttja nar det ar stopp pa Skaravagen. Var
skall denna vég dras? Nér fabriksomradet och brottet ar stangt har
Raddningstjansten fatt 16fte om att fa tillgang till nycklar och bultsax for att ta sig

igenom staketen kring Cementas verksamhetsomrade. Serigst?

Naturvardsverket och SGU har i sina yttranden framfort en hel del fragetecken
kring Cementas utredningar om hur omledningen av Hallsdamsbacken paverkar
Natura2000 omradet och hur brytningen av kalksten paverkar grundvattnet. Det
borde ocksa undersokas hur Hallsdamsbéckens omledning paverkar naturvardena
norr om det planerade brottet samt Skovdes reservvattentakt (Bergsaters kallor). Jag
foreslar att Mark- och miljodomstolen later Naturvardsverket genomfora en

oberoende underscékning av dessa vattenfragor.

Samhallsekonomiska konsekvenser

I Cementas kritik mot Mark- och miljédomstolens dom hédvdas bland annat att
domstolen inte namner nagot om vilka miljémassiga och samhallsekonomiska
konsekvenser som det innebér att naturvards- och friluftsintressena ges foretrade.
Att en fortsatt och utdkad brytning av kalksten skulle ge nagot annat an negativa
miljomassiga konsekvenser for Skovde och dess invanare ar knappast troligt. Det &r

svart att se att de samhallsekonomiska konsekvenserna for Sveriges
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cementforsorjning skulle bli allvarliga om cementproduktionen i Skdvde upphor nér
vid oférandrad produktion i Slite en storre mangd cement dn nu skulle kunna
transporteras till depahamnarna i Gotaland och vél tacka behovet av cement i denna

del av Sverige i stéllet for att exporteras.

Antalet sysselsatta pa Cementa ar cirka 95 varav 13 arbetar i brottet. Kommer dessa
ut i arbetsloshet eller forlora sin forsoérjning som Cementa uttrycker det?
Verksamheten kommer vid ett nej att paga till 2017 plus ytterligare tva ar i det
nuvarande brottet som Cementa har ansokt om och som lansstyrelsen tillstyrker och
jag tycker Mark- och miljédomstolen kan acceptera som en lamplig kompromiss,
under forutsattning att det inte sker nadgon utokning av det nuvarande brottet. Till
detta kommer tva till tre ar da brottet skall efterbehandlas och fabriksomradet
saneras. Da ar vi framme vid 2022. Det bor finnas goda majligheter for de anstéllda
vid Cementa att under dessa fem ar fa nya jobb da de har hog och inom svensk
industri mycket efterfragad kompetens. De ar tekniker, ingenjorer, 1T-tekniker,
ekonomer. Det bor ocksa finnas goda majligheter for de anstéllda att fa nya
anstéllningar inom HeidelbergCementakoncernen. Denna vérldskoncern med 50000
anstallda i 40 lander har ocksa bara i Sverige cirka 50 betongindustrier. De har dven
mojlighet att under aren fram till 2022 erbjudas fortbildning for att de skall bli an

mer attraktiva pa den svenska arbetsmarknaden.

Cementa pastar ocksa att akare blir utan forsorjning. Transportvagarna blir kortare

men transport av cement fran depahamnarna kommer inte att upphora.

De samhallsekonomiska konsekvenserna for Skévde vid fortsatt och utdkad
brytning &r enligt min uppfattning allvarliga. Verksamheten stoppar all utveckling
vasterut. Den miljo- och halsofarliga centrumnéra verksamheten skapar tveksamhet
hos entreprenorer att etablera foretag och manniskor att bosatta sig i var stad. Den
centrumnéra fabriken vid infarten till Skovde &r ingen reklampelare for Skovde.
Besoksnaringens expansion kommer att avstanna. | Vision 2025 star det: "Narheten

till naturen berikar och ska erbjuda mojlighet till rekreation och ett halsosamt liv.
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Ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter ar viktiga framgangsfaktorer for nya

kommuninvanare och bidrar till Skévdes attraktivitet."

Moderaterna i Skovde har tillstyrkt Cementas ansokan. Till grund h&rfor har bl.a.
foljande anforts. Cementa ar en vardefull arbetsgivare for Skévde kommun. De ar
mana om att deras industrier och verksamheter far mojlighet att utvecklas pa basta
satt. Samtidigt medfor den ansokta verksamheten paverkan pa andra varden och
verksamheter. Darfor 6nskar de att dessa sakforhallanden och samband nogsamt
undersoks och varderas, sa att villkoren for tillstandet begransar negativ paverkan
och okar positiv paverkan pa Skovderegionen som helhet. | ansokan foreslas att en
omledning av Hallsdammsbacken som huvudalternativ ska ske till en punkt dar
Hjélpadalsbéacken skér fastighetsgransen. Som andrahandsalternativ diskuteras och
avfardas en strackning i sin helhet utanfor fastighetsgransen norrut, uppstroms.
Huvudalternativets strackning skar héjdkurvorna vinkelratt alldeles innan de nar
Hjalpadalshbacken och darfor foreslas att det ska byggas en fisktrappa har. De vill se
att ytterligare en alternativ strackning utreds och att fler forslag pa atgarder fors
fram. Alternativt kan de narmare villkoren for dragningen éverlatas pa
tillsynsmyndigheten att faststalla. Det sags att Hjalpadalsbacken behover gravas ut
for att klara hela flodet fran Hallsdammsbécken. De vill att det analyseras om denna
kapacitetsbrist i hela eller delar av strackan hellre bér anvéndas for att skapa ett
éversilningsomrade och pa sa vis skapa naturvarden, fordréjning och sedimentfalla.
Sa langt som mojligt bor det undvikas att grava ut Hjalpadalsbacken da det for bort
naturvérden, okar risk for erosion och leder till hgre toppfloden.
Hallsdammsbacken ansluter till Vambsbacken och dar den passerar riksintresset for
kommunikation — riksvag 49 — &r trumman underdimensionerad. De i ansdkan
foreslagna atgarderna innebar dels att ytor hardgdrs, dels att man bryter sig i en
riktning som moter grundvattnets huvudsakliga stromningsriktning. Dartill leder
omledningen av Hallsdammsbacken pa tvars 6ver bergssluttningen till att det
langsamt rorliga markvattnet fran hela sluttningen skars av och leds ut. Dessutom
har denna del av Skaraborg fatt patagligt 6kade nederbérdsméangder de senaste 15
aren enigt SMHI. Samtliga dessa faktorer samverkar till att Vambsbécken

nedstroms brytomradet dver tid kommer att fa patagligt forhojda
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intermittenta vattenfloden. Bland annat bor reglering av utdumpningen fran
brytomradet dvervagas i flodesutjamnande syfte. Det bor inhamtas ytterligare ett
yttrande, forutom det fran den anlitade konsulten, avseende de hydrologiska risker
som ar forknippade med brytningen. Brandstorpsvagens funktion &r ur kommunalt
perspektiv mycket angelégen att bevara for de narboende, tillgangligheten till
omradet, den turisttrafik som finns runt berget, for avlastning av koer vid vag 49:s
infart och som enda tillgangliga kringledning av biltrafik och utryckningsfordon
genom den kanaliserande terrang Vambsdalen utgor nér det sker stopp pa vég 49.
De vill se forslag pa en ny vagdragning. Dock kan en tillfallig omlaggning av vagen
inom brytomradet bereda foretaget mer tid for att slutféra ny vagdragning. Faktorer
som att brytningsomradet ligger hogt, vid kanaliserande terrang och val dranerat pa
en sodersluttning gor det sannolikt att omradet kan innehalla arkeologiska vérden.
Det halls for troligt att avbaning, anlaggning av upplag, vagar och dylika arbeten
bor foregas av en arkeologisk undersokning och dokumentation av fynd. Pa
motsvarande satt som det finns risk for skada pa grundvattnet finns risk for skada pa
hus genom vibrationer. Det foreslas att de hus som &r narmast brytomradet
inventeras med avseende pa sprickbildningar och radonhalt for att i efterhand kunna
faststalla nar egendomsskada till foljd av vibrationer har uppstatt. Cementas forslag
till efterbehandlingsplan syftar till att aterskapa naturvarden. Efter det att Cementa
avslutat sin verksamhet s ar inte den sannolika anvandningen for omradet att det i
sin helhet kommer att bli ett naturomrade. Efterbehandlingsplanen bor inte endast
syfta till att skapa naturvarden utan aven innefatta lampliga omraden att bebygga.
Omedelbart sdder om riksintresset for kalkbrytning finns ett riksintresse for
transporter och det ar riksvag 49. Trafikverket har nu studerat en ny dragning av
namnda vag. Det ar viktigt att dessa tva riksintressen samordnas. Trafikverket har
har méjligheten att anvanda tiden for att fa byggt vagbankarna av sadana sekundara
massor som tas ut vid den nérbelédgna kalkbrytningen. Denna mdjlighet upphdr om
Cementas verksamhet upphér. Det finns flera 6verlappande och motstridiga
riksintressen i omradet. | sjalva omradet och i dess omedelbara narhet

innefattas riksintressen for kommunikation (riksvég 49), riksintresse for friluftsliv,
riksintresse for naturvard och riksintresse for kalkbrytning. Riksintressen for

friluftsliv och naturvard utgor motstridiga intressen till kalkbrytning. Skovde &r en
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vaxande centralort i en arbetsmarknadsregion och omradet med riksintresse for
kalkbrytning ar i sin helhet beldget inom den radie fran stadens centrum dar en
kraftig expansion sker av verksamhetsomraden och bostader. Exploateringsintresset
utgor ytterligare ett motstridigt regionalt och kommunalt intresse till friluftsliv och
naturvard. For att ge kommunen, Cementa och de narboende klarhet ar det av vikt
att lansstyrelsen, efter det att en avvégning av dessa intressen har gjorts av
domstolen, inleder en process att avgransa/ ompréva riksintresseomraden dven inom
de resterande omraden dar 6verlappning sker, sa att det framgent &r tydligt vilket

riksintresse som géller.

D H har inkommit med ett yttrande och darvid anfort bl.a. féljande. Politikerna i
Miljosamverkan Ostra Skararborg (MOS) har inget att erinra mot att Cementa
beviljas tillstand att uttka sin brytning upp pa Billingssluttningen i Vambsdalen
utan tidsbegransning. MOS motiverar detta med att allt redan &r utrett vid tidigare
tillstandsprévningar. Deras remissyttrande handlar till storsta delen om damm och
damm &r ett av manga problem med Cementas verksamhet. Men det &r inte detta
som MOS ska yttra sig om nu. | Cementas ansokan star det tydligt att ansokan inte
galler, inte far galla, provning av verksamheten i fabriken. Dammet harror fran
verksamheten i fabriken. Det &r sannerligen inte bara damm och buller som har
lokala miljoeffekter som MOS pastar. Fragan dr om MOS tycker att Cementas
verksamhet uppfyller stadgandet i miljobalkens portalparagraf. Det aktuella
omradet ar forklarat som riksintresse for naturvard och friluftsliv. Omradet har
ocksa mycket stora kulturvarden som framgar av Vastergétlands museums
kulturhistoriska forstudie. Det ar ett gronomrade med mycket stora miljovarden
och som ligger mycket nara Skovdes centrum. MOS ja till Cementas ansokan
bygger tydligen pa en méarklig uppfattning, som han inte delar, att en utokad
brytning i ett unikt naturlandskap stort som trettiotre fotbollsplaner inte skulle

innebara nagra miljéeffekter for de som bor i Skdvde med omnejd.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbheskrivningen
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Mark- och miljddomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller

kraven i 6 kap. miljobalken och ska godkénnas.

Val av plats
En verksamhet ska lokaliseras till en plats som &r [amplig med hé&nsyn till att

andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
hélsa och miljon. Lokaliseringsalternativ bor avgransas sa att de &r realistiska och
betraffande utokat omrade for kalkstensbrytning r det rimligt att sokanden i forsta
hand jamfor sadana alternativ som ar utpekade som riksintressen for
materialutvinning. Om myndigheter eller andra motparter under samradet pekat pa
konkreta alternativa lokaliseringar som kan antas vara lampliga, vilket inte synes ha

varit fallet i nu aktuellt mal, bor dven sadana platser utredas i lamplig omfattning.

Utover det sokta alternativet har bolaget utrett alternativa lokaliseringar i Radene
respektive i Uddagarden. Dessa omraden ar sedan lang tid tillbaka, liksom omradet
vid det ansokta taktomradet, utpekade som riksintressen som ravara for
cementindustrins férsorjning. Det har inte framkommit att det foreligger nagra
skillnader ifraga om kvaliteten pa kalk i de redovisade alternativen. Domstolen
delar bolagets bedomning att motstaende intressen av ungefar samma art och tyngd
som for Vambtékten finns i dessa bada alternativa lokaliseringar, dock att en takt i
Radene skulle innebara en nyanlaggning av takt jamfort med befintliga takter i
Vamb och Uddagarden. Den redan pagaende taktverksamhet i Vamb och de
fordelar som ndrheten till cementfabriken innebér, medfor att sokt alternativ med
redovisade forsiktighetsmatt och skyddsatgarder framstar som en lampligare

lokalisering &n Gvriga alternativ.

Platsen for den utokade taktverksamheten ingar i ett omrade som av
Naturvardsverket utpekats som ett omrade av riksintresse for naturvarden och
friluftslivet. Taktomradet har ocksa pekats ut av SGU som av riksintresse for amnen
och material for landets materialforsorjning. Utpekandena ar inte rattligt bindande,
men domstolen gor beddmningen att de tre riksintressena foreligger for

taktverksamheten. Domstolen konstaterar ocksa att det utokade taktomradet ar av
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sadan storlek och ber6r sadan mark i narhet till tatorten Skovde att takten patagligt

kan anses skada naturmiljon.

Om ett omrade enligt 3 kap. 5-8 §8§ miljobalken &r av riksintresse for flera
ofdrenliga andamal, ska foretrade enligt 3 kap. 10 § miljobalken ges at det eller de
andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken,

vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Domstolen gor foljande avvagning.

De naturvarden som finns i omradet ar av klass 2 och 3 och kan inte anses som
unika. Skadorna pa riksintresset for naturvard och friluftsliv inskranker sig till
sjalva takten och naromradena intill samt vissa barriareffekter, framst for
friluftslivet. Riksintresseomradet for naturvarden som helhet omfattar mer an

10 000 ha. Riksintresset for friluftsliv omfattar ca 38 000 ha. Riksintresseomradena
for dessa andamal som helhet kommer inte att skadas. Naturmiljon pa taktomradet
kommer naturligtvis att ga forlorad och kommer inte att kunna aterstallas i
ursprungligt skick efter avslutad brytning. Mot detta star att riksintresset for
mineralutvinning kommer helt att ga forlorat vid ett avslag pa ansékan. Mark- och
miljodomstolen gor darfor bedomningen att intresset fér materialutvinning fran
hushallnings- och samhéallsekonomisk synpunkt vager tyngre an naturvards- och

fritidsintressena.

Ovriga tillatlighetsaspekter

Mark- och miljodomstolen bedomer att skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
kommer att kunna begransa verksamhetens paverkan pa yt- och grundvatten sa att
hansynsreglerna i miljobalken iakttas. Detsamma géller betraffande buller-,
vibrations- och damningspaverkan liksom 6vrig paverkan som verksamheten ger

upphov till.

Vid en samlad bedémning finner domstolen att verksamheten ar tillatlig enligt de

allmanna lokaliserings- och hushallningsbestammelserna i miljobalken.
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Med hénsyn till vad Cementa anfort betraffande forvantad brytningstid och
beaktande att en slutlig efterbehandling inte boér uppskjutas langre tid &n som ar

nodvandigt bor tillstandstiden begréansas till 15 ar.

Natura 2000

Mark- och miljoéverdomstolen fann vid sin prévning i mal M 5853-14 att
taktverksamheten skulle komma att pa ett betydande satt paverka miljon i Natura
2000-omradet SE0540093 Klashorg-Vamb och att verksamheten darfor kraver
tillstand enligt 7 kap. 28 a och b §8§ miljobalken. Bedémningen av verksamhetens
tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, som alltsa redan har besvarats
jakande, gors med utgangspunkt fran verksamhetens typiska effekter och dess

generella miljopaverkan pa omradet.

Vid den darpa foljande provningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken av om tillstand
ska ges, som alltsa ar den bedémning som mark- och miljodomstolen ska gora i
forevarande mal, ska utgangspunkten vara den faktiskt bedomda paverkan efter det

att nédvandiga villkor foéreskrivits.

Mark- och miljodomstolen bedémer, lika med lansstyrelsen, att en eventuell
grundvattenavsankning inom Natura 2000-omradet &r av mindre betydelse och inte
bedéms kunna skada de skyddade livsmiljoerna. Mark- och miljédomstolen
bedémer vidare att den foreslagna utformningen av den nya backfaran med
skyddsatgarder sakerstaller att negativ paverkan pa svamlévskogen inte kommer att
uppsta. Genom ett sarskilt villkor om kontroll av vattenforing i och lackage fran den
omledda Halldammsbacken ska, trots detta, eventuella risker for att otillaten
paverkan pa Natura 2000-omradet uppstar kunna upptéckas tidigt sa att bolaget kan
vidta de atgarder som kravs for att aterstalla vattenforingen till det naturliga for
omradet. Saval kontroll som atgarder ska beakta behoven av tillrackligt hog
medelvattenféring som av sdsongsvisa hogvattenforingar. Lansstyrelsen ska ges
ratten att meddela de villkor som krévs for namnda kontroll- och

aterstallningsatgarder. Domstolen bedémer mot denna bakgrund att det inte
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foreligger hinder att meddela tillstand till verksamheten enligt 7 kap. 28 b §

miljobalken.

Artskydd
Mark- och miljddomstolen delar lansstyrelsens bedémning att det med hénsyn till

de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som Cementa atagit sig samt med
beaktande av de aktuella arternas bevarandestatus inte kravs artskyddsdispens for de
ansokta atgarderna. Det framgar inte av handlingarna om nagon av gélarna utgor
fortplantningsomrade for dkergroda. Om sa ar fallet — vilket inte forefaller
osannolikt — &r det ofrankomligt att den ansokta verksamheten kommer att forstéra
dessa fortplantningsomraden. | sadant fall foreligger skyldighet att ans6ka om
dispens. Eftersom dispensansokan inte framstéllts i detta avseende vid mark- och
miljodomstolen kan domstolen inte préva nagon dispens inom ramen for detta mal.
Emellertid gor domstolen nu bedémningen att en forstorelse av
fortplantningsomraden for akergroda i det ansokta taktomradet inte utgor en
omsténdighet som féranleder att den valda platsen inte ska godtas. En eventuell

dispensansdkan far prévas i annan ordning.

Vattenverksamheten

Cementa far genom agande och avtal med Skévde kommun anses ha for

vattenverksamheten erforderlig radighet.

Ansokan omfattar bortledande av inlackande dag- och grundvatten ur
kalkstenstakten samt att utfora och bibehalla erforderliga anlaggningar for detta, att
avsanka grundvattennivan inom brytomradena till lagst +155 meter samt att omleda
den samlade vattenforingen i Hallsdammsbacken till ny strackning.

Domstolen har inget att erinra mot hur de ansdkta anlaggningarna och omledningen
av Hallsdammbaécken ska utforas eller hur vattenverksamheterna i dvrigt ska
bedrivas med de villkor och ataganden som bolaget redovisat i ansokan.
Avsankningen av grundvattenytan kan visserligen paverka vissa enskilda

vattenbrunnar och energibrunnar. Bolaget har dock atagit sig att vidta de atgarder
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som ar nodvandiga for att trygga brunnsagarnas behov av vatten till hushallet samt
att vidta atgarder om energiutbytet i energibrunnarna vésentligt minskar. Dessa
ataganden omfattas av det allmanna villkoret (villkor 1) i domslutet och far enligt
domstolens bedémning anses tillrackliga. Det har dven framforts vissa farhagor fran
naturskyddsféreningens sida att den ékade vattenavledningen fran takten till
Vambsbacken ska leda till skador nedstroms utslappspunkten. Da Vambsbackens
medelvattenforing uppgar till ca 160 I/s bedomer domstolen att det 6kade
vattenutslappet till foljd av bolagets bortledning av vatten inte kan medféra nagon
sa pataglig paverkan jamfort med dagens forhallanden att verksamheten skulle vara
otillaten av det skalet eller krava ndgon sarskild villkorsreglering. Inte heller i nagot
annat avseende kan de ansokta vattenverksamheterna anses medféra nagon

paverkan av betydelse som medfor att verksamheterna kan anses vara otillatna.

Sammanfattningsvis ar de ansokta vattenverksamheterna saledes tillatliga enligt
domstolens bedémning, med hansyn till de tillatlighetsregler och hansynsregler som
domstolen har att beakta, och tillstdnd kan lamnas med de villkor som framgar av

domslutet.

Skador till foljd av vattenverksamhet i samband med takter kan typiskt sett upptrada
lang tid efter det att ett tillstand tas i ansprak. Det finns darfor skal att faststalla

tiden for anmalan om of6rutsedda skador till tjugo ar.

Villkor

Villkor for buller ska sasom bolaget foreslagit inrymma bestammelser om
bestamning av ekvivalentniva samt kontroll pa satt som medger att
ekvivalentvarden angivna i villkoret ska matas/beréknas for aktuellt
drifttidsintervalls varaktighet och inte for nagon annat tidsintervall, t.ex. hela det
tidsintervall som anges for resp. begransningsvérde i villkoret. Strategin for

kontrollen ska f6lja vad som beskrivs vad som anges om matningar och berakningar
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i remissversion fran 2005 av Naturvardsverkets rapport 5417, "Metod for

immissionsmétning av externt industribuller”.?

Villkoret om markvibrationer ska for tydlighetens skull formuleras sa att det
forutom bostadsbyggnad &ven innefattar annan byggnad dar ménniskor mera
varaktigt uppehaller sig, t.ex. skola eller vardinrattning. Vidare bedémer domstolen

att det kan vara befogat att behalla det sarskilda villkoret betraffande Vambs kyrka.

Aven med beaktande av vad sokanden anfort bedomer domstolen att det &r befogat
och skaligt att kvaveutslappet till vatten fran verksamheten begransas i gorligaste
man. Darfor ska skrivningen i nu géllande villkor om att sedimenteringsdamm och
diken m.m. ska utformas och skotas sa att de darutover fyller god funktion avseende
kvéavereduktion behallas.

Bolaget har i samband med prévningen gett in ett forslag till uppféljningsprogram
for att kunna folja eventuella forandringar inom Natura 2000-omradet till foljd av
ansokt verksamhet. Utéver vad som angivits ovan i fraga om kontroll och atgarder
for att sakerstalla naturliga vattenstandsvariationer nedstroms bolagets verksamhet
utgdr en kontroll av vegetationsforandringar m.m. en viktig del att uppféljningen av
paverkan. Bolagets forslag till biologiskt uppfoljningsprogram forefaller
andamalsenligt och bor ligga till grund for kontrollprogrammet i den del som avser
paverkan pa Natura 2000-omradet.

Mark- och miljodomstolen har inte heller i dvrigt i detalj tagit stallning till den
kontroll av verksamhet och utslapp som kan komma att erfordras vid verksamheten.
Villkor for kontroll, i enlighet med 22 kap. 25 § 3 p. miljobalken, ar fragor av sadan
karaktar som tillsynsmyndigheten ar bast lampad att besluta om.
Tillsynsmyndigheten bor darfor ges rétten att faststélla villkor om besiktning och
kontroll, sdsom utslappskontroll med angivande av matmetod, matfrekvens och

utvarderingsmetod. Kontrollens syfte ska vara att folja parametrar av betydelse for

2 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/buller-
byga/l/remissversion-matmetoder.pdf



http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/buller-bygg/1/remissversion-matmetoder.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/buller-bygg/1/remissversion-matmetoder.pdf
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efterlevnaden av detta tillstand samt att félja upp de effekter och konsekvenser av
verksamheten som beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningen. Som underlag harfor

bor bolaget alaggas att inge forslag till kontrollprogram.

Ndagon narmare motivering av évriga villkors utformning bedéms inte som

nddvéndig

Verkstallighetsmedgivande

Nar det finns skal for det far mark- och miljodomstol, enligt 22 kap. 28 §
miljobalken, forordna att tillstandet till en verksamhet far tas i ansprak dven om
domen inte har vunnit laga kraft. For att sddant s.k. verkstallighetsmedgivande ska
meddelas kravs normalt att verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal vager
tyngre an de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet avgérande maste
foreligga innan tillstandet far tas i ansprak. Sarskild hansyn ska tas till de skador pa
miljon som kan uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och de mojligheter

som finns att laka sddana skador om tillstandsbeslutet upphavs eller dndras.

Cementa har visat att det ar av stor betydelse for bolaget att ett
verkstallighetsmedgivande ges. Saval lansstyrelsen som ideella organisationer och
flera sakagare har motsatt sig att tillstand lamnas till den sokta verksamheten. Mark-
och miljédomstolen fann vid sin tidigare prévning i mal M 4418-12 att tillstand inte
kunde ges med hansyn till bland annat riksintresseavvéagningen. Under sadana
forhallanden kan det inte anses sa sékert att domstolens tillatlighetsbedémning
kommer att sta fast vid ett dverklagande att ett verkstéllighetsmedgivande bor
medges for verksamhet som kan medfora irreparabla skador av betydelse for
naturmiljon. Daremot finner domstolen att verkstallighetsmedgivande kan ges for
att vidta sadana forberedande atgarder som kravs for omledning av

Hallsdammsbéacken, utan att omledning paborjas, samt for uppforande av stangsel.

Skiljaktiga meningar, se bilagorna 4 och 5.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 6 (DV425)
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Overklagande senast den 11 april 2016.

Ove Jarvholm

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska raden Nils-Goran Nilsson och Joen Morales (skiljaktig) samt de sarskilda

ledamoterna Hans Wennerholm (skiljaktig) och Osten Andersson (skiljaktig).
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