SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2016-10-13 M 316-16
-!- 060102 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Véxjo tingsratts, mark- och miljédomstolen, deldom 2015-12-16 i mal nr M 4170-13,
se bilaga A
KLAGANDE

1. Hoganas AB, 556005-0121, 263 83 Hbganas

2. Hoganas Hamnbyggnads AB, 556000-8301, 263 86 Hoganas
3. Hoganas Sweden AB, 556204-9691, 263 83 Hoganéas
Ombud for 1-3: AdvokaternaB Hoch T S

MOTPART

1. Hogands kommun 263 82 Hboganas

2. Lansstyrelsen i Skane lan, 205 15 Malmo

SAKEN
Villkor avseende transporter

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa det
séttet att villkor 16 ges foljande lydelse.

Utleveransen av fardiga produkter via landsvégstransporter far inte dverskrida
415 000 ton/ar.

Dok.Id 1282039

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 316-16
Mark- och miljééverdomstolen
YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Hbganads AB, Hoganads Sweden AB och Hoganas Hamnbyggnads AB (bolagen) har
yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska justera villkor 16 sa att utleveransen av
fardiga produkter via landsvagstransporter inte far dverskrida 415 000 ton/ar.

Hbdganas kommun och Miljétillsynsndmnden i Hoganas kommun har tillstyrkt

andring.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har bestritt dandring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN
Bolagen har uppgett i huvudsak féljande till stéd for sin talan.

Mark- och miljodomstolen har genom villkor 16 i deldomen begrénsat utleveransen av
fardiga produkter via landsvag till 350 000 ton per ar. Enligt domstolens egen
bedémning motsvarar denna niva vad som kan anses tekniskt mojligt med nu géllande
tillstand dér det saknas reglering av transporterna. Att 350 000 ton fardiga produkter
per ar utgor produktionstaket for vad som ar tekniskt mojligt med nu géllande tillstand
ar emellertid en feloeddmning. Av bolagens tekniska beskrivning och miljo-
konsekvensbeskrivning framgar att 350 000 ton fardiga produkter kommer via
Pulververket. Mark- och miljodomstolen har emellertid inte i sin beddmning beaktat de
fardiga produkter som framstalls via floden fran Astaloyverket respektive
tillsatsmaterialflodena — vilka medger en produktion om ytterligare 65 000 ton fardiga
produkter. Det &r alltsa tekniskt mojligt att med nu installerad kapacitet och géllande

tillstand producera 415 000 ton fardiga produkter.

Bolagen uppfattar det som att mark- och miljddomstolen inte har haft for avsikt att
begransa utleveransen av fardiga produkter for den produktion som ryms inom det nu
gallande tillstandet. Denna uppfattning 6verensstammer dven med det faktum att
bolagen alltid kan fortsatta bedriva sin verksamhet under det befintliga tillstandet (utan
reglering av transporterna) istallet for att ta det nya tillstandet i ansprak. Konsekvensen
hérav &r att nuvarande utformning av villkor 16 har fatt en betydligt strangare innebérd

an vad mark- och miljddomstolen avsett.
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Lansstyrelsen har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande.

Vad som utgdr ramen for bolagens befintliga tillstand ger rattskraft inom det befintliga
tillstandet och bestammer inte vad som kommer att bli tillatligt inom det nya
tillstandet. Nuvarande produktionsniva maste anses vara nollniva och det finns inga
garantier for att ett nytt tillstdnd inte skulle kunna foreskrivas strangare. Vad som blivit
foremal for provning ar saledes hur manga ton bolaget de facto i dag arligen
uttransporterar pa lastbil, kopplat till den ansékta produktionsokningen och vilka

olagenheter som far anses vara acceptabla for naromradet.

Nar det galler tillatligheten av den utdkade produktion som beviljats bolaget, ar det en
avgorande forutsattning att bolaget utfor hamnutbyggnaden for att pa sa vis kunna
skeppa ut produkter per bat och darmed undvika ytterligare stérning for de som bor i
Hoganés. Eftersom bolaget inte dnskar férbinda sig att genomfora hamnutbyggnaden,
anser lansstyrelsen att villkor 16 i nuvarande utformning utgor en lamplig begrénsning

av bolagets verksamhet, oaktat kopplingen till det befintliga tillstandet.

Om bolaget forbinder sig att genomféra hamnutbyggnaden samt atar sig ett realistiskt
stoppdatum for ndr hamnutbyggnaden ska vara klar, kan lansstyrelsen acceptera att
uttransporterna kan uppga till 415 000 ton per ar om detta sker under en mycket
begransad tid. Stoppdatum for nar hamnutbyggnaden ska vara klar bor da faststéllas
for att inte riskera att fardigstallandet drar ut pa tiden och att de 6kande olagenheterna
for boende i Hogands permanentas.

Miljotillsynsnamnden i Hoganas kommun har anfért féljande. Den éndring av
tillstandsbeslutet som bolagen foreslar ar rimlig. Tillaten utleverans av fardiga
produkter bér andras fran 350 000 ton per ar till 415 000 ton per ar. Samtidigt vill
ndmnden betona vikten av att snarast mojligt se till att fler transporter kan ske

sjovagen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Fragan i malet ar vilken mangd fardiga produkter som ska anges som maximalniva for
vad som far utlevereras via landsvagstransporter enligt det sa kallade
transportvillkoret, villkor 16, i det av mark- och miljédomstolen beslutade tillstandet.

Mark- och miljodverdomstolen finner i likhet med mark- och miljédomstolen att det &r
lampligt att i transportvillkoret foreskriva en sadan niva pa mangden levererad produkt
som motsvarar vad som kan anses tekniskt mgjligt med nu installerad kapacitet och
inom gallande tillstand. Mark- och miljoéverdomstolen finner dock att en sadan niva —
i enlighet med bolagets uppgifter i malet som det saknas anledning att ifragasatta —
motsvaras av en mangd fardiga produkter om 415 000 ton per ar. Mark- och
miljodomstolens dom ska saledes &ndras endast pa sa satt att villkor 16 ska ges en
sadan lydelse att utleveransen av fardiga produkter via landsvégstransporter inte far
overskrida 415 000 ton/ar. Vad lansstyrelsen har anfort foranleder ingen annan

beddmning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-11-10.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet
Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsraden Johan Svensson, referent, och UIf

Wickstrom.

Foredragande har varit Erica Ehne
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DOMSLUT

Miljokonsekvensbeskrivningen
Mark- och miljédomstolen godkanner den i malet ingivna miljokonsekvensheskriv-

ningen.

Lagligforklaring
Mark- och miljddomstolen lagligforklarar med stéd av 17 § lag (1998:811) om info-
rande av miljobalken befintliga vattenanlaggningar (kajerna Metanolkajen, Sligka-

jen, Tvarkajen, Sjoraddningsbryggan och Malmbryggan) inom kv. Hoganés 35:1.

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar H6gands AB, Hoganas Sweden AB och Hoganés
Hamnsbyggnads AB tillstand enligt miljobalken till befintlig och utokad miljofarlig
verksamhet vid sokandebolagens industriomrade inom kvarteren Svampen 1, Roret,

Hoganas 32:4 respektive Hoganas 35:1 i Hoganas kommun, Skane lan; innefattande

e en arlig produktion av hogst 570 000 ton jarnbaserat metallpulver (rapulver,

baspulver, blandade pulver och ytbelagda pulver);
e en arlig produktion av hogst 3 500 ton tillsatsmaterial i form av mangansul-
fid och ferrofosfor, varav 1 500 ton utgor fardiga produkter och aterstoden

intermedidarer;

e en arlig produktion av metallkomponenter och/eller elektriska artiklar om
hogst 20 000 ton fardiga produkter;

e arligen genom avskiljning tillverka hogst 30 000 ton TU-kalk;

e genom kemiska reaktioner yrkesmassigt tillverka organiska eller oorganiska

amnen i forsoks-, pilot-, eller laboratorieskala;
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e vidta de om- och tillbyggnader som beskrivs i ansékningshandlingarna for

den utokade verksamheten;

e bedriva fortsatt deponiverksamhet inom den s.k. ”Invallningen” om maxi-

malt 500 000 m?® inert avfall frin verksamheten ovan nivan +6,9 meter;

e Dbedriva fortsatt och utdkad hamnverksamhet omfattande godshantering upp
till 800 000 ton per ar;

Mark- och miljodomstolen lamnar vidare s6kandebolagen tillstand enligt miljobal-
ken till vattenverksamhet inom enskilt vattenomrade tillhorigt kv. Hoganas 35:1, i
Hoganas kommun, att utféra nédvandiga arbeten i vatten avseende forstarkning och
breddning av befintlig kaj, pabyggnad av pirhuvud, samt muddring utmed nya kaj-
linjen till 8,2 m ramfritt djup.

Villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten, inbegripet
atgarder for att minska luft- och vattenféroreningar samt andra stérningar for
omgivningen, utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med

vad sokandebolagen uppgett eller tagit sig i malet.

2. Det totala utslappet av stoft fran fasta utslappspunkter for tillverkning av me-

tallpulver far som begransningsvarde inte 6verstiga 15 ton per ar.

3. Halten stoft i renad processgas far inte éverstiga féljande vérden.
Textila spérrfilter 5 mg/m® ntg

Elfilter 10 mg/m® ntg

Villkoret ska anses uppfyllt om angivna varden innehalls vid ordinarie mat-

tillfalle eller vid en uppfoljande matning senast tre (3) manader efter det or-
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dinarie mattillfallet.

4,  Utslapp av kvéaveoxider - raknat som NO; - fran bransleuppvarmda processer
sasom torkar, pannor, reformrar, bandugnar och andra termiska processer
med en normal driftseffekt dver 0,5 MW far inte verskrida 100 mg/MJ till-

fort bransle.

5.  Utslapp av kvéaveoxider - angivet som NO, - fran tunnelugnarnas rokgaser i

Svampverket far inte 6verstiga 100 ton per ar.

6.  Det totala utslappet av svaveloxider - angett som SO, - fran pyrometallurgisk
tillverkning av mangansulfid far inte dverstiga 6 kg/ton producerad mangan-
sulfid.

7. Svavelkoncentrationerna i ingaende reduktionsmedel vid reduktion av jarnslig

ska vara mindre &n 1,5 % av torr substans.

8.  Utslépp av flyktiga organiska &mnen (VOC) vid produktion av ytbelagda-
samt l6sningsmedelsklistrade pulver far som begransningsvarde uppga till

hogst 2 ton per ar for befintliga anlaggningar.

9.  Buller fran verksamheten inom verksamhetsomradet, inkluderat hamn och
deponiverksamheten, ska begransas sa att det utomhus vid bostader inte ger

upphov till hogre ekvivalent ljudniva an

- 55 dB(A) vardagar (kl. 07.00 - 18.00)

- 45 dB(A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00), dock att ljudnivan efter utbyggnaden
av hamnen under hogst 7 natter per ar far overskrida 45 dB(A) men inte 50
dB(A).

- 50 dB(A) o6vrig tid
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10.

11.

12.

Momentan ljudniva nattetid far inte 6verskrida 55 dB(A).

Ekvivalentnivaerna ska beraknas for enhetliga driftsfall inom de tidsperioder

Som anges ovan.

Villkoret ska kontrolleras genom nérfaltsméatningar och berakningar.

Betraffande den ut6kade hamnverksamheten ska matningar, de forsta tre aren,
goras vid tva tillfallen varje ar. Ett av dessa tillfallen ska vara nar avlastning
sker efter kl. 22.00. Fran och med ar fyra ska matningar goras sa snart det
skett forandringar som kan medfora 6kade bullernivaer vid narmaste bostader,

dock minst vart femte ar.

Betraffande verksamheten i vrigt ska matningar goras sa snart det skett for-
andringar som kan medfora 6kade bullernivaer vid narmaste bostader, dock

minst vart femte ar.

Da tillverkning i pilotskala av en produkt (eller produkter som tillverkas i
samma huvudsakliga tillverkningsutrustning) bedéms éverstiga 500 ton per ar
ska sokandebolagen anmala detta till tillsynsmyndigheten. En anmalan ska,
vid behov, innehalla forslag till villkor jamte forslag till komplettering av bo-
lagets matprogram for kontroll av miljén. Tillsynsmyndigheten far meddela

de ytterligare villkor och skaliga forsiktighetsmatt som kan behdvas.

Sokandebolagen ska arligen i miljorapporten redovisa de atgarder som vidta-

gits for att minska miljépaverkan av transporter.

Vid pyrometallurgisk tillverkning av mangansulfid ska vid reaktionstempera-
turer 6verstigande 120 gr C rokgaser tillfalligt ledas forbi textilfiltret for att
undvika filterhaveri i form av brand. Struken mening som bara &r motiv sak-

nar helt villkorsfunktion. Antalet med forbiledningar ska dokumenteras och
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13.

14.

15.

16.

bifogas den arliga miljérapporten.

Vid haveri i Svampverkets ugnsfilter ska energitillforseln omgéaende avbrytas.
Kylningen av ugnen via rokgasflaktar far dock paga till dess att risken for
ugnshaveri inte langre foreligger.

Verksamheten ska styras av ett certifierat energiledningssystem enligt ISO
50001 eller standarder som kan komma att ersétta denna. Ledningssystemet
ska innehalla rutiner for inkép och projektering av energikravande utrustning

baserat pa livscykelkostnad, LCC, (Life Cycle Cost).

Verksamheten ska kontrolleras enligt ett kontrollprogram. | kontrollprogram-
met ska anges hur kontrollen ska ske med avseende pa parametrar, matmeto-
der, matpunkter, matfrekvens och utvarderingsmetoder. Ett forslag till kon-
trollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att

detta tillstand tagits i ansprak.

Utleveransen av fardiga produkter via landsvégstransporter far inte dverskrida
350 000 ton/ar.

Provotidsforordnande

Mark- och miljddomstolen uppskjuter med stdd av 22 kap. 27 8 miljobalken under

en provotid fragan om slutliga villkor for utslappen av flyktiga organiska &mnen

(VOC) fran nytillkommande anlaggning for produktion av losningsmedelsklistrade

eller ytbelagda pulver.

Sokandebolagen ska under provotiden utféra de utredningar som behovs for att fast-

stélla slutliga begransningsvarden. Slutlig redovisning med forslag till slutliga vill-

kor ska inlamnas till mark- och miljédomstolen inom tre ar fran det att sokandebo-

lagen anmaéler drifttagande av ny anlaggning for produktion av l6sningsmedelsklist-

rade eller ytbelagda pulver.
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Under provotiden och till dess annat bestams ska foljande provisoriska foreskrift

gélla.

P1. Utslapp av flyktiga organiska &mnen (VOC) vid produktion av ytbelagda samt
l6sningsmedelsklistrade pulver far inte 6verstiga 0,20 kg/ton producerat pulver

i nytillkommande anlaggning.

Kontroll ska ske minst tva ganger per ar vid de utslappspunkter som anges i

kontrollprogrammet.

Delegerad fraga

Mark- och miljédomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § 3 stycket miljobalken
till tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare skaliga forsiktighetsmatt och
villkor som kan behdvas med anledning av sokandebolagens anmélan om pilotska-
leproduktion som dverstiger 500 ton enligt villkor 10 ovan samt skaliga forsiktig-

hetsmatt och villkor i fraga om byggbuller vid anlaggningsarbeten.

Sékerhet

Tillstandet till deponiverksamhet ar for sin giltighet beroende av att sékanden stéller
en ekonomisk sakerhet pa 10 miljoner kronor for uppfyllandet av kraven i depone-
ringsforordningen. Sékerheten ska godkannas av mark- och miljddomstolen. Saker-

heten ska forvaras hos Lansstyrelsen i Skane lan.

Verkstallighetsforordnande
Mark- och miljodomstolen avslar sékandebolagens yrkande om verkstallighetsfor-

ordnande.

Arbetstid och igangsattningstid
Mark- och miljddomstolen bestdmmer med stod av 22 kap. 25 § andra stycket mil-
jobalken den tid inom vilken muddring och utbyggnad av kajanldggning ska vara

utfort till sju (7) ar fran det att denna deldom vunnit laga kraft.
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Den miljofarliga verksamheten, med avseende pa utdkad produktion och utokad
hamnverksamhet for vilken tillstdnd meddelas i denna dom, ska ha satts igang inom

tio (10) ar fran det att denna deldom vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 13 § miljobalken pa grund av oforutsedd skada till féljd av
vattenverksamheten ska, for att fa tas upp till provning, framstéllas till mark- och

miljodomstolen inom fem (5) ar fran utgangen av arbetstiden enligt ovan.

lanspraktagande

Nar denna tillstdndsdom tas i ansprak ska tillstanden i deldom 2000-05-11 (Mél M
405-99) och_dom 2007-06-11 (mal nr M 405-99) avseende den bedrivna verksam-
heten inom kv. Roret och Svampen samt tillstandet i dom 2004-01-15 (Mal M

3005-03) avseende deponiverksamheten vid Invallningen, upphora att gélla. Sokan-
debolagen ska i god tid dessforinnan skriftligen underrétta tillsynsmyndigheten och
mark- och miljédomstolen vid vilken tidpunkt man avser att ta det nya tillstandet i
ansprak samt nar ny anlaggning for produktion av losningsmedelsklistrade eller

ytbelagda pulver tagits i drift.

Prévningsavgift
Mark- och miljddomstolen andrar inte den i beslut den 6 november 2013 faststéllda

provningsavgiften.
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BAKGRUND

Hoganas AB har sitt ursprung i orten Hoganas och raknar sin historia fran ar 1797
da Hoganas Stenkolsverk bildades. Tillverkningen av jarnsvamp vid anlaggningen i
Hoganéas har pagatt sedan 1910. Idag bedrivs verksamhet i Europa, Asien respektive
Syd- och Nordamerika. Industrianlaggningen i Hoganas drivs genom det helagda
dotterbolaget Hoganas Sweden AB. Forsknings- och utvecklingsverksamheten ar en
del av Hoganéds AB. Hogands Hamnbyggnads AB é&r ett dotterbolag till Hoganas
AB med uppgifta att skota hamnverksamheten at Hoganas Sweden AB.

Det nu géllande grundtillstandet for verksamheten, meddelat av davarande miljo-
domstolen vid Vaxjo tingsratt, deldom 2000-05-11 i mal nr M 405-99, ar mer &n tio
ar gammalt och meddelat med stod av miljoskyddslagen. Denna ansokan syftar till
att fa till stand en tillstdndsprévning av den samlade miljofarliga verksamheten en-
ligt miljobalkens bestammelser. Den utokade efterfragan pa Hoganas produkter
innebér att en vasentligt utokad produktion samt tillverkning av metallkomponenter
och elektriska produkter planeras. Den verksamhet som idag bedrivs pa anlaggning-
en maste darfor andras och det blivande miljétillstandet anpassas i enlighet harmed.

TIDIGARE BESLUT

Véxjo tingsratt, davarande miljodomstolen, lamnade i deldom 2000-05-11 (Mal M
405-99), Hoganas AB tillstand enligt miljoskyddslagen till utokad och dndrad verk-
samhet vid jarnverk i Hoganas kommun. Tillstandet omfattar verksamheten vid bo-
lagets industrianlaggning i kvarteren Réret och Svampen, hamnverksamhet pa fas-
tigheten Hoganas 35:1 och till deponering av maximalt 250 000 ton avfall pa fastig-
heten Stora Gorslov 25:1 i Rogla fram till den 30 juni 2005.1 tillstandet foreskrevs
en provotidsutredning avseende utslépp av flyktiga organiska &mnen (VOC).

Véxjo tingsratt, ddvarande miljodomstolen, lamnade i dom 2004-01-15 (Mal M
3005-031 Hoganas AB tillstand att inom ramen for det tillstand till bolagets verk-
samhet inom kvarteret Svampen i Hoganas som miljédomstolen har meddelat 2000-
05-11 (ett s.k. pdbyggnadstillstand), bedriva fortsatt deponiverksamhet inom “’In-
vallningen”. Tillstdndet avser fortsatt utfyllnad till nivan +6,9 m samt ytterligare
tillférsel av totalt 500 000 m® inert avfall ovan nivén + 6,9 m.

| dom 2007-06-11 (mal nr M 405-99) avslutade Véxjo tingsratt, davarande miljo-
domstolen, provotiden i 2000-ars deldom , upphéavde provisoriska foreskrifter som
meddelats i tidigare dom och foreskrev ett ytterligare villkor om utslapp av VOC.

Det senaste tillstandet meddelades av miljoprévningsdelegationen vid lansstyrelsen
i Skane lan i beslut 2010-11-04 (dnr 551-52427-08) vari Hoganas Sweden AB fick
tillstand enligt 9 kap. miljobalken till upplaggning av muddermassor inom fastig-
heten Svampen 1 i Hoganas kommun. Tillstandet avsag uppférande av sedimente-
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ringsbasséang med en effektiv volym om 14 000 m* och upplaggning av mudder-
massor.

| dom 1974-06-17 (mal DVA 46/1974, VA 56/1973) lamnade V&xjo tingsratt, vat-
tendomstolen, Hoganas AB tillstand till underhallsmuddring i Hoganas hamn och
inseglingsréannan till denna, samt medgivande till muddertippning inom allmént
vattenomrade i Oresund.

ANSOKAN

Yrkanden

Hoganas AB, Hoganéds Sweden AB och Hogands Hamnbyggnads AB (nedan ge-
mensamt sokandebolagen) ansoker om tillstand enligt miljobalken att vid sokande-
bolagens industriomrade inom kvarteren Svampen 1, Roret, Hoganas 32:4 respek-
tive Hoganas 35:1 i Hoganas kommun, Skane lan; innefattande

a) en arlig produktion av hogst 570 000 ton jarnbaserat metallpulver (rapulver,
baspulver, blandade pulver och ythelagda pulver);

b) en arlig produktion av hogst 3 500 ton tillsatsmaterial i form av mangansul-
fid och ferrofosfor, varav 1 500 ton utgor fardiga produkter och aterstoden
intermediarer;

c¢) en arlig produktion av metallkomponenter och/eller elektriska artiklar om
hogst 20 000 ton fardiga produkter; samt

d) arligen genom avskiljning tillverka hogst 30 000 ton TU-kalk.

- genom kemiska reaktioner yrkesmassigt tillverka organiska eller oorganiska
amnen i forsoks-, pilot-, eller laboratorieskala;

- vidta de om- och tillbyggnader som beskrivs i ansdkningshandlingarna for den
utokade verksamheten;

- bedriva fortsatt deponiverksamhet inom den s.k. ”Invallningen” om maximalt
500 000 m* inert avfall frdn verksamheten ovan nivan +6,9 meter; samt

- bedriva fortsatt och utdkad hamnverksamhet omfattande godshantering upptill
800 000 ton per ar;
allt i huvudsaklig dverensstammelse med vad som framgar av denna tillstands-
ansOkan jamte bilagor.

Sokandebolagen ansoker vidare om tillstand enligt 11 kap. miljobalken att inom
enskilt vattenomrade tillhorigt kv. Hoganas 35:1, i Hoganas kommun, utféra nod-
vandiga arbeten i vatten avseende forstarkning och breddning av befintlig kaj, allt i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad som framgar av denna tillstandsansékan
jamte bilagor.

Sokandebolagen yrkar att mark- och miljoédomstolen lagligforklarar befintliga
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vattenanléaggningar (kajerna) inom kv. Hoganés 35:1, Hoganas kommun, enligt 17 §
lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

Sokandebolagen yrkar vidare att mark- och miljddomstolen

a)

b)

d)

€)

f)
9)

bestammer att tillstandet ska galla fran den tidpunkt som s6kandebolagen
skriftligen underrattar tillsynsmyndigheten om tidpunkten for nér det nya
tillstandet tas i ansprak;

bestammer igangsattningstiden av den miljofarliga verksamheten enligt 22
kap. 25 § andra stycket miljobalken till tio (10) ar fran den dag tillstandsdo-
men tas i ansprak;

bestammer tiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken, da arbetena
hanforliga till vattenverksamheten ska vara utforda, till tio (10) ar fran den
dag tillstdndsdomen tas i ansprak;

bestammer att ansprak enligt 24 kap. 13 § tredje stycket miljobalken pa
grund av ofdrutsedd skada ska framstéllas till mark- och miljodomstolen
inom fem (5) ar fran utgangen av den under punkten c) angivna arbetstiden;
meddelar verkstallighetsférordnande, dvs. forordnar att blivande tillstand far
tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft;

faststaller de villkor som féreslas i ansokan; samt

godkanner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen.

Sokandebolagen hemstaller att 2000 ars och 2007 ars tillstdnd avseende den be-
drivna verksamheten inom kv. Réret och Svampen, respektive 2004 ars tillstand
avseende deponiverksamheten vid Invallningen, ska upphdra att galla vid den tid-
punkt som sokandebolagen skriftligen underréttar tillsynsmyndigheten om att man
avser ta det nya tillstandet i ansprak.

Forslag till villkor
Sokandebolagen foreslar, sa som talan slutligt bestamts, att foljande villkor fore-
skrivs for verksamheten.

Allméant villkor

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten, inbegripet
atgarder for att minska luft- och vattenféroreningar samt andra storningar for
omgivningen, utformas och bedrivas i huvudsaklig éverensstdmmelse med
vad sokandebolagen uppgett eller atagit sig i malet.

Utslapp till luft

Det totala utslappet av stoft fran fasta utslappspunkter for tillverkning av me-

tallpulver far som begransningsvarde inte 6verstiga 15 ton per ar.
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Kontroll ska ske arligen vid de utslappspunkter som framgar av kontrollpro-
grammet.

3. Halten stoft i renad processgas far inte dverstiga foljande varden.

Textila sparrfilter 5 mg/m® ntg
Elfilter 10 mg/m® ntg

Kontroll ska ske arligen vid de utslappspunkter som framgar av kontrollpro-
grammet.

Villkoret ska anses uppfyllt om angivna varden innehélls vid ordinarie mét-
tillfalle eller vid en uppféljande méatning senast tre (3) manader efter det or-
dinarie mattillfallet.

4,  Utslapp av kvéaveoxider - raknat som NO; - fran bransleuppvarmda processer
sasom torkar, pannor, reformrar, bandugnar och andra termiska processer
med en normal driftseffekt dver 0,5 MW far inte verskrida 100 mg/MJ till-
fort bransle.

Kontroll ska ske vid de utslappspunkter som framgar av kontrollprogrammet.
5.  Utslapp av kvéaveoxider - angivet som NO, - fran tunnelugnarnas rokgaser i

Svampverket far inte 6verstiga 100 ton per ar.

Kontroll ska ske tva ganger per ar vid de utslappspunkter som framgar av

kontrollprogrammet.

6.  Det totala utsldppet av svaveloxider - angett som SO, - fran pyrometallurgisk
tillverkning av mangansulfid far inte dverstiga 6 kg/ton producerad mangan-
sulfid.

Kontroll ska ske vart tredje ar vid de utslappspunkter som anges i kontroll-

programmet.

7. Svavelkoncentrationerna i ingaende reduktionsmedel vid reduktion av jarnslig
ska vara mindre an 1,5 % av torr substans.

Kontroll ska ske genom samlingsprov for varje leverans.

8.  Utslapp av flyktiga organiska &mnen (VOC) vid produktion av ytbelagda-
samt lésningsmedelsklistrade pulver far som begransningsvarde uppga till
hogst 2 ton per ar for befintliga anlaggningar.

Kontroll ska ske tva ganger per ar vid de utslappspunkter som anges i kon-
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10.

11.

trollprogrammet.

Buller

Buller fran verksamheten inom verksamhetsomradet, inkluderat hamn och
deponiverksamheten, ska begransas sa att det utomhus vid bostader inte ger
upphov till hogre ekvivalent ljudniva an

- 55dB(A) vardagar (kl. 06.00-18.00)

- 45 dB(A) nattetid (kl. 22.00-06.00), dock att ljudnivan efter ut-
byggnaden av hamnen under hogst 7 natter per ar far dverskrida
45 dB(A) men inte 50 dB(A).

- 50 dB(A) ovrig tid
Ekvivalentvardena ska baseras pa de tidsperioder som anges i villkoret.

Momentan ljudniva nattetid far inte dverskrida 55 dB(A). Verksamheten ska
utformas sa att arbetsmoment som kan ge upphov till momentana ljudnivaer
nattetid 6ver 55 dB(A) undviks. Vid enstaka och oférutsedda handelser far
dock ndmnda momentanvarde tillfalligt dverskridas.

Overvakning ska ske genom narfaltsmatningar och berakningar.

Betraffande den utokade hamnverksamheten ska matningar, de forsta tre aren,
goras vid tva (2) tillfallen varje ar. Ett av dessa tillfallen ska vara nar avlast-
ning sker efter kl. 22.00. Fran och med ar fyra ska méatningar goras sa snart
det skett forandringar som kan medféra dkade bullernivaer vid bostader, dock
minst vart femte ar.

Betraffande verksamheten i vrigt ska matningar goras sa snart det skett for-
andringar som kan medfora 6kade bullernivaer vid narmaste bostader, dock
minst vart femte ar.

FoU-verksamhet

Da tillverkning i pilotskala av en produkt (eller produkter som tillverkas i
samma huvudsakliga tillverkningsutrustning) bedéms dverstiga 500 ton per ar
ska s6kandebolagen anméla detta till tillsynsmyndigheten. En anmélan ska,
vid behov, innehalla forslag till villkor jamte forslag till komplettering av bo-
lagets matprogram for kontroll av miljon.

Deponi

Sokandebolagen ska for deponeringsverksamheten stélla sakerhet om 10 mil-
joner kronor.
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12.

13.

14.

15.

16.

Transporter

Sokandebolagen ska arligen i miljorapporten redovisa de atgarder som vidta-
gits for att minska miljopaverkan av transporter.

Haverivillkor

Vid pyrometallurgisk tillverkning av mangansulfid ska vid reaktionstempera-
turer 6verstigande 120 °C rokgaser tillfalligt ledas forbi textilfiltret for att
undvika filterhaveri i form av brand med medf6ljande utslapp av brandgaser
innehallande farliga &mnen. Antal férbiledningar ska dokumenteras och bifo-
gas den arliga miljérapporten.

Vid haveri i Svampverkets ugnsfilter ska energitillforseln omgéaende avbrytas.
Kylningen av ugnen via rokgasflaktar far dock paga till dess att risken for
ugnshaveri inte langre foreligger.

Energivillkor

Verksamheten ska styras av ett certifierat energiledningssystem enligt ISO
50001 eller standarder som kan komma att ersétta denna. Ledningssystemet
ska innehalla rutiner for inkdp och projektering av energikravande utrustning
baserat pa livscykelkostnad, LCC (Life Cycle Cost).

Kontrollprogram

Kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att
det nya tillstandet tagits i ansprak.

Forslag till utredningsvillkor

Ul. Sokandebolagen ska utféra de utredningar som behdvs som underlag for att

faststélla begrénsningsvarde for utslapp av flyktiga organiska amnen (VOC)
for nytillkommande anlédggning for produktion av Idsningsmedelsklistrade el-
ler ytbelagda pulver.

Slutlig redovisning med forslag till slutliga villkor ska inldmnas till Mark-
och miljédomstolen senast tre ar fran det att sokandebolagen anmaler driftta-
gande av ny anlaggning for produktion av l6sningsmedelsklistrade eller ytbe-
lagdapulver.
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Provisoriskt villkor

P1. Utslapp av flyktiga organiska amnen (VOC) vid produktion av ytbelagda samt
l6sningsmedelsklistrade pulver far inte 6verstiga 0,20 kg/ton producerat pul-
ver i nytillkommande anlaggning.

Kontroll ska ske tva ganger per ar vid de utslappspunkter som anges i kon-
trollprogrammet.

Bemyndiganden

Hoganas foreslar att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i fol-
jande avseenden:

. Foreskrivande av erforderliga villkor for FoU-verksamheten enligt villkor 10.
. Foreskrivande om bullerbegransade atgarder vid anlaggningsarbeten.

Lokalisering och planférhallanden

Hoganas industriomrade &r belaget i Hoganas tatort i Hoganas kommun. Verksam-
heten bedrivs inom kvarteren Svampen 1, Roret, Hoganas 32:4 och Hoganés 35:1.
Bostadsbebyggelse finns norr, séder och 6ster om anldggningen. Narmaste bostads-
fastigheter ligger ca 150 meter fran verksamhetsomradet.

Verksamhetsomradet omfattas av Hoganas kommuns 6versiktsplan daterad 2002-
10-17. Ett tematiskt tillagg for vindkraft och en fordjupning av planen har dérefter
tillkommit. En aktualiseringsforklaring av planen gjordes under 2010. | aktualitets-
forklaringen finns ocksa en planeringsinriktning angiven, vilken bl.a. omnamner
planer pa en ny detaljplan for deponin Invallningen. For narvarande pagar arbete
med en férnyad dversiktsplan. En preliminér tidplan ar att utstallningshandlingar
rorande den nya planen kommer att stéllas ut under hosten 2013. Vid tidpunkten for
inlamnande av denna tillstandsans6kan har nagra utstallningshandlingar annu inte
offentliggjorts.

Verksamhetsomradet ar detaljplanelagt for industriell verksamhet och detaljplaner
finns for alla verksamhetens delar forutom nagra mindre delar av hamnomradet och
det f.d. cisternomradet i hamnen. Aven deponiomréadet omfattas av detaljplan. Att
nagra mindre delar av hamnomradet saknar detaljplan innebar emellertid inte att
den ansokta verksamheten kan anses planstridig. Savitt galler detaljplanen for
hamnomradet anger denna att aktuellt omrade &r utpekat fér hamnverksamhet. Av
detaljplanen framgar att befintlig kaj och hamnbasséng ligger pa punktprickad
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mark, dvs. mark som inte far bebyggas. Eftersom den ansokta vattenverksamheten
varken medfor att omradet kommer att bebyggas, &r i strid med detaljplanens syfte,
inte paverkar nagon annans ratt att nyttja marken eller medfor inskrankningar i na-
gon annans ratt att nyttja sin mark samt att miljons karaktar forblir intakt, dvs. att
marken och miljon fortfarande kommer att utgéra hamnomrade, anser sékandebola-
gen att den ansokta vattenverksamheten inte strider mot géallande detaljplan for
hamnomradet. Sammantaget gor sokandebolagen bedémningen att den ansokta
verksamheten &r forenlig med géllande detaljplaner.

Den ansokta verksamheten beror inga riksintressen eller omraden som &r skyddade
enligt 7 kap. miljobalken.

Verksamhetsbeskrivning
Tillverkningen av metallpulver sker huvudsakligen vid fyra anlaggningar; Svamp-
verket, Pulververket samt verken for Distaloy® och Astaloy™.

| Svampverket tillverkas ett svampbaserat rapulver (aven kallat jarnsvamp eller
krossgods) som utgor ramaterial for den vidare processen i Pulververket. En liten
kvantitet rapulver mals, siktas och levereras som fardig produkt per ar. Genom av-
skiljning tillverkas &ven s.k. TU-kalk av restprodukten tunnelugnsslagg som bildas i
tunnelugnarna. Tillverkningen av svampbaserat rapulver sker enligt den sa kallade
”"Hogandsmetoden” som uppfanns av Hogands AB for drygt 100 ar sedan. I sokt
alternativ avses kapaciteten for tillverkningen av svampbaserat rapulver oka fran
dagens 140 000 ton till ca 170 000 ton per ar. For att klara detta planeras modifie-
ringar av befintliga tunnelugnar och - vid behov - &ven installation av ytterligare en
tunnelugn. Kapacitetsokningen kraver dven en utbyggnad av dagens befintliga ra-
materiallager (det s.k. sliglagret), samt 6kad kapacitet for beredning, packning,
tdmning, krossning och silolagring. Alla tillkommande anlaggningar planeras i,
eller i anslutning till, befintligt Svampverk. Tillverkningen av TU-kalk genom av-
skiljning fran tunnelugnsslagg planeras att oka till hogst 30 000 ton per ar.

I Pulververket tillverkas huvudsakligen svampbaserade och atomiserade baspulver,
dels fran svampbaserat rapulver (krossgods/jarnsvamp), dels fran atomiserat rapul-
ver. Det svampbaserade rapulvret kommer fran Svampverket medan det atomise-
rade rapulvret kommer fran Hoganas anlaggning i Halmstad. Férutom produktion
av svampbaserat och atomiserat baspulver tillverkas &ven en mindre méngd svavel-
legerat pulver samt andra blandade pulver. | sokt alternativ planeras kapaciteten 6ka
fran dagens 350 000 ton till ca 550 000 ton per ar genom att befintliga bandugnslin-
jer successivt kommer att uppgraderas/bytas ut och nya bandugnslinjer installeras.
Vidare planeras en ny mottagningsstation for atomiserat rapulver, en utbyggd an-
laggning fér mottagning av svampbaserat rapulver samt utbyggnad av mal- och
valsningsutrustning (med tillhérande siktar, egalisatorer och transportutrustningar).
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For att 6ka utpackningskapaciteten planeras ocksa installation av ny homogenise-
rings- och utpackningsutrustning. Ytterligare tillkommande bandugnslinjer kan
eventuellt komma att placeras i en ny byggnad i anslutning till nuvarande
Distaloyverk.

Vid verken for Distaloy® och Astaloy™ sker i huvudsak tillverkning av diffus-
ionslegerade baspulver, s.k. Distaloypulver och Astaloypulver liksom produktion av
blandade och ytbelagda pulver. Distaloy® tillverkas av antingen svampbaserade
eller atomiserade ra- eller baspulver fran Pulververket eller legerade pulver fran
Astaloyprocessen tillsammans med legeringsmedel och tillsatsmaterial. Forutom
produktionen av Distaloy® sker dven produktion av mekaniskt blandade pulver
samt ytbelagda pulver.

Vid verket for Astaloy™ sker tillverkning av s.k. Astaloypulver. Med Astaloy™
avses legerade och atomiserade varmebehandlade jarnpulver/baspulver. Atomiserat,
legerat rapulver ankommer fran anlaggningen i Halmstad och gar direkt in i band-
ugnar, dar det varmebehandlas. | sokt alternativ planeras kapaciteten for varmebe-
handlat baspulver i verken for Distaloy® och Astaloy™ att 6ka fran 145 000 ton till
ca 200 000 ton per ar, medan kapaciteten for blandade pulver planeras 6ka fran 130
000 ton till ca 280 000 ton per ar. Av mangden blandade pulver planeras ca 80 000
ton utgodras av ytbelagda pulver och l6sningsmedelsklistrade blandade pulver. Ka-
pacitetsokningen for varmebehandlade baspulver planeras ske genom uppgradering
av befintliga ugnslinjer och installation av ytterligare ugnslinjer fér varmebehand-
ling, en ny mottagningsstation for legerade ra- och baspulver samt utékning av ka-
pacitet for bade uppvagning och forblandning. Kapacitetsokningen for de blandade
pulvren planeras ske genom optimering och tillbyggnad av befintlig doserings- och
blandningskapacitet. For att uppna sokt produktionsvolym av ytbelagda pulver och
I6sningsmedelsklistrade pulver planeras atgarder for att 6ka kapaciteten i befintlig
anlaggning till en maximal kapacitet om 15 000 ton samt uppférandet av en ny an-
laggning i anslutning till Distaloyverket.

Produktion av tillsatsmaterial

Inom Hdoganas tillverkas aven tillsatsmaterialen ferrofosfor och mangansulfid, vilka
frdmst anvénds for inblandning i blandade pulver. Vidare utfors, av kvalitetssak-
rings- och forsorjningsskal, siktning och/eller malning av andra inkopta tillsats-
material i speciella mal- och siktstationer. Tillverkningen sker i Fabrik XI1 och i
Astaloyverket. | sokt alternativ planeras produktionen av ferrofosfor att 6ka fran
dagens 1 000 ton till ca 2 000 ton per ar. Detta mojliggors genom installation av
ytterligare en produktionslinje. Aven produktionen av mangansulfid planeras oka i
motsvarande grad, fran ca 700 ton till 1 500 ton per ar. Detta planeras ske framst
genom utdkad produktionstid, men eventuellt &ven genom installation av ytterligare
en reaktionskammare samt dubblering av malutrustning. For att sékra forsorjningen
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av kvalitetssékrat tillsatsmaterial inom koncernen planerar sokandebolagen att 6ka
mangden inkopt tillsatsmaterial som kvalitetssakras pa plats till upp till 4 000 ton
arligen (fran dagens kapacitet pa 30 ton per ar). For detta kommer ytterligare utrust-
ning for malning och siktning att behdva installeras.

Komponenttillverkning

Tillverkning av komponenter och elektriska artiklar kommer att ske i smaskaliga
anlaggningar som narmast kan liknas vid pilotproduktion eller I&tt verkstadsindustri.
Exempel pa tillverkningsprocesser som kommer att anvandas &r formning av detal-
jer genom pressning eller 3D-printning, slutjustering av geometri och andra egen-
skaper genom ugnsbehandling hardning, mekanisk bearbetning samt montering av
komponent genom lédning, ytbehandling, limning eller andra metoder. Montering
kan aven innebdra sammanfogning av egentillverkade delar med andra, inkopta de-
lar. | sokt alternativ planeras en arlig tillverkning av metallkomponenter och/eller
elektriska artiklar om maximalt 20 000 ton féardiga produkter.

FoU-verksamhet

Utvecklingsarbetet vid Hoganas genomfors i ett flertal steg. Vanligtvis startas det i
laboratorieskala (provtillverkning av sma mangder, i storleksordningen fran ett par
gram till nagra kilo). Nasta steg ar att verifiera tekniken i produktions- och kund-
miljo tillsammans med kund, varefter tillverkning i pilotskala pabérjas. Pilotpro-
duktion &r en smaskalig kopia av den tinkta produktionsprocessen. Med anledning
av verksamhetens karaktar ar det svart att i detalj beskriva vilka forandringar som
planeras. Tillverkningen planeras i ett forsta skede att ske i smaskaliga anlaggningar
som narmast kan liknas vid pilotproduktion. | forsta hand planeras befintliga ut-
rymmen och utrustningar anvandas.

Energianvandning

Produktionen vid Hoganas anlaggningar ar energiintensiv. Tillgdngen pa leverans-
séker, konkurrenskraftig och stabil energi ar av hdgsta prioritet hos sékandebolagen.
Inom produktionen anvénds ocksa tekniska gaser och vitskor (“media”). Anvénd-
ningen av dessa &r starkt kopplad till energianvéndningen. Energikartldggningar
genomfors regelbundet inom stkandebolagens verksamhet i Hoganas. Den senaste
energikartlaggningen gjordes ar 2012. Under 2011/2012 anvandes totalt ca 290
GWh naturgas per ar och anvandningen av elenergi uppgick till ca 70 GWh. Kost-
naden for energi &r en betydande andel av produktionskostnaderna. Av denna an-
ledning har sokandebolagen under manga ar arbetat med att effektivisera energian-
vandningen. Sedan 1990 har energianvandningen per producerat ton pulver minskat
med néstan 40 procent samtidigt som sokandebolagen till foljd av en 6kande efter-
fragan okat tillverkningen av produkter som kraver fler processteg och mer energi
per ton. | sokt alternativ kommer en 6kad produktion att leda till en ungefarlig dub-
blering av energianvandningen vid anldggningarna jamfort med idag. Den specifika
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energianvandningen (per producerad mangd) forvéantas dock inte att 6ka. Samman-
taget ar sokandebolagens ambition att ligga i framkant och utvecklingen pa energi-
omradet bevakas kontinuerligt - inte minst for att finna hallbara och fornybara alter-
nativ till energiforsorjningen. | foljd harav soks aktivt samarbeten kring energirava-
ror, energiproduktion och energiintegration med omgivande samhalle.

Ravaruhantering

Inom Hoganas anvands och hanteras en stor mangd ravaror och kemikalier. For-
brukning och utbyte av ramaterial féljs upp och utgér viktiga nyckeltal vid tillverk-
ningen, inte minst for att fa storsta mojliga utbyte av insatt material och for att sa
langt majligt minska spill. Reduktionsmaterial i form av returkoks aterfors i stor
utstrackning till processerna, varigenom anvandningen av jungfruliga material
minskas. Cirka 45 procent av det tillforda reduktionsmaterialet bestar av returkoks.
| sokt alternativ kommer, som en sjéalvklar foljd av de planerade produktionsok-
ningarna, anvandningen av ravaror att 6ka. Anvandningen av jarnslig och redukt-
ionsmaterial foljer produktionsékningen i Svampverket och bedoms darfor 6ka med
omkring 40 procent jamfért med dagens situation. Aven anvandningen av atomise-
rat rapulver fran Halmstad kommer att 6ka. Anvandningen av legeringsdmnen
kommer dock att férdubblas, framst pa grund av en forandrad efterfragan. Anvand-
ningen av smorjmedel bedéms 6ka med drygt 80 procent.

Kemikaliehantering

Den totala mangden anvanda kemikalier i verksamheten &r relativt begransad. Storst
mangd utgors av hjalpkemikalier i produktionen, medan viss méngd dven anvands
for underhall samt for analysverksamhet i laboratorieverksamheten. Den viktigaste
hjalpkemikalien utgors for nérvarande av aceton, som anvands som bérare av ytbe-
laggningsmaterialet vid ytbel&ggning av pulver samt som bérare av tillsatser och
bindemedel i vissa blandade pulver. | sokt alternativ bedéms méangden anvénd ace-
ton att 6ka fran omkring 100 ton till omkring 1 000 ton per ar. Anvandandet av 6v-
riga kemikalier 6kar i stort sett proportionerligt mot produktionsékningen.

Vattenanvandning

Vatten anvands huvudsakligen som kylvatten for kylning av produktionsutrustning,
for sanitdara andamal samt i en mycket begransad mangd som processvatten. Det
finns tva system for vattenforsorjning, ett med havsvatten och ett med kommunalt
vatten. Havsvatten anvands for indirekt kylning av ugnar, kompressorer och vétgas-
anlaggningen. Sommartid anvands havsvatten &ven for det interna hetvattensyste-
met. Vidare utnyttjas en delstrom med anvant havsvatten for dammbekampning vid
deponin Invallningen. I sokt alternativ bedoms anvandningen av havsvatten 6ka pa
grund av ett 6kat behov av kylning i samband med okad produktion. Okningen &r
dock mycket svarbedomd eftersom behovet av kylvatten beror pa en rad olika fak-
torer sasom extern avsattning av spillvarme samt utveckling av processtekniker. En
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grov uppskattning ar att anvandningen av havsvatten bedoms 6ka fran dagens dryga
5 Mm? per &r till ca 12 Mm®. Kommunalt vatten anvands framst for sanitéra dnda-
mal, men dven i mindre mangder som processvatten for inblandning i tunnel-
ugnsslagg och som spolvatten. Den totala forbrukningen av kommunalt vatten har
under senare &r uppgétt till 65 000 - 70 000 m>. | sokt alternativ forvantas anvand-
ningen av kommunalt vatten att 6ka till 90 000 m?®.

Hantering av restprodukter, biprodukter och avfall

Vid produktionen erhalls saval produkter som restprodukter. Restprodukter &r
material som uppkommer i en tillverkningskedja, men som inte utgor sjalva huvud-
produkten. Restprodukterna hanteras antingen som biprodukter eller avfall.

Av praktiska skal skiljer sékandebolagen mellan branschspecifika och icke-
branschspecifika restprodukter. Till de branschspecifika restprodukterna raknas t.ex.
slagger, filterstoft, forbrukade infordringstegel och kasserade produkter. Dessa kan
oftast klassas som biprodukter. Biprodukter som erhalls ur processerna har ett varde
antingen internt eller externt. De icke-branschspecifika restprodukterna ar oftast
rena avfall, for vilka det finns etablerade vagar for kallsortering, insamling, atervin-
ning inklusive avfallshantering. Som avfall raknas sadant material som saknar varde
i en given situation och darfér ska omhandertas. Trots att sékandebolagen ateran-
vander drygt 70 procent av de slaggmangder som uppkommer i den egna produkt-
ionen, maste ett antal tusen ton slagg deponeras varje ar. Utéver de restprodukter
som klassas som avfall och deponeras internt uppkommer aven icke-farligt avfall
och farligt avfall som omhandertas externt. Sékandebolagen har vél inarbetade ruti-
ner for omhandertagande och kallsortering. Farligt avfall hdmtas I6pande och inga
storre mangder lagras inom omradet. Den 6vervagande mangden farligt avfall gar
till tervinning.
Deponin "Invallningen”

Deponin Invallningen togs i bruk 1976 och omfattar ett markomrade pé ca 10 ha.
Deponin drivs for narvarande under ett eget tillstand (ett s.k. pabyggnadstillstand
till grundtillstandet for hela verksamheten fran ar 2000) fran 2004. Som anges ovan
omfattar forevarande ansokan fortsatt drift av Invallningen i enlighet med vad som
anges i det tillstdnd som nu galler for deponin. Tillstandet avser fortsatt utfyllnad till
nivan +6,9 meter samt ytterligare tillférsel av 500 000 m*® inert avfall ovan nivan
+6,9 meter. Det avfall som laggs pa deponin &r att betrakta som inert avfall, vilket
innebér att materialet inte genomgar nagra vasentliga férandringar vid deponering
och inte heller ger upphov till halter i lakvatten som Overskrider faststéllda grans-
varden enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10). Sammanséattningen och
lakegenskaperna hos det deponerade materialet analyserades senast 2012 och be-
doms vara relativt konstant. | sokt alternativ kommer restproduktméngderna, i och
med Okad produktion, att 6ka. Med nuvarande mojligheter att omhanderta restpro-
dukter berdknas deponeringsbehovet av avfall att 6ka proportionellt med produkt-
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ionsokningen. Sokandebolagens malsattning ar dock att mangden deponerat materi-
al ska minska relativt sett - och helst dven reellt. Sokandebolagen avser att fortsatt
utnyttja den befintliga deponin Invallningen till dess att nu gallande deponitillstand
uppfyllts. Under den fortsatta pafylinaden bedéms det aktuella utlackaget forbli pa
en of6randrad niva eftersom den exponerbara ytan pa deponin inte kommer att for-
andras namnvart.

Transporter

Sokandebolagens verksamhet ar beroende av bade interna och externa transporter.
Anléggningen saknar jarnvégsforbindelse varvid in- och uttransporter sker med far-
tyg eller lastbil. Mangden transporter som kravs inom verksamheten ar kopplat till
produktionen vid anldggningarna. Behovet av interna och externa transporter kom-
mer att folja utvecklingen av den forvéntade produktionsékningen. En 6kad pro-
duktion kommer darfor att 6ka behovet av transporter. Mer &n 95 procent av pro-
dukterna som produceras i sokandebolagens anldaggning i Hoganés exporteras. Mer-
parten av uttransportema sker idag med lasthil och kan delas in i tva huvudfloden:

e Europatrafik (lastbilstransporter for marknaderna inom Europa), ca 35 pro-
cent.

e Containertrafik (lastbilstransporter till Helsingborgs hamn som darefter las-
tas om for vidare transport till kunder utanfér Europa), ca 65 procent.

Inga forandringar i transportvéagar planeras vid sokt alternativ da de utredningar
som sOkandebolagen har genomfort visar att dagens transportvéagar ar jambordiga
eller battre jamfort med de studerade alternativen. Daremot planeras en utokad an-
vandning av den egna hamnen for export. P4 sikt ser sokandebolagen, till skillnad
fran idag, mojligheter att skeppa fardigt metallpulver fran den egna hamnen. Pa
detta satt skulle antalet fartyg och lastbilar i industrihamnen ¢ka, medan antalet
lastbilar som kdrs genom tatorten minska. En 6kad export fran den egna industri-
hamnen ar mojlig om ett antal forutsattningar ar uppfyllda, namligen (i) efterfragan
pa exportmarknaderna utvecklas enligt sokandebolagens prognoser, (ii) rederier &ar
beredda att garantera tillracklig kapacitet och service med anl6p sa att sékandebola-
gen kan sékra sina leveranstider till kund, samt (iii) att den inbordes prishilden for
olika transporttjanster inte &ndras avsevart. Idag uppfylls inte dessa forutsattningar
fullt ut. Sokandebolagen kommer dock att verka for att na de I6sningar som mojlig-
go6r denna utveckling.
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Transportvolymer (ton  [Nulaget SOkt alternativ Nollalternativ
per ar)
Ankommande via vig 205 000 445 000 395 000
/Ankommande via egen 250 000 340 000 380 000
hamn
Utgdende via vag 300 000 140 000 550 000

430 000**
Utgaende via egen hamn* 0
[Totalt 755 000 1355 000 (+80 %) 1 325 000 (+75 %)
Varav pa vag 505 000 (70 %) 585 000 (40 %) 945 000 (70 %)

* Utover detta gar fartyg for Hoganas rakning fran Helsingborgs hamn.
** Forutsatter att hamnen ar utbyggd. Innan utbyggnad sker dessa uttransporter med lastbil fran Hoganas.

Hamnomradet

Hoganas industrinamn ligger soder om industriomradet pa fastigheten Hoganas
35:1, i omedelbar anslutning till Hoganas kommuns fritidshamn. Hamnen drivs av
Hoganas Hamnbyggnads AB, med Hogands AB som dominerande. Hamnanlagg-
ningen bestar av en bassang med muddrad inseglingsranna, tva kajer samt byggna-
der for kontor, personalutrymmen och en mindre verkstad. Endast den véstra kajen
anvands idag for lossning och lastning, medan den dstra (den sa kallade Malmbryg-
gan) halls i reserv. Hamnomradet ligger inte inom strandskyddat omrade. Pa den
vastra kajen finns en nyligen uppférd hamnkran som har ersatt den tidigare kranen.
Den nya kranen har hogre kapacitet och ar betydligt mer energieffektiv jamfort med
den kran som pensionerades under 2013. Kranens energianvéndning &r halverad
jamfort med den tidigare kranen, vilket beror pa att den nya kranen innefattar ener-
giaterforingsteknik. Diffus damning bedoms minska da tratten pa kranen har en
delvis ny skyddskonstruktion och forses med bl.a. vindskydd vid saval intag (trat-
tens 6vre del) som vid uttag (trattens nedre del). For att ytterligare minska dam-
ningsrisken kommer lastbilarna vid uttag att kéra in i en sluss, och samtliga skopor
kommer ha en mer sluten design &n tidigare. Buller bedéms minska pa grund av att
all bullergenererande utrustning pa kranen byggts in i isolerade utrymmen, samt pa
grund av steglds drift.

Lossning och lastning i hamnen, som &ven kan goras med mobilkran, sker huvud-
sakligen mellan kl. 07:00 och 18:00 pa vardagar. Endast i undantagsfall pagar
hamnarbete &ven under Gvrig tid. Nyttjandemojligheten i hamnen begrénsas framst
av nattidsvarde for buller. Hamnen anvands idag framst for intag av jarnravara,
koks- och antracit for Héganés egen m anvéandning samt for inforsel av gods for
externa intressenter. | dagsldget anloper omkring 50-60 fartyg per ar Hoganas
hamn, resterande fartygstransporter som Hoganas anvéander sker idag till/fran
Helsingborgs hamn.

For verksamheten i hamnen finns en hanteringsordning uppréttad, med trafikbe-
stdammelser, fortdjningsregler, anmalningsplikt, regler for lastning, lossning och
upplaggning av gods. Man har &ven anvisningar for avfallsmottagning. Vidare finns
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ett speciellt regelverk for ankommande fartyg med farligt gods. Rutinerna inom
hamnen &r inkluderade ledningssystemet. Avfall fran hamnverksamheten hanteras
atskilt fran ovrigt avfall. Avfallet utgors av hushallsavfall och toalettavfall, hamtas
direkt fran fartyg med slamsug och lamnas till godkénd mottagare. Oljeblandat vat-
ten fran ballasttankar m.m. (s.k. sludge), hamtas kostnadsfritt direkt fran fartyg och
ldmnas till godkand mottagare.

| sokt alternativ bedoms antalet arliga anlop till hamnen ligga pa ca 140 fartyg, vil-
ket kan jamforas med dagens anlép pa omkring 50-60 arligen. Detta alternativ inne-
bar dock att de fartygstransporter som idag gar till/fran Helsingborgs hamn for
Hoganas rakning flyttas till den egna industrinamnen (och i samband med detta for-
svinner aven lastbilstransporterna till/fran Helsingborgs hamn).

For att mojliggora en utdkad export fran den egna hamnen kommer en rad atgarder i
och i anslutning till hamnomradet (liksom pa industriomradet) att kravas. Bland
annat planeras en containerdepa i anslutning till dagens fardigvarulager vid Pulver-
verket inne pa verksamhetsomradet. For att klara lossning och lastning i hamnan-
laggning planeras &ven en utokning av kajbredden samt en forstarkning av befintlig
kaj och muddring utmed den nya kajlinjen. Vidare maste ytterligare en hamnkran
for containerhantering installeras. En utdkad anvandning av hamnen for export in-
nebar aven att drifttiderna for arbeten i hamnen maste utokas. For att minimera bul-
lerpdverkan pa omgivningen kommer Hoganas dven att vidta vissa bullerbekam-
pande atgarder som t.ex. en bullervall eller motsvarande langs med nuvarande
hamnled samt delvis lagga om hamnleden sa att risken for buller minskas for de
narmaste bostadsfastigheterna. Vid en utdkad anvandning av industrinamnen plane-
ras dven for mojligheten till att erbjuda landstromsanslutning for de fartyg som har
mojlighet till detta.

Sarskilt om vattenverksamheten

Radighet

Den vattenverksamhet som omfattas av denna ansékan kommer att bedrivas inom
fastigheten Hogands 35:1 vilken dgs av Hogands Hamnbyggnads AB. Stkandebola-
gen har saledes erforderlig vattenrattslig radighet.

Arbeten i vatten
Sammanfattningsvis avser den sokta verksamheten:

e att bredda den yttre delen av den befintliga kajen ("Metanolkajen™) om ca 10
meter utmed en ca 100 meter lang stracka. Breddningen sker genom utfyll-
nad med ca 100 000 m® massor bakom en spont.
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e att utmed den nya kajlinjen pa Metanolkajen muddra ner till 8,2 meter ram-
fritt djup. Muddringen avses utféras med gravskopa fran land och méangder-
na bedoms uppga till nagra hundra kubikmeter.

Berdrda fastigheter

Den ansokta vattenverksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Hoganés
35:1 i Hoganas kommun. Sékandebolagen bedomer vidare att paverkansomradet for
vattenverksamheten kommer att vara mycket begransat och enbart omfatta fastig-
heten Hoganas 35:1. Nagon skada till foljd av vattenverksamheten kan inte forutses.

Arbetstid och oférutsedd skada
Arbetstiden foreslas vara 10 ar och pa grund av de ansokta arbetenas natur foreslar

sokandebolagen att tiden for anmalan av ansprak pa erséttning for oférutsedd skada
bestams till den minimala, dvs. 5 ar fran utgangen av arbetstiden.

Miljokonsekvenser och skyddsatgarder

Utslapp till luft

Ar Stoft CO; SO, NOXx voC
Totalt levererad mangd |  (t/ar) (kt/ar) (t/ar) (t/4r) (kg/ar)
pulver (kton)
2005 270 55 200 35 57 570
2006 290 5,4 230 39 67 740
2007 310 5,7 230 36 64 820
2008 300 5,3 240 45 65 720
2009 230 41 170 41 56 540
2010 320 4,6 250 42 77 1000
2011 330 5,6 220 36 64 620
2012 300 5.4 200 40 I 260
Stoft

Utforda utredningar ger vid handen att stoftutslappen fran sokandebolagens verk-
samhet totalt sett ar laga. Pulververket &r den dominerande utslappskallan for stoft.
Sammantaget framgar att utslapp av stoft i nulaget uppgar till ca 5 ton per ar. Det
laga stoftutslappet kan forklaras med effektiva partikelfilter, vél fungerande proces-
sovervakning och styrning samt I6pande underhall.

Ett flertal av befintliga filter har leverantdrsgarantier att klara 5 mg/m?.
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| sokt alternativ beréknas stoftutslappen till mindre an 15 ton. Detta ska jamforas
med ett beraknat stoftutslapp pa ca 12 ton per ar vid full produktion enligt det nu
gallande miljétillstandet.

Svaveloxider

Utslapp av svaveloxider (SOy) star i relation till producerade mangder under aret.
Mer an 90 procent av utslappen fran sokandebolagens verksamhet sker fran
Svampverkets tunnelugnsprocess. Kéllan till svavel i processen ar framst det koks
som anvands som reduktionsmaterial i tunnelugnsprocessen. Svavlet fordelas
framst mellan den slagg som bildas, i stoft och som SOy i rokgaserna. | tunnelugns-
processen tillsatts bl.a. kalksten som slaggbildare bl.a. med syfte att binda svavel
fran ravarorna. Detta &r en mycket effektiv rening med ca 80 procents verknings-
grad.

Utslappen av SOy i nulaget uppgar till mellan 35 - 45 ton per ar raknat som svavel-
dioxid (SO2). | sokt alternativ berdknas utslappen av SOy till ca 65 ton réknat som
SO, vilket ar ca 5 ton lagre an vid full produktion enligt nu géllande miljétillstand.

Det finns ingen kéand teknik for att rena rokgaser med sa laga koncentrationer som
det ar fraga om i det aktuella fallet. De halter som uppmatts i rokgaserna fran
Svampverkets tunnelugnar i utslappspunkten uppgar till ca 20 mg SO,/m® ntg. Det
ar mer andamalsenligt att begransa utslapp av SO2 genom krav pa ingaende ra-
material till tunnelugnsprocessen.

Kvéveoxider

Utslapp av kvaveoxider (NOy) star i relation till produktionen under aret. Det ar
Svampverket som ar den dominerande utslappskéllan. Ett visst utslapp sker &ven
fran ugnarna i respektive verk. Sammantaget framgar att utslappen av kvéaveoxider i
nulaget uppgar till mellan 60 och 80 ton per ar raknat som NO,. | sokt alternativ
beddms utslappen av kvaveoxider till ca 100 ton, vilket &r ca 7 ton lagre an vid full
produktion enligt nu gallande miljotillstand. Till skillnad fran utslapp av SOykan
sokandebolagen i viss man styra och kontrollera utslappen av kvaveoxider (NO,)
fran tunnelugnarna i Svampverket. | likhet med SO2- utslappen ar det emellertid
fraga om laga till mycket laga utslappshalter av NO,. Mojligheterna for avskiljning
och kontinuerlig matning av NOy ar darfér begransad. Det finns inte nagon kom-
mersiell teknik tillganglig for att avskilja NOx med de laga ingaende NOy-halter
som foreligger i detta fall. VVidare ar det oklart hur stor avskiljningsgraden av NOx
blir eftersom tillganglig dimensioneringsdata inte téacker sa laga ingaende halter
som det ar fraga om har. Nar det galler sa laga halter av NOy ska dven beaktas att
det kommer att vara mycket svart, om inte omajligt, fér sokandebolagen att fa
funktionsgarantier fran tankbara leverantorer.
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Installation av SCR-teknik beddéms krava en investering om ca 200 miljoner kronor
innefattande bl.a. katalysatorbadd, hantering och lagring av urea, varmevaxlare,
kanalsystem, media och styrutrustning m.m. Till detta kommer kostnader for
bransle och processkemikalier, driftskostnader samt kostnader for inkdp av ytterli-
gare utslappsratter. FOr att na ett optimalt temperaturintervall for katalytisk rening
kravs en reningsanlaggning som skulle forbruka ca 1,5 ganger mer naturgas an vad
som forbrukas i hela Svampverket under ett normalar. Den totala forbrukningen av
naturgas for verksamheten 6kar med ca 50 %. Enbart kostnaderna for naturgasen
uppskattas till minst 50 miljoner kronor arligen. Exklusive de kostnader som upp-
kommer for kop av utslappsréatter enligt lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsratter. Verkningsgraden bedéms bli mycket lag vid de laga halter som fore-
kommer i den rokgas som ska renas. Kostnaden for kvaveoxidrening kan uppskattas
till 69 MSEK vilket ger 13 000 kronor per kilo avskild kvaveoxid.

Sokandebolagen anser saledes att foreskrivande av ett haltvillkor for NOy inte &r
motiverat utan foreslar endast ett takvillkor, se villkorspunkt 5. Den foreslagna vill-
korskonstruktionen har &ven gjorts med beaktande av att villkoret inte ska hindra
framtida energieffektiviseringar med hjalp av forandrad eller ny forbranningstek-
nik.

Flyktiga organiska &mnen, VOC

Sokandebolagens prognos ar att tillverkningen av vissa ytbelagda pulver och I6s-
ningsmedelsklistrade blandningar dar aceton anvands som lésningsmedel kommer
att 6ka framgent, narmare bestamt fran dagens produktion om 6 000 ton till 80 000
ton per ar enligt nu sokt alternativ. Nuvarande, befintliga anlaggningslokaler har en
kapacitet pa ca 10 000 ton per ar, men rymmer en framtida dkning av kapaciteten
upp till 15 000 ton. En kapacitetsokning utdver detta, vilket ingar i sokt alternativ,
kommer att ske i nya lokaler. Nar det galler utslapp av flyktiga organiska &mnen sa
innebar det att det i nulaget emitteras ca 800 - 900 kg aceton per ar beroende pa
produktionsvolym. I genomsnitt emitteras 0,13 kg per ton producerat ytbelagt pul-
ver och I6sningsmedelsklistrade blandningar. | sokt alternativ berdknas utslappet
uppga till 10-16 ton per ar, baserat pa en emission som motsvarar nuvarande mede-
lutfall fran utférda méatningar samt nuvarande villkor for tillkommande anlaggning
om 0,20 kg/ton producerat pulver. S6kandebolagen foreslar att det nu gallande vill-
koret avseende VOC som davarande miljodomstolen foreskrev i 2007 ars dom ska
gélla fortsattningsvis, se villkorspunkt 8.

Eftersom riskerna for lokala forhojda haltnivaer av ozon ar mycket sma foreslar
sOkandebolagen ett villkor som &r relaterat till utslapp per producerat ton (0,20
kg/ton), vilket sakerstéller att produktionen sker pa ett miljomassigt bra satt jamfort
med produktion av samma méngd produkter i en annan anldggning. Det ar inte mil-
jomassigt motiverat att byta reningsteknik i den befintliga produktionsanlaggning-
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en. Sokandebolagen bedomer darmed inte att det ar mojligt att uppna en hogre re-

ningsgrad &n 99 % i befintlig anldggning. | de nya anldggningarna bedémer bolagen
att en reningsgrad om 99,8 % kan uppnas. Sokandebolagens reningsgrad tal aven att
jamféras med Mark- och miljédverdomstolens farska avgorande (M 5062-14) avse-
ende slutliga villkor for VOC, varvid MMOD accepterade en reningsgrad om 95 %.

Sokandebolagen har redovisat olika mojliga tekniker for att minska utslappen av
aceton. Sammanfattningsvis har det bedomts teoretiskt mgjligt att minska totalut-
slappen vid maximal produktion fran 16 till 4 ton per ar med anvandning av nagon
av dessa tekniker. Detta har dock inte kunnat bekréftas i praktiken genom tester
eller pa annat satt och det saknas erfarenhet fran anvandning av dessa tekniker i
tillverkning av l6sningsmedelsklistrade eller ytbelagda pulver (verksamhetens ace-
tonutslapp harror fran tillverkningen av ytbelagda respektive I6sningsmedelsklist-
rade pulver). Dessa tekniker kraver ocksa en ¢kad anvandning av naturgas. Vidare
ar det 6nskvart med flexibilitet i framtida teknikval sa att en avvagning kan goras
mellan t.ex. 6kad anvéndning av naturgas och ytterligare sankta acetonutslapp, inte
minst med tanke pa att det ar fraga om en utslappsminskning fran redan laga nivaer.
For det fall domstolen anser att ett takvillkor for utslapp av VOC bor foreskrivas,
anser bolagen att ett sddant varde endast kan faststallas for de befintliga anlagg-
ningarna. Sokandebolagen foreslar saledes ett takvillkor pa 2 ton fran dessa an-
laggningar.

Det ar emellertid inte mojligt att idag, dvs. innan reningstekniken i den planerade
produktionsanlaggningen for Iésningsmedelsklistrade eller ytbelagda pulver ar fast-
stalld och utvarderad, faststalla ett takvillkor. | sadant fall bor, under en provotid,
effekterna utredas avseende den teknik som installeras (katalytisk rening, processin-
tegrerad losning eller annan BAT). En sadan prévotid kan forslagsvis galla i tre ar
fran det att bolagen anmaler drifttagande av ny anlaggning for produktion av 16s-
ningsmedelsklistrade eller ytbelagda pulver.

Utslapp till vatten

Nagot processavloppsvatten forekommer inte.

Dagvatten
Verksamhetens bidrag till féroreningar via dag- och kylvatten &r ytterst begransat.

Den ansokta verksamhetens metallutslapp som vattenutslapp star for ca 1 promille
av de totala metallutslappen i Oresund (baserat pa den senast tillgangliga uppskatt-
ningen inom Oresundsvattensamarbetet fran ar 2005). Satter man verksamhetens
andel i relation till det totala utslappet av samtliga kallor i Skane lan understiger
den i samtliga fall 1 promille. Utslappen uppgar till ca 40 kg metaller per ar och
kommer inte att 6ka ndmnvart vid utokad verksamhet i enlighet med ansokan. Ut-
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slappen av enskilda metaller ar pa ringa niva och har alla en i sasmmanhanget for-
sumbar paverkan pa recipienten. Flera analysresultat ligger under detektionsgransen
for respektive parameter och utslappsberakningar har da utforts pa vardet for de-
tektionsgransen trots att ingen halt egentligen har kunnat uppmétas. For att minska
risken for ofrivilliga utslapp och mojligen aven ytterligare sanka befintliga ut-
slappsnivaer atar sig sokandebolagen att installera dagvattenbrunnsfilter bestaende
av en grovavskiljning och ett filter for avskiljning av metaller och olja i de sam-
manlagt ca 20 dagvattenbrunnar som finns pa de tre omraden dar legeringar och
legerade pulver hanteras.

Slackvattenhantering
Dimensionerande slackvattenflode ar ca 150 m3/timma. Slackvatten som anvands
vid brandbek&mpning av byggnad eller maskin kan ta foljande végar:

e Till mark och infiltration genom icke hardgjorda ytor.

o Till dagvatten genom avloppsbrunnar pa véagar och planer och genom
takavvattning.

e Samlas i lagpunkter i kallare och kulvertar i byggnader, om tak och/eller
vagg kollapsat, eller om brandbekédmpning sker inomhus.

Viss liten del av anvant vatten kan forangas. Slackvatten kan inte na spillvattennéatet
i nagon storre omfattning eftersom systemet ar pluggat i alla golvbrunnar inom om-
radet. Slackvatten som samlas inomhus kan inte heller na dagvattensystemet ef-
tersom sadana golvbrunnar inte finns.

Genom den beredskap som Hoganas haller finns mojligheter att hindra sléackvatten
att spridas med dagvattensystem till Oresund.

Inom industriomradet finns ett cirkulart brandpostnat. Dimensionerande uttag och
berdknat flode for scenarioplanering ar fullt uttag vid tva brandposter vilket enligt
matning ger ett uttag om cirka 150 m*/timma. Flédet kommer sannolikt att minska
vid langvarigt uttag eftersom brandpostnétet inte fullt ut kommer att kunna forsor-
jas av det kommunala vattensystemet. Detta har dock inte testats i full skala.

Beredskapsorganisation och rutiner inklusive utbildning m.m. finns beskrivet i den
reviderade sakerhetsrapporten som fogats till ansokan. Givet forutsattningarna pa
verksamhetsomradet avser sokandebolagen uppratthalla beredskap for foljande at-
garder i syfte att uppna ett effektivt omhandertagande av slackvatten.

Alla avbordningspunkter inom anlaggningsomradet ar dagvattenbrunnar utomhus
pa hardgjorda ytor. | syfte att hindra avbordning av brandslackvatten till dagvatten-
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systemet finns brunnstattingar utplacerade i enlighet med sékandebolagens insats-

planer. Cirka tio ytterligare brunnstattingar placeras pa en slapvagn som halls i be-
redskap. Med dessa, tillsammans med de befintliga kan alla brunnar runt en bygg-

nad tatas. Tatning bedéms kunna vara slutférd inom 30 minuter efter det att beslut

tas. Prioriterade omraden (narmast olycksplats) bedoms kunna tatas inom 15 minu-
ter efter beslut.

Tillfalliga jordvallar kan upprattas med hjélp av entreprendrer som upphandlats for
att kunna installa sig med kort varsel. Jord finns pa deponin Invallningen, som ar
belagen inom industriomradet och bestar av inert finkornig slagg. Losningen ar ef-
fektiv, men sokandebolagen bedémer att det sannolikt tar ett antal timmar att an-
lagga tillrackliga vallar for uppsamling av brandslackvatten. Sokandebolagen avser
inforskaffa sa kallade dubbelkammartuber som fylls med vatten fran brandposter.
Dubbelkammartuber &r flexibla och kan anvéndas for att skapa dammar for slack-
vatten. Varje tub ar 150 meter lang och sokandebolagen avser inforskaffa fyra tuber
pa rulle for snabb utlaggning. Sokandebolagen bedomer att detta ar tillrackligt for
att omringa en brinnande byggnad eller del av byggnad. Sékandebolagen har perso-
nal pa skift under dygnets alla timmar och kan med kort varsel avsatta 4-6 personer
for utlaggning av tuber i handelse av brand eller olycka. 150 meter dubbelkammar-
tub bedéms kunna l&ggas ut inom 15 minuter efter att ett beslut har tagits. En
brandpostanslutning med en utflédeskapacitet om 1 000 liter per minut kan fardig-
stalla en 0,35 m hég invallning inom cirka 20 minuter. Total tidsatgang for att skapa
en tillracklig invallning bedéms darmed vara cirka 30-35 minuter.

Sokandebolagen har inte mojlighet att innehalla och lagra de storre mangder slack-
vatten som kan uppkomma vid langvarig insats och eventuell efterslackning. I sa-
dant fall maste slackvatten forflyttas till annan lagringsplats. Genom féreningen
Safir-Syd, en samarbetsgrupp for industriell resurssamling, kan sokandebolagen fa
tillgang till detta. Safir-Syd har bl.a. tillgang till ett antal cisterner med beredskap att
ta emot slackvatten. Genom att dela sadana I6sningar med andra verksamhetsuto-
vare kan man skapa stora beredskapsresurser till rimliga kostnader. Sékandebolagen
avser inga avtal med Safir-Syd (eller annan aktor med motsvarande resurser) avse-
ende insamling, transport och lagring av slackvatten. I samband med ingaende av
avtal med Safir-Syd upprattas en larmplan som kommuniceras via bevakningsfore-
taget G4S. | larmplanen finns upptaget externa foretag med specifika kompetenser
som kan behovas vid en olycka och som har ingatt avtal med Safir-Syd. Behandling
av insamlat slackvatten tillhor inte insatsfasen, men utgor ett kompletterande ata-
gande fran sokandebolagen genom anslutningen till Safir- Syd (eller motsvarande
aktor). Genom de resurser som anslutningen ger kan lamplig behandling och kon-
troll genomforas nér den akuta insatsen har avslutats.
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Buller

Bullervillkoren for Hoganés som ska uppfyllas vid ndrmaste bostéder, faststélldes
av miljédomstolen &r 2000. Dessa ar i linje med Naturvardsverkets, fram till och
med juni 2013 gallande riktlinjer for externt industribuller fran befintlig Industri.
Eftersom foretaget har kontinuerlig drift géller 45 dB(A) ekvivalent buller nattetid,
vilket ar dimensionerande for bullret fran foretaget. Den maximala momentana
ljudnivan far nattetid inte dverstiga 55 dB(A). Ljudnivaerna har vid omgivnings-
matningar, sedan 2008 inte Overstigit 45 dBA.

De tva senaste matningarna 2011 och 2012 visar nagot hdgre bullernivaer én de tva
foregaende aren, 2009 och 2010, vilket forklaras av att matningarna de senaste
aren, till skillnad fran de matningarna 2009 och 2010, utforts under sommarhalvaret
nar ventilationsbehovet ar som storst (vilket ger hdgre bullernivaer fran flaktar).
Maétningarna visade att det momentana ljudkravet pa 55 dBA nattetid innehdlls med
marginal i samtliga méatpunkter. Aven det hittills gallande villkoret nattetid pa 45
dBA ekvivalent ljudniva innehélls i samtliga méatpunkter. Eftersom driften ar konti-
nuerlig kan ungefar samma ljudnivaer forvantas under bade dag- och kvallstid. Vid
matningarna kunde inga enskilda bullerkallor uppfattas. En subjektiv uppskattning
gjordes att det dominerande bullret uppfattades fran Svampverket i punkterna 1-4. |
punkten 12 var det Calderys verksamhet som gav upphov till det dominerande bull-
ret. | dvriga matpunkter kunde endast ett diffust flaktbuller uppfattas. Inte i ndgon
matpunkt kunde impulsartat buller eller hérbara tonkomponenter uppfattas.

Hoganés verksamhet klarar i nuléget de bullervillkor som hittills har gallt. I sokt
alternativ, vid utbyggnader och 6kade interna transporter maste bulleratgarder vid-
tas sa att bullervillkoren fortsatt kan innehallas. Nodvandiga atgarder kan galla sa-
val nya som befintliga kéllor liksom generella atgarder som bullervallar eller mot-
svarande bullerskydd. Liksom i nuldget kommer bulleraspekter beaktas i samband
med inkOp av ny utrustning. | sokt alternativ kommer transportbehovet att 6ka och
darmed aven bullret fran trafiken till och fran hamnen. Med ett bullerskydd langs
hamnleden uppskattas nuvarande bullerkrav kunna uppfyllas. Tillkommande hante-
ring av containergods i hamn kan dock ge andra typer av bullerproblem; en ny typ
av momentana ljud samt en forflyttning av det maximala trafikbullret under 2-3
dagar i veckan.

Avfall
Fore deponering hanteras materialet enligt foljande:

«  Ugnsslagg, avskilt filterstoft och finkornigt materialspill fran Svampverket
blandas med vatten i mekanisk blandare och mellanlagras inomhus, alterna-
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tivt lastas direkt pa fordon. Déarefter transporteras materialet till Invallningen
och laggs direkt pa plats.

«  Awvskilt stoft och finkornigt materialspill fran Pulververket samlas i en central
ficka. Materialet fuktas och transporteras med fordon till Invallningen.

«  Grovkornigt materialspill och keramiskt skrot fran Svampverket samlas i con-
tainrar som toms pa Invallningen. Dammande material bevattnas fore trans-
port och témning.

«  Uppsop fran vagar och planer transporteras direkt med sopbil till Invallning-
en.

Det avfall som laggs pa deponin ar att betrakta som inert avfall, vilket innebar att
materialet inte genomgar nagra vasentliga forandringar vid deponering och inte
heller ger upphov till halter i lakvatten som éverskrider faststéllda gransvérden en-
ligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10). Sammansattningen och lakegen-
skaperna hos det deponerade materialet analyserades senast 2012 och bedéms vara
relativt konstant. | sokt alternativ kommer restproduktmangderna, i och med dkad
produktion, att 6ka. Med nuvarande mgjligheter att omhanderta restprodukter be-
réknas deponeringsbehovet av avfall att 6ka proportionellt med produktionsékning-
en. S6kandebolagens malsattning ar dock att mangden deponerat material ska
minska relativt sett - och helst dven reellt. Sokandebolagen avser att fortsatt utnyttja
den befintliga deponin Invallningen till dess att nu gallande deponitillstand upp-
fyllts. Under den fortsatta pafylinaden bedoms det aktuella utlackaget forbli pa en
ofdrandrad niva eftersom den exponerbara ytan pa deponin inte kommer att forand-
ras namnvart.

Utover de processrelaterade restprodukter som klassas som avfall och deponeras
internt uppkommer aven andra avfall som omhéandertas externt. Hoganas har val
inarbetade rutiner for omhéndertagande och kallsortering av olika avfallsslag. An-
visningar over var de olika fraktionerna samlas in finns anslagna pa respektive
verk. Farligt avfall hamtas I6pande och inga stérre méangder avfall lagras inom om-
radet. Den 6vervagande mangden farligt avfall (under 2012 drygt 1000 ton) gar till
atervinning. Den totala mangden farligt avfall som skickades till destruktion under
2012 uppgick till knappt 90 ton.

Risk och sékerhet

Foretagets verksamhet i Hoganas lyder i dagslaget under den lagre kravnivan inom
Sevesodirektivet. | och med en utdkad produktion i sokt alternativ kommer HOga-
nés att klassas om till att lyda under den hogre kravnivan.
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I ledningssystemet finns ocksa sarskilda rutiner for att identifiera potentiella risker.
Inom alla verksamheter vid foretaget har genomforts grovriskanalyser. Dessa foku-
serar pa att identifiera verksamheter dar konsekvenser av en handelse kan bli allvar-
lig, dels pa ett tidigt stadium i ett projekt, dels pa ett 6vergripande sétt i befintliga
anlaggningar. En riskmatris anvénds for att kvantifiera riskerna. Hoganas hanterar
bade "brandfarliga och explosiva amnen", "giftiga" och "miljofarliga” amnen som
omfattas av Sevesolagstiftningen. Det ar framforallt momentant lagrad méangd nick-
el ("giftiga™) samt dikopparoxid (Cu,QO) och koppar ("miljéfarliga™) som bestammer
kravnivan och som gor att anlaggningen i sékt alternativ kommer att klassas enligt
den hogre kravnivan. | nulaget uppgar de momentant lagrade mangderna av nickel,
dikopparoxid och koppar till 150, 140 respektive 30 ton. Motsvarande mangder i
sOkt alternativ &r 300, 400 respektive 120 ton.

Bland riskerna vid verksamheten som sarskilt omnadmns i sdkerhetsredovisningen ar
kemikalieanvéndning med tillhérande hantering och lagring, dammexplosioner
samt risker som hanger samman med en eventuell hdjning av havsytan och tillho-
rande risker for verksamheten och dess omgivningar.

Betydande méngder pulver med dammexplosiva egenskaper hanteras vid Hoganas.
Bland annat har de flesta jarnpulver sddana egenskaper. Dock kravs i manga fall
hog antandningsenergi for att en explosion ska intraffa. Pulver som innehaller
smorjmedel &r mer lattantdndliga. Detta galler olika blandade pulver, s.k. kund-
blandningar. En genomgang av hela anlaggningen ar gjord med avseende pa moj-
liga dammexplosiva miljoer. Klassningsplaner ar framtagna och atgarder vidtagna
for alla produktionsanldggningar.

En generell 6kning av havsvattennivaerna i varldshaven forutses som en foljd av ett
allt varmare globalt klimat. Beddmningen &r att den allménna havsvattenhéjningen
fram till 2050 inte kommer att paverka Hoganas verksamheter annat an majligen
marginellt.

Extrema havsytehojningar skulle, sarskilt i framtiden, kunna uppsta i samband med
stormar och hogvatten. Da kan kustomradet komma att paverkas genom tidvis
damning av mynningar till dagvattensystem etc. Verksamheten i Hogands hamn,
som idag har ett arbetsomrade ca 2,4 meter 6ver medelvattenniva, kommer i hégre
grad an idag att kunna paverkas vid sadana extrema hojningar av havsnivan. Hoga-
nas industriomrade ligger pa en hojd av ca +7 m 6ver havet. Extremt hoga vattenni-
vaer vid en allman havsvattennivahojning bedéms dock inte kunna dversvamma
industriomradet.

De dimensionerande skadefall som har identifierats for verksamheten med avse-
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ende pa storskalig kemikalieolycka ér:

- Brand i svavellager

- Vatgas- eller naturgaslackage vid reformer

- Explosionsméjlighet i bandugn

- Pulverbrand och pulver till recipient med slackvatten

Skyddsatgarder

Hoganas ar val utrustat vad galler brandbekampningsutrustning. Brandlarm finns
som skyddar anlaggningarna. Ett flertal utrymmen &r utrustade med automatiska
gasslackanlaggningar, framst datarum, serverrum och stallverk. Handbrandsléckare
finns utplacerade 6ver omradet; i form av CO,, pulver och slackvétskor. Kontors-
miljoer ar pa flera stallen forsedda med vattensprinkler. Detta galler aven for re-
formerns vatgaslager. Vidare finns brandcellsindelning i alla lokaler. Produktions-
lokalerna ar forsedda med s.k. punktskydd som sténger brandportar vid brandlarm.
Brandportar testas kontinuerligt, och rokluckor, som testas arligen, finns i produkt-
ionslokalerna.

Dér det finns risk for pulverspill eller kemikalier till avlopp, finns inom omradet
utplacerat tatningsanordningar (s.k. Tattingar) som laggs 6ver brunnar for att for-
hindra spridning till dagvatten- eller spillvattennét. For att ta hand om eventuellt
oljespill finns Sygol-granulat utplacerat pa strategiska platser.

En beredskap finns for det fall en allvarlig olycka skulle ske. Det finns en nodlé-
gesplan for hur organisationen skall agera vid plotsligt och oforutsett nddlage orsa-
kat av brand/explosion, allvarliga olycksfall eller utslapp av vatskor, gaser eller
andra amnen till omgivningen. Brandskyddsomradesansvariga ar utsedda for att
leda ett forebyggande brandskyddsarbete, med delegerat ansvar for bade det tek-
niska och organisatoriska brandskyddet inom respektive brandskyddsomrade.
Hoganéas har ingen egen industribrandkar eftersom den kommunala raddningstjans-
ten ar stationerad endast ca 500 meter fran industriomradet, och foretaget for en
kontinuerlig dialog med Raddningstjansten. Under 2012 genomfdrdes en gemen-
sam 6vning tillsammans med Raddningstjansten. Ovningen foll val ut och liknande
ovningar kommer kontinuerligt att genomféras framdover.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket anser att bolaget bor inkomma med nya forslag till villkor, vilka
inte reglerar endast normal drift och heller inte &r formulerade som riktvarden. Bo-
laget anfor att de BAT-slutsatser med utslappsvérden som finns i BREF for jarn-
och staltillverkning inte ar tillampliga pa verksamheten da Hoganasmodellen &r en
unik modell som inte inkluderar de processer som finns reglerade i BREF-
dokumentet. Detta innebar enligt bolaget att endast de allmdnna BAT-slutsatserna,
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vilka saknar utslappsvérden, &r tillampliga i detta fall. Endast vanliga traditionella
miljobalksvillkor ska saledes foreskrivas i detta fall. Vid tillstandsprévningen i Sve-
rige ar praxis att villkor innefattar samtliga driftforhallanden (d.v.s. inklusive
onormala driftforhallanden). Genomforandet av IED i svensk ratt utgar fran detta
synsatt. Mark- och miljédverdomstolen har i tva avgoranden visat hur villkor kan
utformas som ger nédvandig flexibilitet och som &ven inbegriper hansyn till onor-
mala driftférhallanden (se rattsfallen MOD 2012:10 och MOD 2012:21). Viss re-
glering av onormal drift foreslas delegeras till tillsynsmyndighet. Naturvardsverket
anser inte att villkor géllande onormal drift &r en sadan fraga av mindre betydelse
som kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Flera av villkorsférslagen (villkor 3,4,
5,6, 8 och 9) ar formulerade pa ett sadant satt att de i praktiken ar jamforbara med
riktvarden. Villkorsforslagen strider darmed mot MOD:s praxis (se t.ex. MOD
2009:2 och 2009:9) som anger att villkor ska formuleras som begransningsvérden
for att vara tydliga, rattssdkra och kontrollerbara.

Myndigheten for samhéllskydd och beredskap (MSB) anser att de formuleringar
som anvands i beskrivningen av omhandertagande av slackvatten ar sa pass allmant
hallna att det inte framgar huruvida sékanden har en verklig plan fér hur omhander-
tagandet ska ga till. Inga detaljer pa hur slackvatten vid olika brandscenarier ska
samlas upp i brunnar, lagpunkter och dag/spillvattensystem ges. Nar det galler byg-
gande av vallar, diken och dammar som kan behdvas vid uppsamlande av slackvat-
ten anges endast att kontakt finns med entreprenérer som kan vara behjalpliga med
detta. Inga forberedelser eller planer pa hur arbetet ska utféras redovisas. MSB stél-
ler sig fragande till att sddana tamligen omfattande arbeten kan utforas pa ett effek-
tivt satt genom improvisationer vid ett skarpt 1age. Rimligen krévs tdamligen omfat-
tande forberedelser. Sammantaget anser MSB att sokanden bor féreldggas att ta
fram en dedicerad plan for omhandertagande av fororenat vatten fran brandbe-
kampning.

Sjofartsverket ser positivt pa planerna for utokad hamnverksamhet i Hoganas och
har i sak inget att erinra mot de tilltankta atgarderna i enlighet med ansokan.
Sjofartsverket tillstyrker darfor ansékan. Sjofartsverket anser att detaljutformning
av ombyggnaderna i hamnen skall samradas med lotsomradeschefen for lotsomrade
Malmg innan projektering/byggnation pabarjas. Sjofartsverket ar av den principiella
asikten att storre fartyg an idag inte kommer att kunna tas in i hamnen om inte ytter-
ligare atgarder vidtas. Sokandena avser i framtiden kunna ha tva fartyg inneliggande
samtidigt. Denna fraga maste utredas narmare om sa ar mojligt innan Sjofartsverket
kan ta slutlig stallning. Krav pa genomforande av fartygssimuleringar kan komma
att stallas om sa anses nodvandigt. Sjofartsverket ser att den kade godshanteringen
kan komma att stélla krav pa att verksamheten i hamnen maste kunna bedrivas dyg-
net runt. Saledes menar Sjofartsverket att ett fornyat miljotillstand boér ge hamnen
mojlighet att arbeta dygnet runt for att kunna uppna en tillracklig effektivitet.
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Sokandena avser vidare att fora 6ver containertransporter fran lastbil till fartyg.
Detta stallningstagande ses mycket positivt och ligger helt i linje med EU:s vitbok
om framtida transporter. Slitaget pa det nu hart belastade vagnatet kan da minska
med samhallsekonomiska och miljémassiga vinster som foljd. Sjofartsverket vill
informera om att Transportstyrelsen nu ser 6ver moéjligheterna att inféra regelverket
kring inre vattenvagar i den svenska delen av Oresund. Det skulle kunna éppna nya
mojligheter for Hoganés AB att ha en lokal feedertrafik av containers mellan Hoga-
nas och Helsingborg sjévagen. Av handlingarna framgar det att sokandena ser en
framtida potential i LNG som energikélla och att det kan bli aktuellt med sadana
fartygsanlop. Sjofartsverkets kommentar till detta ar att det da med hansyn till sa-
kerhetsavstand kan bli svart att ha tva inneliggande fartyg samtidigt. | dvrigt ser
Sjofartverket positivt pa transporter och anvandning av LNG.

Transportstyrelsen yttrar sig ur sjofartssynpunkt. TS/SF har inget att erinra om de
planerade atgarderna i enlighet med ans6kan men vill framfora foljande kommentar:
| ansokan framgar det att det blir en ny kaj och muddring. Detta verkar medfora att
forutsattningar for dagens fartygstrafik andras nagot. Effekterna av detta och vilka
riskreducerande atgarder som kan krévas och den slutgiltiga detaljutformningen bor
utredas i samrad med Sjofartverket, Lotsomrade Malmo och Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen utesluter inte att en riskanalys (ex. en fartygssimulering) kan bli
nodvandig. For den del av anlaggningsarbetet som kommer att paverka fartygstrafi-
ken bor man analysera riskerna i samband med detta. Utifran denna analys bor pro-
jektet foresla eventuella atgéarder och en handlingsplan for att hoja sakerheten for
sjotrafiken i samband med utférandet av planerat arbete. Detta bor ske i samrad med
Sjofartsverket, Lotsomrade Malmo. Foreligger behov av avlyssning av vattenomra-
den for sjotrafik ska detta ansdkas om hos Lansstyrelsen. Efter genomfort arbete ska
alla féréandring av strandlinje, bottentopografi och andra objekt geodetiskt bestdm-
mas enligt sjématningsstandard S 44 och delges Transportstyrelsen och Sjofartsver-
ket for kontroll och uppdatering av sjokort. Vid férandringar som nyetablering, in-
dragning och flyttning av utmérkning for sjofarten s.k. sjésakerhetsanordningar
(SSA) ska tillstand forst ansokas om hos Transportstyrelsen.

Lansstyrelsen i Skane lan yrkar, sa som talan slutligt bestamts, vid huvudférhand-
lingen avslag till bolagets begéran om utokad produktion enligt 9 kap. miljobalken
samt avstyrker tillstand till utékad hamnverksamhet m.m. enligt 11 kap miljobal-
ken. Skélen for detta ar framst
e Oklarheter betraffande den utfkade verksamhetens presumtiva storningar i
form av buller, transporter m.m. i sitt ndromrade
e Oklarheter i redovisningen avseende sammantagen miljopaverkan fran
punktkallor och diffusa utslapp, exempelvis diffus damning (stoftnedfall)
samt miljoeffekter av utslapp av metaller mm till Oresund, inraknat lackage
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fran den befintliga deponin (invallningen). Ickeférsamringskravet enligt vat-
tendirektivet och dess relevans oaktat utspadning av fororeningar i havet.

e Bolagets instéllning till magnituden av sina egna utslapp till luft fran punkt-
kallor i relation till andra utslappare och 6vrig miljébelastning.

e Brister i sdkerhetsrapporten avseende bolagets redovisning av dimension-
erade scenarier. Lansstyrelsen anser inte att bristerna i sakerhetsrapporten
ensamt utgor hinder for provning av bolagets ans6kan, men att utdkning av
bolagets verksamhet kraver en annan grundsyn betréffande berdkning av
sannolikheten for allvarlig kemikalieolycka.

Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen tillstyrkt tillstand enligt 9 kap miljobal-
ken till befintlig produktion under forutsattning av lansstyrelsens skarpta villkors-
forslag nedan.

Buller
| fraga om buller ska Naturvardsverkets gallande riktlinjer med 50, 45, 40 dB(A)
som ekvivalenta ljudnivaer gélla som begransningsvarde for all verksamhet

VOC
Lansstyrelsen medger bolagets yrkanden om villkor och prévotid.

Svaveldioxid
Utslappen fran tunnelugnarnas rokgaser far uppga till hogst 35 ton per ar.

Kvéveoxider
Utslapp av NOx fran tunnelugnarnas rokgaser far som riktvarde uppga till hogst 70
ton per ar under en provotid pa tre ar.

Stoft
Utsléapp av stoft fran fasta utslappspunkter for tillverkning av metallpulver far
uppga till hogst 8 ton per ar.

Diffus damning

Arliga nedfallsmatningar ska ske enligt SDG-metoden. Métning av PM 10 och PM
2,5 bor goras vart tredje ar. Nanopartiklar ska utredas under en provotid pa tre ar.
Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att foreskriva ytterligare villkor i fragan om
forsiktighetsatgarder.

Utslapp till vatten

Utslappen av metaller i dagvattnet ar stora, ca 40 kg per ar. Ett villkor som begran-
sar utslappsmangden ska foreskrivas. Atgarder bor foreskrivas om att inget slack-
vatten vid brand far na recipienten.
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Kemikalieanvandninng

Bolaget ska under en provotid om tre ar efter samrad med tillsynsmyndigheten kart-
ldgga och utreda de kemiska &mnen, enskilda eller kemiska produkter, som hanteras
i verksamheten och som utgor prioriterade &mnen enligt ramdirektivet for vatten
(PA) eller faststallda som prioriterade farliga &mnen (PFA) eller enligt HVMFS
2015:4. Kartlaggningen ska syfta till att redovisa mojliga och rimliga atgarder for
att forhindra att dessa @mnen leds till bolagets utgaende avloppsvatten, dagvetten
eller kylvatten.

Séakerhetsrapporten
Lansstyrelsen anser att sakerhetsrapporten har brister men att de inte utgdr process-
hinder vid prévningen enligt miljobalken.

Villkorsformuleringar
Léansstyrelsen anser att villkoren ska formulerade som begrénsningsvérden.

Ovriga synpunkter

Grunden for Lansstyrelsens stallningstagande &r att bolaget inte genom befintliga
kompletteringar lyckats visa att den begarda produktionsékningen &r godtagbar en-
ligt 2 kap. miljébalken. Lénsstyrelsen anser att den anstkta produktionsékningen,
av miljoskal, maste kunna genomforas utan ytterligare, eller i vart fall rimlig okad
miljopaverkan, vilket innebér att sokandebolaget bor redovisa alternativa tekniska
I6sningar, alternativa ravaror till processen med mera, innan ytterligare utslapp kan
tillatas. Ansokan bor saledes fordjupas pa en rad punkter. Ansokan &r i dagslaget
inte utformad pa ett sadant satt att Lansstyrelsen kan ta stallning till tillatligheten av
den ansokta produktionsékningen och Lansstyrelsen kommer vid utebliven fordjup-
ning att yrka avslag till ansokan. Lansstyrelsen anser att utslappen fran verksam-
heten far anses som betydande och att samhéllet annu maste vidta kraftfullast moj-
liga atgarder for att begransa denna typ av utslapp. Lansstyrelsen anser exempelvis
(nedan) att bolaget bor alaggas att redovisa alternativa reduktionsmedel med lagre
svavelhalt, samt vilka kostnader samt miljovinster det skulle innebara att 6verga till
dessa.

Lansstyrelsen anser generellt att bolaget baserar sina resonemang pa obsoleta miljo-
data och att en djupare analys av den egna verksamhetens paverkan forutsatter
ajourhallning avseende omvérldsdata.

Utslapp till luft
Vid produktion av ytbelagda- samt Idsningsmedelsklistrade pulver anvénds aceton.

Vid sokt produktion kommer forbrukningen att 6ka med en faktor 10. Acetonhaltig
luft renas i befintlig reningsutrustning med hog reningsgrad 99 %.
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Vid en tillkommande produktionsanlédggning har bolaget redovisat tre mojliga tek-
niker for att rena aceton. Alla har en reningsgrad pa cirka 99,8 %. Vid full produkt-
ionen beddms de arliga utslappen av aceton begransas till 4 ton per. Utslapp av
VOC har bland annat betydelse for uppkomsten av marknéra ozon, nér dessa &mnen
reagerar med bl.a. kvavedioxid. Bolagets redogdrelse for sin kommande rening av
acetonhaltig luft relateras inte till 6vriga 6kande utslapp, utan beskrivs endast i ge-
nerella ordalag som en miljoproblematik i avtagande, utan direkt koppling till halso-
risker i verksamheten. Lansstyrelsen anser att ett villkor som begransar det arliga
utslappet till hdgst 4 ton per ar ska foreskrivas. Vidare bor villkor foreskrivas om att
acetonhaltig luft ska avledas via reningsutrustning med en reningsgrad om minst
99,5 % och att reningsutrustningen ska vara i drift minst 99,5 % av tiden som pro-
duktion pagar.

Nedfall av svavel ar den viktigaste orsaken till forsurningen av sjéar och vattendrag.
| omraden med kraftig forsurning paverkas kansliga djur och véxter och produkt-
ionen av skog minskar sannolikt. Nedfall av forsurande &mnen leder till att det av-
rinnande vattnet fran skogsmark blir surt och aluminiumrikt, vilket orsakar omfat-
tande skador pa vattenlevande vaxter och djur. Forsurningen kan forsamra dricks-
vattnets kvalitet i enskilda brunnar och skada gamla skyddsvarda byggnader och
héllristningar. | Skane ar nedfallet storst i sydvast och avtar mot nordost. Utsldppen
av svaveldioxid har reducerats kraftigt i Europa och Sverige de senaste aren. Trots
att nedfallet kraftigt minskat ar mark- och sj6forsurningen fortsatt allvarlig. Skane
ar starkt forsurat och nedfallet 6verstiger fortfarande den kritiska belastningsgran-
sen vilket innebér att forsurning fortfarande kan dka och aterhamtning ej annu ar
mojlig. Bolaget slapper idag ut cirka 35-45 ton SO, per ar. Det ar den fjarde storsta
punktkallan i Skane. Yrkad maximal produktion innebér ett utslapp pa cirka 65 ton
per ar. Det innebar den tredje storsta punktkallan. Bolaget har yrkat pa féljande
villkor 7 "’Utslépp av svaveloxider- angivet som SO,- fran tunnelugnarnas rokgaser
i Svampverket ska begransas sa att svavelkoncentrationen i ingaende reduktionsme-
del ska vara <1,5 % av torr substans”. Bolaget har inte redovisat vilka andra redukt-
ionsmedel som finns pa marknaden med lagre svavelhalt och vad kostnaden skulle
bli att byta till dessa. Lansstyrelsen kan utifran redovisat material inte avgéra om
villkoret, sasom bolaget yrkar att det ska formuleras, kan anses vara lampligt. En 40
% okning av utslappen av férsurande svaveloxider till luft fran 35-40 ton till 65 ton
SO, per ar &r inte att acceptabel. Utgangspunkten vid tillstandsprévning av foretag
som soker tillstand for en betydande kapacitetsokning bor vara att utslappen inte ska
Oka proportionerligt med den 6kade produktionen. Lansstyrelsen bedémer det vara
miljomassigt motiverat att foreldgga bolaget att ndrmare redogora for hur utslappen
av forsurande amnen vid sokt produktion kan reduceras i forhallande till dagens
totala utslapp, det vill sdga uppga till hogst 35 ton per ar.
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Idag &r bolagets utslapp av NOy cirka 70 ton per ar, den sjatte storsta punktkallan i
Skane. Vid yrkad omfattning 130 ton per ar blir bolagets utslapp den tredje storsta
punktkallan. Bolagets utslépp ar enligt Lansstyrelsens mening betydande. En 90 %
6kning av utslappen &r inte acceptabel. Lansstyrelsen bedémer det vara miljomass-
igt motiverat att foreldgga bolaget att ndrmare redogéra for hur utslappen av over-
godande amnen vid sokt produktion kan reduceras i férhallande till dagens totala
utslapp, det vill saga uppga till hégst 70 ton NOy per ar.

Utover stoftutslapp fran punktkallor forekommer diffusa utslapp fran bolagets verk-
samhet. Huvudsaklig kalla till diffusa utslapp ar deponin, den sa kallade Invallning-
en och vid transporter av ravaror fran hamnen. Det har forekommit klagomal fran
narboende pa nedfall av stoft fran verksamheten. Det &r viktigt att diffusa utslapp
hélls pa en sa lag niva som majligt. Att kvantifiera hur stora utslappen é&r, ar svart
att avgora exakt. Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget fortydliga att det ar den sam-
mantagna mangden fororeningar fran verksamheten som avgér fragan om tillatlig-
het till bland annat 6kad produktion, varfor det &r vasentligt att bolaget redogor for
den troliga omfattningen och sammansattningen av det diffusa utslappet, vilka at-
garder som avses vidtas for att det diffusa utsldppet ska minska samt vilka effekter
for miljctillstandet som uppnatts genom redan vidtagna atgarder. Lansstyrelsen an-
ser att villkor ska foreskrivas om att bolaget ska utfora arliga nedfallsmatningar
enligt den sa kallade SDG (Standard Deposit Gauge) metoden. Méatning av partik-
lar, sd kallade PM10 och PM 2,5 matningar bor utforas vart annat eller vart tredje
ar. Lansstyrelsen yrkar vidare att tillsynsmyndigheten ska ges majlighet att fore-
skriva ytterligare villkor i fragan om forsiktighetsatgarder for att begransa damning
och miljopaverkan fran verksamheten.

Bolagets utslapp av stoft till luft efter reningsutrustningar uppgar idag till cirka 5
ton per ar. Bolaget har yrkat pa att fa 6ka utslappen till 15 ton per ar. ldag ar bola-
gets utslapp den 5:e storsta punktkallan av stoft i Skane. Vid yrkad verksamhet in-
nebér det att bolaget blir den nast storsta punktkéllan. Lansstyrelsen kan konstatera
att bolaget anvénder sig av hogeffektiva filter for avskiljning av stoft. Funktionen
av befintlig reningsutrustning bedéms vara BAT. Utgaende halter av stoft ligger pa
ldga nivéer, understiger oftast 1 mg/Nm®. Bolagets yrkade begransningsvarde om 5
mg/Nm? &r hdgt satt. Utrymme borde finnas for skarpning av vardet. | annat fall kan
incitament for processforbattringar utebli. Lansstyrelsen finner det darfor saval tek-
niskt mojligt som miljomaéssigt motiverat att foreskriva villkor om att det totala ut-
slappet av stoft ska begransas till hogst 8 ton per ar.

Buller

Bolaget hanvisar i MKB att man klarar sina sedan ar 2000 gallande bullervillkor.
Dessa bygger i sin tur pa Naturvardsverkets bullerriktvarden for externt industri-
buller for befintlig verksamhet. Dessa har som bolaget papekar upphéavts i juli 2013.
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Naturvardsverket kommer med en ny vagledning under 2015. VVerksamheten &r be-
lagen sa att samhallet omringar verksamheten fran tre hall. Lansstyrelsen gor be-
domningen att det ar miljoméssigt motiverat att bullervarden motsvarande Natur-
vardsverkets dvergangsvagledning bor ligga till grund for verksamhetens drift, 40
dBA nattetid, 45 dBA kvéllar och helg och 50 dBA dagtid. Bolaget har angett att
kostnader for bullerdampande atgarder uppgar till cirka 9 MSEK for att klara dessa
varden. Lansstyrelsen overlater at domstolen att avgéra om den uppgivna investe-
ringskostnaden ar rimlig, men erinrar om att tillganglig forskning ger vid handen att
langvarig exponering for buller har negativa hélsoeffekter. Hamnverksamheten &r
en integrerad del av verksamheten och vérden for industribuller bor dven tillampas
for denna. For lagfrekvent buller fran hamnverksamhet bor vardena i Socialstyrel-
sens allmanna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus tillampas.

Utslapp till vatten

Utslapp av dagvatten fran omradet och lakvatten fran deponin, Invallningen sker till
recipienten Oresund. Redovisade utslapp av metaller for &r 2013 uppgick till cirka
40 kg. Lansstyrelsen anser att detta ar ett betydande utslapp som inte kan fortga
utan atgard. Lansstyrelsen anser darfor att villkor ska foreskrivas gallande
uppsamling och rening av dagvatten innan det avleds till Oresund. Renings-
anlaggningen ska innefatta saval sedimentering som filtrering och skulle kunna be-
sta av ett antal sedimenteringsbrunnar/damm med efterfoljande torvfilterbadd (en
beprovad teknik som nyttjas pd manga avfallsdeponier for rening av fororenat
dagvatten). Lansstyrelsen anser vidare att villkor som begransar utslappsmangden
av metaller till recipienten ska foreskrivas. Sannolikt kan detta inte ske forrén efter
en provotid for att trimma in anldggningen.

Bolagets verksamhet paverkar omgivningen pa flera olika satt. For att dokumentera
vilken paverkan som bolagets verksamhet medfor ska bolaget utfora recipientkon-
troll, samordnat eller enskilt. Lansstyrelsen anser att ett sarskilt villkor ska foreskri-
vas om att recipientkontroll ska ske arligen avseende vattenfororeningar i hamnbas-
sangen och ute i Oresund samt avseende luftféroreningar i Hoganas tatort och urban
bakgrund. Det &r, utifran de allmanna intressenas perspektiv, vasentligt att den som
ansoker om tillstand att fa bedriva miljofarlig verksamhet ocksa alaggs att med-
verka ekonomiskt till insamling av miljodata och till att fortldpande vetenskapliga
analyser av miljotillstandet kan genomforas.

Lansstyrelsen anser att bolaget ska erhalla ett kompletteringsforelaggande eller
genom villkor alaggas att genomféra en utredning som lampligtvis mynnar ut i en
delsektionering av verksamhetsomradet och forslag pa kompletterande atgarder
for att forhindra spridning av slackvatten. Utgangspunkten bor vara att inget
fororenat slackvatten far na recipienten vid en brand.
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Energihushallning

Lansstyrelsen menar att det i tillstandet bor finnas en reglering av
energiforbrukning/energihushallning och utfasning av fossila branslen. Att det ingar
i PFE hindrar inte att energihushallning villkoras i tillstandsbeslut. Om det sedan &r
lampligast att utforma villkor som energiférbrukning per ton producerad vara eller
via villkor kring kartlaggning av energiutnyttjandet och en bedémning av kostnads-
nyttoanalys av olika atgarder med efterfoljande krav pa atgarder kan Lansstyrelsen
inte beddma utifran handlingarna i anstkan.

Kemikalieanvandning

Lansstyrelsen yrkar pa att bolaget under en prévotid ska utreda fragan om slutliga
villkor fér behandling och utslapp och eventuell utfasning av prioriterade &mnen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013
vad galler prioriterade amnen pa vattenpolitikens omrade, bilaga 1 och 2, Natur-
vardsverkets rapport 5799 “Forslag till gransvirden for séarskilt fororenande &mnen”
samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 de-
cember 2006 om registrering, utvardering, godk&dnnande och begransning av kemi-
kalier (Reach), bilagaX1V. Under provotiden ska bolaget, efter samrad med till-
synsmyndigheten, kartldgga och utreda &mnenas eventuella forekomst och kallor
och dess paverkan pa recipienten samt ange forslag till hur

anvandningen kan minska eller upphora.

Haverivillkor

Lansstyrelsen ifragasatter nyttan med andra stycket i bolagets villkorsforslag 15.
Denna formulering kan upphava delar av tillstandet. VVanligen brukar delegering till
tillsynsmyndigheten gélla fragor av mindre betydelse.

Sakerhetsrapport

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis inte att sakerhetsrapporten i nuvarande
utformning kan laggas till grund for miljéprévningen i de delar som rér bolagets
skyldigheter med stod av Sevesolagstiftningen och begar att den kompletteras m a p
riskanalys, dimensionerande skadefall, konsekvenser av olycka, slackvattenhante-
ring m.m.

HoAgands kommun har yttrat bl.a. féljande. Kommunen dr i grunden positiv till for-
slaget och till Hoganés AB:s fortsatta och utdkade verksamhet i Hoganés stad.
Hoganas kommun ser mycket positivt pa det stora flertalet bullerdampande atgarder
som anges i ansokningshandlingarna. Dock kan konstateras att en férhallandevis
stor andel befintlig bostadsbebyggelse, trots foreslagna atgarder, kommer att drab-
bas av buller dverstigande gallande gréansvérden. Avseende den 6kning av trafikbul-
ler, vilken alstras utanfor verksamhetsomradet och som beror pa det kade trans-
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portbehovet, drar kommunen slutsatsen att bade befintlig och planerad bostadsbe-
byggelse drabbas negativt.

Att det finns en sund balans i forhallandet mellan verksamheters omgivningspaver-
kan och en god boendemiljé i staden &r mycket viktigt for Hégands kommun. N&-
ringslivets tillvaxt och stadens utveckling med nya bostader maste kunna ske pa
omsesidiga villkor. Hoganas kommun vill darfor yrka pa att Hoganas AB och
Hoganas Sweden AB vidtar nodvéandiga atgarder sa att inte stadens tillvéxt hindras,
framst nar det géller detaljplaneldggning for bostader.

Miljétillsynsndmnden i H6gands kommun anfér bl.a. foljande.

En okad produktion kommer att ge en ytterligare 6kning av forsurande och dvergo-
dande amnen om inte krafttag gors for att minska utslappen. Verksamheten bidrar
dessutom till véxthuseffekten genom sina mycket stora utsléapp av véxthusgaser.
Awven vad galler stoftutslapp och utslapp av ozon borde mer kunna goras for att
minska miljoeffekterna. Bullerproblemet ar svarlost med Bolagets placering mitt i
samhaéllet och en &ndring till fler transporter via hamnen racker knappast till som en
I6sning pa problemet. En utékad transport via hamnen dr dock energieffektivt och
ett bra satt att minska buller, utslapp av vaxthusgaser och den dkade trafiken pa vara
vagar. Detta galler aven om Bolaget inte utdkar sin verksamhet. Att spillvdrme nu
tas tillvara pa ett battre satt an tidigare ar bra, men mer borde kunna goras dven
inom detta omrade. Vad galler deponin Invallningen undrar milj6tillsynsnamnden
hur det ar tankt att restprodukter ska hanteras i en framtid nar Invallningen inte kan
ta emot mer avfall. Sammantaget staller en utokad verksamhet stora krav pa skyd-
dande atgarder for manniskor och miljon och vacker fragor som inte har besvarats i
ansokan.

Buller

Vid en 6kad produktion kommer bullret att 6ka om inte Bolaget vidtar tillrackliga
atgarder for att minska storningarna for boende, framst fran lastbilstrafiken men
aven ljud fran flaktar och produktionen i 6vrigt. Lastbilstrafiken genom samhallet
blir tatare och darfor ar det att foredra att anvanda hamnen for transporter sa langt
det gar. Bullret riskerar att bli hogre an de nivaer som namns i Naturvardsverkets
overgangsbestammelser. Bolaget foreslar sjalva att hogre bullernivaer dn dessa ska
accepteras och hanvisar till hégre nivaer fran tidigare tillstandsbeslut. Miljotillsyns-
namnden haller inte med om den bedomningen utan foreslar att buller fran verk-
samheten anpassas efter Naturvardsverkets 6vergangsvagledning och darfor inte
Overstiger 40 dBA nattetid, 45 dBA kvéllar och helg och 50 dBA dagtid vid bosta-
der. Aven bullret inomhus bor beaktas vid bedémningen av bullret.
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Utslapp av flyktiga organiska amnen (VOC)

En utokad verksamhet kommer att ge ett okat utslapp av VOC, framst i form av
aceton som riskerar att tiofaldigas om inte tillrackliga skyddsatgarder vidtas. Hogef-
fektiv reningsutrustning som ska vara i drift 99,5% av tiden behovs for att minska
mangden halsoskadlig marknéra ozon som kan bildas som en foljd av utsléppet.

Utsléapp av svaveldioxid (SO2)

Okat utslapp av svaveldioxid fran 30-40 ton till upp emot 65 ton SO, per ar kommer
att ge ett stort bidrag till férsurningen i Skane. | Skane &r forsurning redan ett stort
problem. Bolaget avser att se till att svavlet i reduktionsmedlet minskas till <1,5 %,
men Bolaget borde ocksa redovisa kompletterande metoder som till rimliga investe-
ringar kan minska svavelutslappet till en acceptabel niva pa 30-40 ton SO,.

Utslapp av kvaveoxider (NOy)

Utslappet av NOXx riskerar att 6ka fran ca 70 ton till 130 ton. Effekten blir 6vergod-
ning i hav, sjoar och vattendrag. Bolaget borde kunna visa pa sétt att minska kvéve-
oxiderna sa att de i varje fall inte 6kar i samma takt som utslappet. Overgédning ar

ett kant problem i regionen.

Diffus damning

Det har aterkommande forekommit klagomal pa diffus damning som kan harréra
fran Invallningen och fran transporter av rdmaterial. Detta &r ett problem som riske-
rar att 6ka. Darfor bor Bolaget kunna visa hur damningen ska minskas och regel-
bundna métningar genomforas.

Stoft

Eftersom stoftutslappet efter rening av utgdende luft ar relativt 1dg, 1 mg/Nm®, s&
borde storre krav &n foreslagna 5 mg/Nm?® kunna stallas vad galler utslappet av stoft
efter rening. Det bor darfor vara rimligt att minska utslappet av stoft till 8 ton i stal-
let for foreslagna 15 ton per ar.

Utslapp till vatten

Bolaget bor redovisa hur dagvattnet kommer att renas fore utslapp till havet. Bola-
get bor ocksa ha en battre beredskap att ta hand om spillvatten efter en brand eller
en olycka sa att inte fororenat vatten riskerar att na ut till recipienten via dagvattnet
eller grundvattnet.

Energieffektivisering

Bolaget har aktivt arbetat med energieffektiviserande atgarder under en rad ar. Ut6-
ver egna atgarder i produktionen har Bolaget ocksa omhandertagit energispill som
fjarrvarme bade till den egna verksamheten men dven for leverans till kommunens
fjarrvarmenat. Bolaget har under de senaste 20 aren successivt sankt bade specifik
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energianvéandning per ton producerad vara liksom forbrukning per specifik energi-
slag med upp till 40 %. Bolaget ska folja Lagen om energikartlaggning (2014:266)
och anvénda sig av bésta mojliga teknik.

Kemikaliehantering

Bolaget bor i detalj redogdra for hur man arbetar med ersattning av kemikalier som
har halso- och miljofarliga egenskaper mot mindre farliga amnen. Bolaget bor ocksa
komma in med en kemikalieforteckning pa amnesniva bade vad galler ravaror, till-
satser och andra anvandningsomraden. Bolaget bor ocksa under en prévotid, efter
samrad med tillsynsmyndigheten, kartlagga och utreda sarskilt férorenande kemiska
amnen i verksamheten, deras forekomst och kéllor och deras paverkan pa recipien-
ten och ange forslag till hur anvandningen kan minska eller upphéra.

B D, narboende pa S-gatan anfor bl a. foljande. De har blivit lovade plantering av
buskar, trad inne pa naromradet vilka kan hindra buller och stoft fran fabriken. En
bullervall har byggts men ddmpar inte alltid bra. Stoft, gamla férsyndelser,
jarnpulver tacker varje dag tradgardsmabler och hus. Darfor &r det av vikt att en
gedigen gron rida planteras emot bebyggelsen, havsvindarna lyfter detta pulver fran
industriomradet in till oss narboende. Det har bullrat ovanligt mycket en langre tid.
Hon ar medveten om att det byggts ny entré men det férekommer aven en intensiv
verksamhet inne pa omradet. Hon &r medveten om att bullermétning ar svart men
hon vill att detta ska uppmarksammas. Den sa kallade "skroten", slang i containers,
forekommer inte alltid endast pa dagtid. Det later som askan gar och vissa skift
fuskar med tiderna.

K O, K-gatan, anfor bl.a. foljande: Ett stort miljoproblem &r transporterna som hela
tiden okar. De gar igenom centrala Hoganas. Det ar helt ohallbart som han ser det.
En lI6sning vore att Hoganasbolagen genom en ny vagstrackning éster om Hoganas
flytta sin infart till industriomradets norra del (Margreteberg).

SOKANDENS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Sokandebolagen anfor bl.a. foljande.

Inga remissinstanser, med undantag av lansstyrelsen, har ifragasatt tillatligheten av
den sokta verksamheten.

Sjofartsverket och Transportstyrelsen

Sokandebolagen noterar att Transportsstyrelsen och Sjofartsverket delar bolagens
uppfattning betraffande dels de noédvandiga forutsattningarna for att vidta atgarder i
syfte att mojliggora en utokad hamnverksamhet, dels de miljémassiga vinsterna av
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en sadan utokad verksamhet. | dvrigt avser sokandebolagen att halla de samrad och
utfora de riskanalyser, fartygssimuleringar m.m. som kan anses behovas.

Naturvardsverket

Med anledning av Naturvardsverkets synpunkter om sokandebolagens féreslagna
villkor, foreslar sokandebolagen justeringar och tillagg av foreslagna villkor. Ef-
tersom sdkandebolagen har strukit begreppet “normal drift” i ovan ndmnda villkor
och istallet foreslar ett samlat villkor for saval normal som onormal drift samt hartill
foreslar takvillkor i relevanta delar, anser bolagen att det saknas skél att nu gora en
distinktion mellan begreppet normal/onormal drift samt i Ovrigt ytterligare bemota
Naturvardsverkets synpunkter.

Bolagets forslag till villkor sa som de slutligt justerats framgar ovan i anslutning till
”Ansodkan” och ”yrkanden”.

Myndigheten for samhallskydd och beredskap

I verksamheten finns en god beredskap som sokandebolagen avser ytterligare 6ka

genom investeringar i utrustning for tillfallig invallning, utbildning och samarbete

med extern part. Genom dessa insatser forkortas insatstiden och skapas forutsatt-

ningar att:

- hindra avbérdning av brandslackvatten till dagvattennatet,

- upprétta tillfalliga invallningar for uppsamling av brandslackvatten pa olycks-
platsen,

- vid langvarig insats pabdrja borttransport till stérre insamlingslager, samt

- behandla insamlat brandsl&ckvatten efter avslutad insats.

Lansstyrelsen i Skane lan

Generella synpunkter

Enligt lansstyrelsen far den sokta produktionsokningen, av miljoskéal, endast genom-
foras utan ytterligare, eller i vart fall med rimligt 6kad miljopaverkan. Till stod for
detta hanvisar lansstyrelsen till att det allmanna miljctillstandet i Skane ar forsurat
(for hogt nedfall av svavel) och dverg6tt (for hogt nedfall av kvaveoxider). Enligt
sOkandebolagens mening behover lansstyrelsens synsatt emellertid nyanseras. | det
aktuella fallet ar det viktigt att ha kallans relativa betydelse for den totala miljopa-
verkan klar for sig. Det blir annars fel i bedémningen av atgardspotential och mil-
jonytta. Dagens utslapp och den forandring som planeras maste vérderas i forhal-
lande till den Gvriga belastning som forekommer och den miljopaverkan detta ger
upphov till i omgivande miljo. Sékandebolagen noterar att lansstyrelsen inte har
gjort nagon sadan relativ jamforelse.
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Enligt sokandebolagens formenande bor den sokta produktionsékningen dven ses i
ett storre sammanhang. Eftersom bolagens produkter medfor viktiga miljovinster
langre fram i vardekedjan bor, av miljoskal, hansyn dven tas till resurseffektiviten,
energiforbrukningen och miljonyttan som uppnas i hela vardekedjan fran tillverk-
ningsledet till anvandarledet.

En vardering av sokandebolagens energiforbrukning och den lokalt 6kade material-
och energiomséttningen bor alltsa, enligt sokandebolagens mening, goras i ljuset av
att en 6kad produktion och export fran anlaggningarna i Sverige kraftfullt bidrar till
minskade globala utslapp och minskad klimatpaverkan. Sokandebolagen tillverkar
produkter som pa nastan alla omraden ger ett hdgre resursutnyttjande och effekti-
vare produktion av fardiga varor, inklusive effektivare energianvandning jamfort
med alternativa tillverkningsprocesser.

Anvéandning av metallpulver, dvs. pulvermetallurgi ("PM”) utgdr en alternativ tek-
nologi till konventionell bearbetning av stal. Nar metallpulver pressas till fardiga
komponenter uppnas énskad form direkt eller med endast liten efterbehandling.
Detta medfor ett hogt materialutnyttjande jamfort med konkurrerande tekniker.

Processtiden &r i regel kortare vid tillverkning av PM-komponenter an motsvarande
komponent tillverkad av maskinbearbetat stal. Energiférbrukningen for tillverkning
av PM-komponenten ar ungefar 30 % lagre.

De produkter som s6kandebolagen utvecklar bidrar i flera fall till en mer hallbar
utveckling av samhadllet, t.ex. elmotorer for cyklar som kan ersatta resor med per-
sonbil samt induktorer som kan anvandas i vaxelriktare i sol- och vindkraftsanlagg-
ningar.

Andra anvandningsomraden for metallpulver ar olika reningsprocesser. Metallpulv-
ret &r genom sin ringa storlek val lampat for s.k. katalytiska/mekaniska reaktioner,
vilket anvands i exempelvis vattenrening. For luftrening anvands metallpulvret som
filter for rening av avgaser i lastbilar. | dessa fall pressas jarnpulvret vid Iagt tryck,
sintras och resultatet blir ett porost metallfilter som kan anvéandas vid héga tempera-
turer i t.ex. dieselmotorer.

Genom att anldgga ett lokalt perspektiv i bedomningen av den sokta verksamheten
och att inta en principiell hallning - att utslappen inte far 6ka trots att produktionen
okar - som inte har stod i miljobalkens hushallningsbestammelser, forbiser lanssty-
relsen att den ansokta verksamheten bidrar till en hallbar utveckling. Léansstyrelsen
forbiser ocksa att den hallbara utvecklingen gynnas av att sokandebolagen beviljas
tillstand till ansokt produktionsékning.
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Alternativa processtekniker

Sokandebolagen ar vérldens éldsta tillverkare av metallpulver och har sjélva utveck-
lat merparten av de unika processer som kravs fér produktionen. Sokandebolagen ar
teknikledande inom en stor del av produktionsprocesserna. Detta har lett till att tek-
nisk kompetens i absolut varldsklass samlats hos sokandebolagen. Nagra exempel
pa egenutvecklade processlésningar ar:

- tunnelugnar for tillverkning av sligbaserat rapulver,

- bandugnar for glédgning och varmebehandling av pulver,

- lagrings- och transportsystem av material i pulverform, samt

- packmaskiner.

Lansstyrelsens krav pa redovisning av alternativa processtekniker maste ses i ljuset
av att merparten av sékandebolagens processer ar helt unika och att sokandebolagen
ar vérldsledande nér det galler teknikutveckling inom PM. Hoganés AB &r den me-
tallpulvertillverkare som satsar storst andel av sin omséttning pa forskning och ut-
veckling. All processutveckling syftar till att oka energieffektivitet och materialut-
nyttjande, 6ka kvalitetsutfall och mojliggdra produktion av pulver med nya egen-
skaper och hdgre prestanda, att minska processutslapp och slutligen for att skapa
sékra arbetsplatser. De drygt cirka 150 personer som &r anstallda inom FoU (dvs. ca
8 - 10 % av koncernens anstallda) tillsammans med Hoganés Sweden AB:s ingen-
jorsavdelning (EPI) som har ett uttalat uppdrag att stétta produktionen med teknik-
utveckling, omfattande allt fran automation och styrning av processer, design av
och investering i energikrdvande utrustning och utveckling av smélt- och
glédgningsprocesser m.m., borgar fOr att alternativa processtekniker Gvervégs och
utreds dagligen hos sokandebolagen.

Till lansstyrelsens begdran ska édven beaktas att den tekniska informationen kring
sokandebolagens unika processlosningar ar extremt kanslig och utgor foretagshem-
ligheter.

Sokandebolagen producerar svampbaserade rapulver genom reduktion av jarnmalm
1 tunnelugnar enligt den s.k. "Hogandsmetoden™.

Vissa koncept inom direktreducerat jarn (DRI) kan sagas ha lagre energikostnad per
ton &n Hogandsmetoden, men produkterna &r inte jamforbara. Ett DRI-baserat pul-
ver har inte den renhet och pressbarhet som pulver tillverkade med Hoganésme-
toden uppnar, varfor DRI-pulverprodukter inte ar konkurrerande material utan an-
vands i huvudsak som sméltravara i metallurgiska processer.
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Glodgning av metallpulver sker i bandugnar. Glédgningen av metallpulver ar av
avgorande betydelse for materialets kvalitet och for processens ekonomi. Pa mark-
naden finns ett antal teknikkoncept for varmebehandling och glédgning av pulver-
material. Inga alternativ kan emellertid konkurrera med Hoganés bandugnsproces-
ser rorande kapacitet, energieffektivitet eller mediaférbrukning i den aktuella appli-
kationen.

De glodgningsugnar som ar kommersiellt tillgangliga pa marknaden &r bl.a. tragug-
nar/batchugnar och vakuumugnar. Dessa ugnsvarianter har dock en avsevart sémre
kapacitet vilket leder till ett betydligt storre energibehov &n sokandebolagens egen-
utvecklade bandugnar. Kombinationen av storleken pa sokandebolagens ugnar och
mojligheter till styrning ger en jamnare kvalitet pa Hoganas produkter. Jamnt och
hogt kvalitetsutfall ger férutsattningar for att undvika kassationer, hantering och
omprocessning av material m.m.

Nér det galler packmaskinemas utformning ligger det i sakens natur att utslépp av
producerat pulver (dvs. stoft) ska begransas i allra mojligaste man. Sokandebola-
gens utgangspunkt ar att allt stoft ska omhandertas eftersom stoftet utgor soékande-
bolagens produkt. Att en sa stor andel stoft fran filter aterfors till utpackningspro-
cessen ar darmed en mycket viktig processkunskap - och tillika en av s6kandebola-
gens stora konkurrensfordelar.

Att uppnd en sa pass hog grad av aterforing som majligt ar alltsa av yttersta vikt for
sOkandebolagen och det &r ett ekonomiskt incitament hos sékandebolagen att ut-
slappet av stoft fran verksamheten ska bli sa lagt som mojligt.

Obsoleta miljodata

De miljodata som MKB:n genomgaende baserats pa ar den senast tillgangliga data
som &r av relevans i sammanhanget. Sokandebolagen har darfor svart att forsta
lansstyrelsens pédstdende att bolagen baserar sina resonemang pa “obsoleta milj0-
data”. Med hénsyn till lansstyrelsens allvarliga kritik mot den miljodata sokandebo-
lagen har anvéant &r det dock anmérkningsvart att lansstyrelsen inte sjalv utvecklar
sitt pastaende och anger i vilka specifika delar som det ingivna underlaget baseras
pa “obsoleta miljédata”. Savitt sokandebolagen kan bedéma har lansstyrelsens inte
anfort ett enda vetenskapligt skal som stod for sitt pastaende.

Nollalternativ

Sokandebolagen konstaterar att lansstyrelsens referens till davarande koncessions-
namndens beslut 7/91 som stdd for att ett annat nollalternativ ska anvandas &r ryckt
ur sitt sammanhang och avser en annan typ av tillstand (tillaggstillstand) an vad
som nu ar for handen. Det nollalternativ som anvénds vid utarbetande av MKB:er &r
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scenariot med full produktion enligt gallande tillstand och de utslappsnivaer som
foljer harav (samt med innehallande av de utslappsvillkor som anges av tillstandet).
Detta ar ocksa det fall som har anvants i foreliggande ans6kan. Eftersom sokande-
bolagen utan foregaende prévning inom ramen for gallande tillstand kan bygga ut
verksamheten till maximala tillstandsnivaer for samtliga pulvertyper, har sékande-
bolagen svart att forsta lansstyrelsens resonemang att sékandebolagen bor anvanda
dagens nivaer (dvs. nulaget) som nollalternativ. | det aktuella fallet ar skillnaden
mellan det “normala” nollalternativet och nuligesfallet vad géller produktion och
utslapp, storre an vad det brukar vara. Pa grund héarav innehaller MKB:n dven en
redovisning av miljokonsekvenserna i nulaget. MKB:n innehaller alltsa tre olika
scenarier, i) det ”normala” nollalternativet, ii) nulége, och iii) sokt alternativ. Med
hansyn till att alla tre scenarier ar belysta i MKB:n, anser sékandebolagen att lans-
styrelsens synpunker i praktiken saknar relevans.

Pastaendet att “bolaget cir bland de mest pdaverkande verksamheterna i Skdne ” och
att “utsldppen fran verksamheten far anses som betydande och samhdllet maste
vidta krafifullast méjliga dtgéirder for att begrinsa denna typ av utslipp > ar alltsa
knappast relevant for tillstandsprévningen. Sokandebolagen vidhaller darfor sin
instéllning att bolagets emissioner ar av marginell betydelse.

Soékandebolagen vill avslutningsvis understryka att utslappen som beskriver dagens
situation (dvs. nulaget) baseras pa verkliga matningar. For framtidsfallet (dvs. det
sokta alternativet) som beskriver situationen vid de sokta produktionsnivaerna, be-
raknas dessa, utifran de leverantérsgarantier som kan lamnas pa tillkommande re-
ningsutrustning samt pa historiska utslappsdata nar verksamhetens utslapp &r sa laga
att leverantorena 6verhuvudtaget inte ar beredda att lamna nagra garantier alls pa
reningsutrustningen. De utslappsnivaer som anges for sokt alternativ ska alltsa ses
som den maxniva som dverhuvudtaget kan garanteras av leverantorerna av till-
kommande reningsutrustning.

Utslapp till luft
Aceton

Verksamhetens utslapp av aceton utgor ett forsumbart bidrag till uppkomsten av
markndra ozon. Uppkomst av marknéra ozon dr till mycket stor del inte ett lokalt
utan ett storregionalt fororeningsproblem. Tidvis férhdjda vérden i sodra Sverige
beror pa utslapp i andra delar av Europa och pa vaderférhallanden. Som ett illustre-
rande exempel kan ndmnas att en femtonprocentig minskning av VOC-utslappen i
Sverige skulle minska den nuvarande ozonexponeringen 12 000-15 000 pg/m°-
timmar med 50-200 pg/m? -timmar, dvs. med 0,3-1,6 %.
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Markndra ozon uppstar genom reaktioner mellan luftféroreningar som kvéaveoxider
och flyktiga organiska &mnen (VOC). Utslapp av VOC kan darfor medverka till
uppkomsten av ozon. Det flyktiga organiska &mnet som slapps ut fran den ansokta
verksamheten ar aceton. Acetonet ar mindre reaktivt an t.ex. VOC i bilavgaser nar
det géller att bilda marknéra ozon. Att reaktionerna tar langre tid innebdr att en ut-
sldppsplym hinner transporteras och spédas innan eventuellt ozon bildas. Risken &r
darfor mycket liten att lokala forhojda haltnivaer av ozon ska uppsta i omradet kring
Hoganas till foljd av utslapp av aceton fran verksamheten. Utslappen innebér inte
heller nagra halsorisker i sjalva verksamheten.

Utslapp av aceton bor saledes relateras till ett stérre sammanhang an lokal upp-
komst av markndra ozon, vilket sokandebolagen stravat efter att géra i MKB:n och
den kompletterande MKB:n. Den ansokta verksamhetens utslédpp av aceton ar
mycket lagt. Reningsgraden uppgar till ca 99 % i befintlig anlaggning och 99,8 % i
nya anldggningar.

Eftersom riskerna for lokala forhdjda haltnivaer av ozon ar mycket sma foreslar
sOkandebolagen ett villkor som ar relaterat till utslapp per producerat ton (0,20
kg/ton), vilket sékerstaller att produktionen sker pa ett miljomassigt bra satt jamfort
med produktion av samma mangd produkter i en annan anlaggning.

Det ar inte miljémassigt motiverat att byta reningsteknik i den befintliga produkt-
ionsanlaggningen. Sokandebolagen beddmer darmed inte att det & mojligt att uppna
en hogre reningsgrad an 99 % i befintlig anlaggning. | de nya anlaggningarna be-
domer bolagen att en reningsgrad om 99,8 % kan uppnas. S6kandebolagens re-
ningsgrad tal dven att jamféras med Mark- och miljodverdomstolens farska avgo-
rande avseende slutliga villkor for VOC (MMOD den 23 april 2015 i mél nr M
5062-14 ) varvid MMOD accepterade en reningsgrad om 95 %. Sokandebolagen
har redovisat olika mojliga tekniker for att minska utslappen av aceton. Samman-
fattningsvis har det beddmts teoretiskt mojligt att minska totalutslappen vid maxi-
mal produktion fran 16 till 4 ton per & med anvandning av nagon av dessa tekniker.
Detta har dock inte kunnat bekraftas i praktiken genom tester eller pa annat satt och
det saknas erfarenhet fran anvandning av dessa tekniker i tillverkning av lésnings-
medelsklistrade eller ytbelagda pulver (verksamhetens acetonutslapp harror fran
tillverkningen av ytbelagda respektive lI6sningsmedelsklistrade pulver). Dessa tek-
niker kraver ocksa en 6kad anvandning av naturgas. Vidare ar det 6nskvart med
flexibilitet i framtida teknikval sa att en avvéagning kan goras mellan t.ex. kad an-
vandning av naturgas och ytterligare sankta acetonutslapp, inte minst med tanke pa
att det ar fraga om en utslappsminskning fran redan laga nivaer.

For det fall domstolen anser att ett takvillkor for utslapp av VOC bor foreskrivas,
anser bolagen att ett sddant varde endast kan faststallas for de befintliga anlagg-
ningarna. Sokandebolagen foreslar saledes ett takvillkor pa 2 ton fran dessa anlagg-
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ningar. Det &r emellertid inte mojligt att idag, dvs. innan reningstekniken i den pla-
nerade produktionsanlaggningen for 16sningsmedelsklistrade eller ytbelagda pulver
ar faststalld och utvarderad, faststalla ett takvillkor. | sadant fall bor, under en pro-
votid, effekterna utredas avseende den teknik som installeras (katalytisk rening,
processintegrerad 16sning eller annan BAT). En sadan provotid kan forslagsvis galla
i tre ar fran det att bolagen anmaler drifttagande av ny anlaggning for produktion av
I6sningsmedelsklistrade eller ytbelagda pulver.

Sokandebolagen foreslar saledes ett provotidsvillkor enligt foljande.

Ul. Sokandebolagen ska utféra de utredningar som behdvs som underlag for att
faststalla begransningsvarde for utslapp av flyktiga organiska amnen (VOC) for
nytillkommande anléggning for produktion av 16sningsmedelsklistrade eller ytbe-
lagda pulver.

Slutlig redovisning med forslag till slutliga villkor ska inlamnas till Mark- och mil-
jodomstolen senast tre ar fran det att bolagen anméler drifttagande av ny anlaggning
for produktion av I6sningsmedelsklistrade eller ytbelagda pulver.

Byte av reduktionsmedel for begrénsning av svavelutsldppen

Sokandebolagen har latit utreda mojligheterna att ytterligare begransa utslappen av
svaveldioxid genom krav pa ingaende material. Avgorande egenskaper hos redukt-
ionsmedlet (utdver svavelinnehall) som maste beaktas ar bl.a. brinnhastigheter, fy-
sisk struktur (reduktionsmedlet ar barare av en badd som maste ha en viss styrka
och gaspermeabilitet for att processen ska fungera) och kemi (bl.a. kolhalt). Dessa
absolut nodvandiga forutsattningar begransar kraftigt urvalet av vilka alternativa
reduktionsmedel som Gverhuvudtaget kan komma ifraga i sokandebolagens proces-
ser. Sokandebolagen koper idag antracit med ett svavel innehall om hogst 0,75 %.
Tidigare har dven antracit fran Kina med en nagot lagre svavelhalt (ca 0,5 % svavel)
anvants. Kinesisk antracit har historiskt sett endast varit kommersiellt tillganglig
under vissa perioder. Leveranser bade fran Kina och Vietnam bedéms av mark-
naden vara oséakra och sokandebolagen maste ha alternativa maéjligheter for sin for-
sorjning. Sokandebolagen bedomer att konkurrensen om antracit med lag svavelhalt
kommer att 6ka. Priset pa antracit med lag svavelhalt (< 0,75 %) som sokandebola-
gen anvander ar i dagslaget nastan dubbelt sa hogt som pa antracit av normalkvalitet
och forvantas 6ka i hogre takt an annan antracit pa grund av 6kad efterfragan.

Av de material som bidrar till svaveltillforseln till Svampverkets tunnelugnsprocess
ar bidraget fran antracit endast ca 1 %. Ytterligare krav pa renhet av antracit ger
darfor endast marginella forandringar av massbalansen. Ett byte till antracit med
lagre svavelhalt har darfor liten inverkan pa de totala utsldappen av SO, fran verk-
samheten.
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Av de material som bidrar till svaveltillforseln till Svampverkets tunnelugnsprocess
ar bidraget fran koksgrus ca 97 %. Méangden svavel fran denna, i processen nodvan-
diga ravara, utgor darmed den storsta kallan till svavelutslapp fran processen. Rava-
ran till koksgrus kommer fran kokskol. Ravaran kokskol innehaller 0,6 — 1,5 % sva-
vel eller mer. Kokskol anvénds framforallt for framstéllning av metallurgiskt koks,
vilket 1 sin tur anviands som ravara vid tillverkning av stal. Efter “kokning” 1 koks-
verken siktar man bort fraktioner med en partikelstorlek under ca 20 mm. Det ar
denna siktfraktion som kallas koksgrus. Ca 30 % av svavlet i det koksande kolet
avgar vid koksningsprocessen tillsammans med alla flyktiga kolvéten och 6vrigt
svavel aterfinns i den fardiga koksen. Det finns med andra ord en direkt koppling
mellan kvaliteten pa det koksande kolet och den fardiga koksen. Sokandebolagen
koper idag allt sitt koksgrus fran SSAB som anvander ravara med lag svavelhalt vid
sin produktion av koks. Koksgruset som sdkandebolagen kdper idag har en svavel-
halt om ca 0,75 % svavel. Priset for detta koksgrus ar uppemot 20 % hogre an priset
pa annat tillgangligt koksgrus. Skandebolagen har tillfragat potentiella leverantorer
av koksgrus om mdjligheterna att bibehalla dagens laga svavelhalter i koks och
koksgrus aven over tid. Den sammantagna bedémningen fran leverantorerna ar att
det sannolikt kommer att finnas tillgang pa lampligt koksgrus med en svavelhalt
under 1 % under en tidshorisont om, i vart fall, 10 ar. Tiden darefter ar emellertid
forenat med mycket stora osakerheter pa varldsmarknaden om hur tillgangen pa
reduktionsmedel med dagens Iaga svavelinnehall kommer att se ut. | sammahanget
ar det viktigt att papeka att svavel fran reduktionsmedel koks och antracit paverkar
kvaliteten pa den fardiga produkten negativt. Reduktionsblandningen &r darfér noga
anpassad for att avskilja och binda sa mycket svavel som majligt. Att anvanda lag-
svavliga reduktionsmedel ar avgorande for produktkvaliteten och utgor saledes en
garant for att sokandebolagen alltid kommer att soka reduktionsmedel som innehal-
ler sa laga svavelhalter som mojligt.

Det alternativa reduktionsmedel som kan komma i frga for tunnelugnsprocessen ar
s.k. biokoks. Nagot sadant finns emellertid idag inte tillgangligt. Det &r inte heller
givet att en 6vergang till biokoks ger ndgra minskade svavelutslapp. Om koksnings-
processen av ett biosubstrat inrdknas kan till och med svavelutslédppen bli hogre,
beroende pa vilket substrat som kan komma att anvandas. S6kandebolagen bedémer
att mojligheten att ersatta koks med biokoks ligger langt fram i tiden, om ens moj-
ligt.

Hoganas ser inte att det finns nagot alternativ till koks (koksgrus) att tillga for an-
vandning som reduktionsmedel i tunnelugnsprocessen. Sékandebolagen har inte
hittat nagot annat koksgrus med lagre halter d4n de som anvéands idag. Sokandebola-
gen anvander redan idag det reduktionsmedel som har det lagsta svavelinnehallet
som ar kommersiellt tillgangligt pa marknaden. Mot bakgrund av ovan bedémer
sokandebolagen att det i dagslaget inte finns nagra realistiska alternativ att begransa
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de totala utslappen av SO till hogst 35 ton per ar genom byte till reduktionsmedel
med lagre svavelhalt.

Rokgasrening for rening av svavel

Vat rokgasrening bedoms inte vara lamplig for att rena tunnelugnarnas rokgaser,
framst eftersom tekniken ar anpassad for hdga halter av svaveldioxid i rokgasen.
Rokgaserna i den ansokta verksamheten innehaller mycket laga halter. Omhander-
tagandet av vatten/slurryblandningen kan dessutom kréva sérskild vattenrening.
Anvandning av vat rokgasrening blir darfor relativt dyr.

Utredningen ger vid handen att endast torr rening éverhuvudtaget ar tekniskt moj-
ligt att installera vid anlaggningen.

- Vat och halvtorr rening ger problem bland annat med korrosion i befintlig ut-
rustning. Aven tillganglig filterkapacitet bedoms otillracklig. Losningen be-
doéms sammantaget vara tekniskt bade olamplig och mycket svar att genom-
fora.

- Entorr reningsteknik kréver att reaktionskemikalier i pulverform tillsatts i den
varma delen av flodet. Losningen interfererar da med placeringen av de var-
mevaxlare som installerats for spillvdrmeutnyttjande. En torr rening &r darfor
tekniskt svar att installera samtidigt som man bibehaller fjarrvarmeproduktion
i denna punkt.

- Med samtliga tekniker alstras avfall i form av reningsrester som maste om-
handertas.

En mycket dversiktlig uppskattning av kostnader har gjorts avseende torr rokgasre-
ning. Detaljerade kostnader har inte gatt att fa fram eftersom leverantérerna saknar
erfarenheter av att rena stora rokgasfloden med sa laga halter av svaveldioxid som
det nu &r fraga om. Halterna svaveldioxid i utgaende rokgaser fran Svampverkets
tunnelugnar ar idag, ca 20 mg SO, per m® normal torr gas, vilket &r lagre 4n forvan-
tade halter efter rening med ndgon av de utredda metoderna. Teknik for rening av sa
laga koncentrationer svaveldioxid i rokgas som i den sokta verksamheten finns helt
enkelt inte kommersiellt tillganglig.

Installation av torr rokgasrening berdknas kosta ca 50 -73 mkr. Till ovanstaende
kommer kostnader for produktionsbortfall samt tillkommande driftskostnader, vilka
uppskattas till ca 4,3-7,3 mkr per ar (inkl. kapitalkostnader). Kostnader for omhan-
dertagande av avfall tillkommer, liksom intdktsbortfall for det fall fjarrvarmepro-
duktionen maste upphora. Med en antagen uppnadd reningseffekt om 10 % svave-
loxider fran Svampverkets rokgaser (vilket inte kan garanteras eftersom utgaende
koncentrationer utan aktiv svavelrening ar lagre an vad som normalt erhalls efter
rening) och med 15 ars avskrivning pa investering blir kostnaden for rening ca 550-
1 800 kronor/kg avskild svaveloxid. Uppskattade kostnader for drift av svavelrening
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ar i storleksordningen ca fem ganger hogre eller mer an de reningskostnader som
kan anses skaliga enligt jamforbara fall.

Undersokta atgarder for att minska utslappen av kvave

Sokandebolagen har latit utreda mojligheten att begransa utslappen av kvaveoxider
fran tunnelugnsprocessen samt kostnaderna for detta. Sammanfattningsvis framgar
att det inte finns nagon kand kommersiellt tillganglig teknik som garanterar nagon
funktion vid rening av gas med sa lag halt kvaveoxid som den i Svampverkets avga-
ser. Tva ledande leverantorer pa den svenska marknaden har tillfragats angaende
mojligheterna att installera SNCR- respektive SCR-rening. Svaren har lamnats som
konceptuella resonemang med 6versiktliga kostnadsbedémningar. De dimension-
eringsdata som de ledande leverant6rerna av reningsutrustning for kvaveoxider har,
slutar vid hogre utgaende kvaveoxidhalter efter rening &n de som rokgaserna fran
tunnelugnarna innehaller fére/utan rening. Det finns saledes inga garantier for att
nagon rening av kvaveoxider i avgaserna fran tunnelugnsprocessen kan astadkom-
mas med kommersiellt tillganglig teknik. Om bolagen, oaktat slutsatsen ovan,
skulle installera aktiv kvaverening med SCR-teknik blir reningskostnaderna mycket
hdga, ca 13 000 kr per kilo avskild kvaveoxid med antagande om 10 % verknings-
grad. Dartill maste, med denna alternativa teknik, ca 130 GWh naturgas forbrukas
vilket medfor ett tillkommande utslapp om ca 26 000 ton koldioxid arligen. Sam-
manfattningsvis gor sokandebolagen bedémningen att med den produktionsvolym
som ansokan omfattar, finns det i dagslaget inte nagra mojligheter att begransa de
totala utslappen av kvéaveoxider till hogst 70 ton per ar.

Utslapp av stoft och diffus damning

Sokandebolagen arbetar sedan lang tid tillbaka systematiskt med att begransa saval
diffus damning som stoft fran punktkallor fran verksamheten. Diffus damning mats
med den s.k. SDG-metoden (Standard Deposit Gauge). Méatningarna visar att bola-
gens atgarder, exempelvis gronstéllning eller hardgérande av ytor, har gett resultat.
Den diffusa damningen har stadigt minskat och antalet klagomal avseende ned-
smutsning har minskat éver tid, med undantag fér aren 2006 och 2007 da stora ent-
reprenadarbeten utfordes pa deponin Invallningen. Stoftutslapp fran punktkallor har
i stor utstrackning atgardats genom processintegration dar skyddsgas forbranns i
bandugnarnas varmezoner. Vid forbranningen fangas stoft upp, bland annat genom
att gasformiga material kondenseras. Ett fatal installationer for processintegration
kvarstar och planeras att genomforas inom en femarsperiod. Sokandebolagens be-
doémning &r att stoftnedfallet sannolikt inte kommer att 6ka vid sokt alternativ jam-
fort med nuléget.

Matningarna visar att det totala stoftnedfallet & 200-600 gram per 100 m? och 4r,
vilket motsvarar 20-50 gram per 100 m? och ménad, vilket &r i samma storleksord-
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ning som vid andra metallindustrier. Hur omfattande stoftnedfall som ar normalt”
ar svart att sga. Det finns begransat med jamforelsedata eftersom fa nedfallsmat-
ningar av stoft gors i Sverige och dessa dessutom enbart gors i industrimiljo. Savitt
bekant finns det inga matningar av stoftnedfall i urban miljo i Sverige. Nedfallet
paverkas, forutom av de aktiviteter som sker pa industriomradet, &ven av det lokala
klimatet. Vindexponering och nederbérdsmangder &r de viktigaste klimatfaktorerna.
Det totala stoftnedfallet i Hoganas harror bade fran sokandebolagens verksamhet
och fran évriga samhallets verksamhet, t.ex. trafik och éppna ytor. Huvudbestands-
delen i det analyserade nedfallet &r sandpartiklar (SiO,), vilket &r naturligt med
tanke pa verksamhetens strandnara lage. Matningar av jarnnedfall (jarn ar en indika-
tor pd att nedfallet harror fran sokandebolagens verksamhet) visar att det aktiva ar-
betet mot damning har gett resultat.

Den diffusa damningen fran verksamheten uppkommer framst vid hantering av ra-
material inklusive transport fran hamn till inomhus ramateriallager och hantering av
restprodukter vid transport och lagring pa interndeponi. Damning kan ocksa uppsta
genom uppvirvling pa 6ppna planer och vagar, pa grund av blast eller passerande
fordon. Under aren 1999 - 2014 inkom 25 klagomal pa damning. 14 av dessa inkom
under 2006 och 2007 da entreprenadarbete genomfordes pa Invallningen. Sedan
2012 har endast nagra enstaka klagomal pa damning inkommit varav merparten inte
kunnat hanforas till sokandebolagens verksamhet.

Stoft fran punktkallor

Att begransa stoftutslappet fran produktionsanldggningarna ar av yttersta vikt for
sokandebolagen. Malet ar att allt producerat metallpulver (som i utslappt form ingar
i stoftméngderna fran anldggningarna) ska kunna séljas eftersom “’stoft” utgor bola-
gens huvudsakliga produkt. Bolagen har darfor starka ekonomiska incitament att
minimera stoftutsldppen. Utformningen av nya ugnar med tillhérande kringutrust-
ning beslutas i nara anslutning till att de ska uppféras. De ar inte mojligt att i dags-
laget detaljerat beskriva vilka processintegrerade tekniker respektive filterinstallat-
ioner som kommer att véljas for de planerade ugnarna. | avsnitt 3.2 i den komplette-
rande TB:n beskrivs dock vidtagna och planerade atgarder i befintliga och tilltankta
anlaggningar. Genomgaende kommer tillkommande utslappskallor att utformas sa
att stoftutslappen minimeras antingen genom processintegrerade I6sningar eller, vid
behov, stoftrening. | verksamheten sker redan idag omfattande recirkulation av
material, eftersom detta minskar materialspill och stoft till filter. Den processinte-
grerade utrustning som redan &r installerad pa ett flertal naturgaseldade bandugnar
kostar 450 000-550 000 kronor per ugn. Kostnader for installation och drift av re-
ningsutrustning maste beréknas i varje enskilt fall eftersom utrustningen dimension-
eras efter olika forutsattningar sdsom olika floden, temperaturer, beraknade stoft-
koncentrationer och i férekommande fall stoftets sammansattning.
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Mot denna bakgrund anser bolagen inte att det finns skal att ytterligare villkorsre-
glera fragan om diffus damning, inte heller genom bemyndigande till tillsynsmyn-
digheten.

Krav pad méatning

Sokandebolagen har inte matt partikelstorlek i utgaende gas. Baserat pa hur utslapp
fran denna typ av kallor brukar se ut kan det dock antas att huvuddelen (ca 80 %) av
partiklarna ar mindre &n 10 pm och att de sprids mer eller mindre som en gas, dvs.
de sedimenterar inte i naromradet. Hur stor andel av stoftet som utgérs av partiklar
under 2,5 och 1 pm samt som nanopartiklar (10-100 nm) méts inte som rutin vid
svenska industrier och har heller inte matts vid anlaggningen i Hoganas. Det finns
enligt sbkandebolagens uppfattning inte skél att méta partikelstorleken i utslappen
fran anlaggningen, inte minst som den &r en sa liten utslappskalla till partiklar till
yttre miljo - i nulaget ar det totala utslappet ca 5 ton per ar. De stoftutslapp som
anlaggningen kan ge upphov till torde dessutom vara av mindre intresse jamfort
med partiklar som harror fran t.ex. dieselavgaser i trafiken eller fran utslapp av
svaveldioxid fran olika kallor, t.ex. fartygsbransle. Vidare ar kunskapen om nano-
partiklar fortfarande sa begréansad att det skulle vara svart att dra nagra slutsatser av
ett resultat, &ven om matningar ar mojliga att genomfdra. Hogands kommun genom-
for inom ramen for sitt arbete med miljokvalitetsnormer matningar av PM10. Mil-
jokvalitetsnormerna for PM10 har inte 6verskridits de senaste aren.

Begrénsningsvarde for utslapp av stoft

Sokandebolagen har foreslagit tva typer av villkor for stoftutslapp. Det forsta ar ett
haltvillkor som ska sakerstalla att momentan stoftbelastning halls pa en sa lag niva
som mojligt men som ocksa ger verksamheten utrymme att inom befintliga rutiner
pa ett effektivt satt hantera avvikande funktion hos filter och ger verksamheten och
tillsynsmyndigheten tydliga och hanterbara anvisningar om atgarder. Foreslaget
haltvillkor medger saledes att nagot enskilt filter har en nagot hogre stoftkoncentrat-
ion, dock lagre an 5 mg/m® ntg, men att dvriga filter d& maste ha hogre effektivitet.
Lansstyrelsen och stkandebolagen delar uppfattningen att den reningsutrustning
som bolagen anvénder utgér BAT. Sokandebolagen har kombinerat haltvillkoret
med ett takvillkor, dvs. ett villkor om utslapp om hdgst 15 ton per ar, vilket saker-
staller att bolagen underhaller utrustningen pa ett optimalt satt. Lansstyrelsen anfor
att takvardet bor sattas till 8 ton per ar sa att inte incitament for processforbattringar
uteblir. Sokandebolagen anser att lansstyrelsens farhagor om uteblivna incitament
saknar fog eftersom sokandebolagen har alla incitament att aterféra sa mycket stoft
som mojligt till processerna. Stoftet utgor verksamhetens sjalva produkt och all stoft
som lamnar anldggningen som utslapp ar en ekonomisk forlust for bolagen. Om den
sokta verksamheten skulle bedrivas i enlighet med vad som far anses utgéra BAT, i
forevarande fall ett utslapp om 5 mg/m? ntg, beréknas det totala stoftutslappet fran
punktkallor uppga till 77 ton per ar (50 ton fran befintlig verksamhet och 27 ton
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fran tillkommande verksamhet). Det tak om hogst 15 ton per ar som sokandebola-
gen foreslar ar saledes mindre an en femtedel av det totala stoftutslapp som ett an-
vandande av BAT ger. Beaktas de faktiska (uppmatta) stoftutslappen fran befintlig
verksamhet och 5 mg/m?® ntg for tillkommande verksamheter ar totalutslappet 32
ton, dvs. mer an dubbelt sa hogt som det foreslagna taket om 15 ton. Eftersom det
inte gar att erhélla leverantérsgarantier pa lagre an 5 mg/m?® ntg kan sékandebolagen
inte rakna med lagre utslapp an sa i den tillkommande verksamheten. Detta ar ocksa
ett skal till att takvillkoret inte kan séttas helt utan marginaler i férhallande till upp-
matta utslapp, utan ocksa maste relateras till beraknade/garanterade utslapp. Genom
det foreslagna takvillkoret atar sig dock sokandebolagen en markant strangare niva
an vad som far anses utgora BAT.

Ett tak om 15 ton ger vid omrakning ett utslapp som understiger 0,03 kg per ton
levererade produkter. Savitt sokandebolagen kanner till saknar ett sa lagt utsléapp
motstycke i tillstand till jamférbara verksamheter i Sverige. Bolagen noterar slutlig-
en att lansstyrelsen anser att den sokta verksamheten “madste kunna genomforas
utan ytterligare, eller i vart fall rimlig 6kad miljopaverkan. Sékandebolagen konsta-
terar saledes att vad galler stoftutslapp har verksamheten idag ett villkor om hogst
15 ton per ar vilket & samma niva som bolagen foreslagit for den sokta produkt-
ionsokningen. Harav foljer alltsa att en vasentlig produktionsokning kommer att
kunna genomforas utan att taket for stoftutslapp hojs.

Processtekniska atgarder for att minska belastning pa filter

For att textila sparrfilter ska fungera krévs en viss stoftbelastning eftersom stoftet
som hamnar pa filtermaterialet i sig utgor en del av filtreringen. En hog stoftbelast-
ning pa filtren innebér inte hogre stoftutslapp, utan endast dyrare drift av filtren (i
form av hogre energianvandning m.m.). Sokandebolagen arbetar kontinuerligt med
att optimera luftflédena, dels for att minimera uppkomsten av restprodukter, dels for
att astadkomma hogsta mojliga energieffektivitet. Onodigt stora luftfloden innebér
att flaktar och annat drar mer energi vilket innebér hdogre kostnader for bolaget. Det
finns saledes starka incitament for sokandebolagen att arbeta med fragan.

Halterna stoft efter rening ligger normalt pa halter under detektionsgransen

till ndgot enstaka mg/m® ntg. Halterna efter rening 4r s l&ga att det sévitt bolagen
kanner till inte finns utrustning pa marknaden dar leverantéren garanterar en hogre
reningsgrad &n den som nu foreligger. Befintliga stoftfilters funktion &r sammanta-
get i paritet med eller battre an BAT, vilket dven lansstyrelsen har konstaterat.

Forekomst av cancerogena &mnen eller nanopartiklar

Stoftets paverkan pa manniskor och miljo har redovisats i avsnitt 5.3.4 i MKB:n. |
till&gg till detta kan foljande noteras. Hélsoeffekterna av partiklar i luften ror framst
luftvagssjukdomar, cancer och hjart- och karlsjukdomar. Bland annat anses partik-
larna kunna skapa eller férvarra inflammationer i luftvégarna. Vissa forskningsre-
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sultat tyder pa att partiklar har betydelse for dodlighet i hjart-karlsjukdom, framst
hos kansliga individer. VVad galler cancerrisk sa ar kunskapslaget oklart, men exem-
pelvis langvarig yrkesexponering for hoga halter av forbranningspartiklar (som die-
selavgaser) kan innebéra en 6kad risk for lungcancer. Grévre partiklar, stérre an PM
10, bidrar inte till nagra tydliga halsoeffekter men bidrar till olagenheter i form av
nedsmutsning av ytor. Beroende pa vad de innehaller kan de dven sprida stoft-
bundna amnen som metaller och icke flyktiga organiska &mnen. Metallsammansétt-
ningen hos de partiklar som insamlats kring Hoganés skiljer sig dock inte i stor grad
fran de som insamlats pa referensstationen Brannan, Viken. Jarnhalten dr ca 10 % i
Brannan och ca 13-14 % i Hogané&s. Av detta kan slutsatsen dras att de metaller som
sprids via stoft i luften i och runt Hoganés tatort till strsta delen harrér fran andra
kallor &n den ansokta verksamheten.

Buller

Det stammer inte att sokandebolagen angivit att vardena kan innehallas till en kost-
nad om 9 miljoner kronor. Tvértom anges i den bullerutredning som s6kandebola-
gen gav in i samband med kompletteringen den 10 oktober 2014 att hamnverksam-
heten och tillhérande transporter av bullerskal sannolikt inte kan bedrivas nattetid.
Den ansokta verksamheten exklusive hamn och transporter beddms med vidtagande
av atgarder till en kostnad av ca 9 miljoner kronor plus ytterligare investeringar vid
utbyggnaden (erfarenhetsmassigt ca 0,5 % av den totala investeringskostnaden)
kunna innehalla 40 dBA nattetid. Vad galler hamnverksamheten bedémer buller-
konsulten i samma utredning att det inte finns ndgon garanti for att 45 dB(A) alltid
kan innehallas i omradet ndrmast hamnen, dven om att alla identifierade atgarder
vidtas.

Sokandebolagen har pa lansstyrelsens dnskemal i en sarskild utredning undersokt
mojligheterna att innehalla vardena i Naturvardsverkets 6vergangsvagledning
(kompletterande bullerutredning 2014-10-10). Lennart Karlsson p& AF Infra-
structure har pa sokandebolagens uppdrag hartill tagit fram en rapport angaende
buller. Av rapporten kan féljande slutsatser dras.

Vid prévning enligt miljobalken ar utgangspunkten att olagenheter maste kunna
begréansas i sadan omfattning att verksamheten ar tillatlig. Skyldigheten att vidta
atgirder striicker sig emellertid lingre #n till “tillatlighetsgrinsen” - sa lange det
finns en nytta och kostnaderna ar rimliga i forhallande till den, ska atgérder vidtas.
Det finns saledes tva nivaer att beakta: i) den niva vid vilken verksamheten kan ac-
cepteras (ar tillatlig) och ii) den niva som blir féljden av vad som darutéver kan
uppnas med rimliga atgarder. Bedémningen av vad som ar tillatligt respektive rim-
ligt att uppna ska goras i en individuell provning baserat pa de faktiska omstandig-
heterna i relation till miljobalkens bestammelser. Naturvardsverkets vagledning &r
inte bindande och de véarden som anges i den ar inte varden som om de 6verskrids
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medfér oacceptabla bullerstorningar. Aven exempelvis Boverkets vagledning om
buller i planlaggning, som innehaller hogre varden &n Naturvardsverkets vagled-
ning, redovisar varden som kan accepteras.

Bullret, matt som ekvivalentbuller, fran den nu ansokta verksamheten bedoms bli
jamférbart med vad som nu géller eller till och med bli lagre i flera punkter. |
manga av referenspunkterna och under stora delar av dygnet ar dartill Gvrigt sam-
héllsbuller bestimmande for totalbullernivaerna. Eventuella skillnader i buller fran
verksamheten kommer darmed att fa mindre betydelse for de narboende. Det ar i
ljuset av ovanstaende sokandebolagens bestamda uppfattning att verksamheten med
det bullervillkor s6kandebolagen har féreslagit ar tillatlig och att bolagen atagit sig
att vidta de atgarder som rimligen kan krévas.

Om den ans6kta hamnverksamheten kommer till stdnd kan sokandebolagens trans-
porter genom centrala Hoganés halveras och lastbilarna - och darmed bullret - istal-
let lokaliseras till verksamhetsomradet. Detta torde leda till minskat transportbuller i
centralorten, vilket ar ytterligare en positiv miljokonsekvens av att den ansokta
verksamheten kommer till stand. Med foreslagna skyddsatgarder skulle bullret vid
bostader langs vagen mellan hamnen och det centrala verksamhetsomradet dessu-
tom, trots den okade trafiken, minska. Om hamnverksamheten kommer till stand
skulle saledes bade transportbullret i tatorten och bullret fran végen till hamnen
minska.

En konsekvens blir att den trafik som tidigare inte ansetts hora till verksamheten
eftersom den &gt rum utanfor verksamhetsomradet nu kommer att flytta in pa verk-
samhetsomradet och darmed betraktas som en del av verksamheten. Mot bakgrund
av att trafikomlaggningen medfor miljonytta genom 6kad fartygstrafik och en sam-
mantaget forbattrad bullersituation anser AF att bullret fran transporterna rimligen
bor exkluderas fran bullervillkoret och istéllet regleras som trafikbuller. S6kandebo-
lagen instammer i att detta &r en rimlig instalining, men har anda valt att inkludera
bullerbidraget fran transporterna i verksamheten och vidta de atgarder som kravs for
att verksamheten samlat ska innehalla de nivaer som bolaget har foreslagit. De ut-
redningar som s6kandebolagen Iatit ta fram visar att lansstyrelsens foreslagna helg-
och kvallsvarde om 45 dB(A) inte kan garanteras dven om alla identifierade
skyddsatgarder vidtas. Ett dagvarde om 50 dB(A) skulle innebara att det helt saknas
marginaler och det ar darmed i praktiken omojligt for skanden att bedriva verk-
samhet under ett sadant villkor. Vad géller nattvardet 40 dB(A) saknas det helt for-
utsattningar att med sékerhet innehalla ett sadant villkor.

Med anledning harav vill sokandebolagen, pa nytt, framhalla att utgangspunkten vid
villkorsskrivning ar att verksamhetsutvaren ska ha faktiska och rattsliga forutsatt-
ningar att innehalla villkoret, se bl.a. Miljééverdomstolens domar i mélen MOD
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2009:2 och 2009:9.1 forevarande fall kan sokandebolagen konstatera att ett sadant
villkor som lansstyrelsen foreslar i praktiken skulle omajliggéra delar av den an-
sokta verksamheten. Det skulle vara omojligt att innehalla eller saknas marginaler
till villkorets nivaer och bolagen kan heller inte vidta nagra specifika atgarder som
garanterar att en 6vertradelse av villkoret upphdr. Att sokandebolagen har margina-
ler till de nivaer vid vilka straffansvar intrader &r ocksa en forutsattning for att bola-
gen ska kunna gora de investeringar i hamn och annan utokning av verksamheten
som ansokan omfattar. Sa omfattande investeringar kan inte genomféras om det inte
star klart att bolagen kommer att kunna bedriva verksamheten som planerat.

Det bullervillkor som sokandebolagen foreslar motsvarande de varden som tidigare,
enligt praxis och enligt Naturvardsverkets nu upphavda riktlinjer, géllt for befintlig
industri. Nivaerna forekommer i praxis for hamnverksamhet, se exempelvis MOD
2014:13 (Landskrona hamn) och Miljéprévningsdelegationens vid Lansstyrelsen i
Skane lan slutliga villkor for Helsingborgs hamn (Beslut 2013-06-13, dnr 551-
6266-201). For ett stort antal hamnar som innehar tillstand enligt miljobalken &r
fragan om slutliga villkor for buller &nnu inte avgjord. De provotidsvillkor enligt
vilka hamnverksamhet ofta bedrivs &r dock i linje med det villkor s6kandebolagen
nu foreslar, se t.ex. tillstdnd for Vartahamnen (MOD 2011-04-19, méal M 1956-10),
hamnen vid Loudden (Mark- och miljédomstolen i Nacka 2014-04-29, mal M 900-
11) samt Trelleborgs hamn (Miljodomstolen i Véxjo 2010-04-26, mal M 867-08
resp.2010-04-30, mal M 3103-03).

Sammantaget sakerstaller det foreslagna villkoret att ingen oacceptabel oldgenhet
for manniskors halsa eller miljon uppstar. Sokandebolagen arbetar kontinuerligt
med att minimera bulleremissionerna fran verksamheten och buller beaktas exem-
pelvis alltid vid inkop av ny utrustning. Aven om bolagen saledes strivar efter sa
laga bullernivaer som majligt maste bullervillkoret medge ett rationellt bedrivande
av verksamheten. Det villkor som bolagen foreslar mojliggor detta och sakerstaller
att bullernivaerna utomhus vid bostad ar acceptabla. Om den ansokta verksamheten
kommer till stand bedéms den sammantagna bullersituationen i verksamhetens om-
givningar forbattras.

Lagfrekvent buller fran hamnverksamheten

Hamnverksamheten &r en del av den ansokta verksamheten och omfattas av sokan-
debolagens forslag till bullervillkor. Vad galler lagfrekvent buller inomhus i bostad
visar de berékningar som sdkandebolagen latit utfora att nivaerna med god marginal
ligger under riktvardena i SOSFS 2005:6. Det saknas saledes anledning att sérskilt
villkorsreglera fragan.
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Tabell fran Bilaga C till komplettering av ansékan 2014-10-10. Lurd &r namnet pa
ett representativt fartyq.

Tersband (Hz)  |L&gfrekventa ljudnivaer
inomhus (dB) Beréknade varden fran Lurd

31.5 56 40
40 49 36
50 43 32
6.3 41 25
80 40 20
100 38 20
125 36 15
160 34 12
200 32 8

Utslapp till vatten

Verksamhetens bidrag till fororeningar via dag- och kylvatten ar ytterst begrénsat.
Utslappen uppgar till ca 40 kg metaller per ar och kommer inte att 6ka namnvart vid
utokad verksamhet i enlighet med ansokan. Utslappen av enskilda metaller &r pa
ringa niva och har alla en i ssmmanhanget forsumbar paverkan pa recipienten. Flera
analysresultat ligger under detektionsgrénsen for respektive parameter och ut-
slappsberakningar har da utforts pa vardet for detektionsgransen trots att ingen halt
egentligen har kunnat uppmatas.

Central insamling och rening av dagvatten &ar tekniskt mycket komplicerad och kra-
ver omfattande omlaggningar och tillbyggnader av dagvattensystemet samtidigt
som effekten bedoms bli marginell.

For att minska risken for ofrivilliga utslapp och méjligen dven ytterligare sanka
befintliga utslappsnivaer avser sokandebolagen installera dagvattenbrunnsfilter i tre
omraden dar legeringar och legerade pulver hanteras.

Utslapp av metaller via dagvatten

Lansstyrelsen anger att verksamhetens utslapp av metaller i dagvatten uppgar till ca
140 kg ar 2013, en uppgift hamtad fran tabell 6 i den kompletterande MKB:n. S6-
kandebolagen har tyvéarr upptéckt att vissa av vardena i tabellen inte bara anger
verksamhetens utslapp utan aven den mangd metaller som finns i det ingaende
havsvattnet. | nedanstaende tabell redovisas de korrekta vardena (vilka dven redovi-
sades i bolagets miljorapport for ar 2013). Vardena for kadmium, bly, krom, mo-
lybden, barium, kvicksilver och arsenik for ar 2013 har justerats.
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Kgperdr 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nickel <4 <4 4 <45 <61 [14
Koppar 0 <4 0 <4 <22 2,6
Zink 0 0 <97 <134 <29 K77
Kadmium |0 <3 <04 0 0 <0,02
Bly <4 <4 <4,5 <15 [0 0,2
Krom <1 <l K12 K03 0,8 |05
Molybden <15 K5 <54 <2 3 1.8
Barium 1 6 <47 <24 23 17
Kvicksilver 0 <0,1 [<0,03 [<0,02 0 <0,02
Arsenik <5 <5 <5,3 <0,1 0,7 0

Som framgar av tabellen uppgick den sammanlagda méangden metaller fran verk-
samheten under 2013 till ca 40 kg. Det ar dock inte den totala summan

av olika metaller som &r intressant vad géller negativ paverkan pa recipienten, utan
forekomsten av sarskilt miljopaverkande metaller, i vilken form de &r (biotillgang-
ligheten), var utslappet sker, hur stor den totala belastningen ar osv. Forst darefter
kan man bedoma det enskilda utsldppets betydelse och eventuella negativa miljopa-
verkan pa recipienten. Spridning av metaller pa grund av mansklig aktivitet kommer
(i stadsmiljo) framst fran trafik, byggnader och olika galvaniserade konstruktioner.
Den ansokta verksamhetens metallutslapp som vattenutslapp star for ca 1 promille
av de totala metallutslappen i Oresund (baserat pa den senast tillgangliga uppskatt-
ningen inom Oresundsvattensamarbetet fran ar 2005). Vad betraffar totala utslapp
till vatten i Skane (ej bara till Oresund) understiger den ansokta verksamhetens an-
del av de totala utslappen fran olika punktkallor av nickel, koppar och zink i samt-
liga fall 1 %. Satter man verksamhetens andel i relation till det totala utslappet av
samtliga kallor i Skane lan understiger den i samtliga fall 1 promille.

Sokandebolagen har Iatit L L (Svensk MKB AB) yttra sig 6ver verksamhetens
utslapp till vatten och géllande miljokvalitetsnormer och bedémningsgrunder. Av
yttrandet framgar att av de metaller som lamnar verksamheten genom dag- och
lakvatten harror en majoritet fran intaget havsvatten och tillskottet fran
verksamhetens ar marginellt. Bidraget spads omedelbart ut i havsomradet och
verksamhetens bidrag har en forsumbar och inte métbar paverkan av vattenkvali-
teten med avseende pa metallférekomst. Den ansokta verksamheten medfor sam-
mantaget inte annat an marginella bidrag till metallféroreningar i vatten. Som fram-
gatt av den kompletterande MKB:n bedéms den produktionsékning som ansékan
omfattar inte medféra ndmnvart 6kade utslapp av metaller till vatten eftersom ut-
slapp endast sker via dagvatten och lakvatten fran inertdeponin, vars mangder inte
ar kopplade till produktionsnivan. Sammanfattningsvis bedomer sokandebolagen att
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metallutslappens paverkan pa vattenkvaliteten i det angransande havsomradet &r
forsumbara, bade i nulaget, nollalternativet och i det sokta alternativet. Sokandebo-
lagen anser darfor att det var nagra forslag till villkor, av miljoskal, inte kan anses
motiverat.

Atgarder for att minska utslappen

Dagvatten som insamlas fran tak och hardgjorda ytor inom industriomradet avleds
via eget och, vad avser ett mindre omrade, kommunalt dagvattensystem till
Oresund. Alla golvbrunnar inne i industribyggnader ar plomberade och utgor sale-
des inte spridningsvag for vatten. Vidare ar alla golv hardgjorda och kallare utférda
for att vara tata. Fabrikslokaler och andra anlaggningar har inga avlopp kopplade till
dagvattennaten. Dagvattennatet delas till viss del med ett annat foretag (Calderys
Nordic AB). S6kandebolagen har tidigare redovisat dels vilka atgarder som i ett
forsta led kan vidtas for att undvika att dagvatten alls férorenas av verksamheten,
dels vilka atgarder som i ett andra led kan vidtas for att rena dagvatten. Detta besk-
rivs sérskilt i avsnitt 2.1 i den kompletterande TB:n av den 10 oktober 2014. Sam-
mantaget kan det konstateras att dagvatten potentiellt kan férorenas genom damning
och spill fran verksamheten. Genom bolagens atgarder och rutiner for att forhindra
damning och spill minimeras fororeningarna i dagvattnet. Dagvattnet innehaller
mycket laga partikelhalter och effekten av sedimentering, dvs. avskiljning och upp-
samling av partiklar skulle troligtvis inte ens vara méatbar. Det enda direkta utslép-
pet till vatten fran verksamheten ar metaller och verksamhetens bidrag till metall-
halten i Oresund 4r marginellt. Dagvattnets paverkan pa recipienten bedéms vara
forsumbar. Anlaggning av gemensamma uppsamlingsanordningar, sedimenterings-
damm och torvfilterbadd pa omradet skulle vara tekniskt mycket svart och forenat
med stora kostnader samtidigt som miljonyttan skulle vara marginell eftersom ut-
slappen redan idag &r forsumbara. Ett tiominutersregn med tva éars aterkomsttid (be-
raknat till ca 125 liter/sekund och hektar) ger ett totalt dagvattenflode pa drygt 2
100 m®, en méangd som 6kar om kylvatten medraknas. Anlaggningarna maste séle-
des klara stora floden samtidigt som de laga fororeningshalterna ger samre avskilj-
ningsgrad och i forhallande till effekten stérre mangder reningsavfall som maste
omhéndertas. Det komplexa dagvattennétet gor att gemensam uppsamling och be-
handling inte &ar effektivt eller ens tekniskt mojlig utan omfattande omlaggningar.
Utover att det ar tekniskt mycket svart ar det forenat med stora kostnader att samla
dagvatten fran alla avrinningsomraden pa det ca 80 hektar stora omradet till en
punkt.

Atgarder vid kallan har storre forutsattningar att vara effektiva eftersom det mini-
merar flodet som maste hanteras och renas, ger mojligheter till anpassad teknik efter
den férorening som ska avskiljas samt minimerar méngderna reningsavfall som
uppstar. En lokal grovavskiljare kan vara lamplig dar material hanteras utomhus. |
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nulaget finns en sadan vid Svampverkets slagghantering, och sokandebolagen har
identifierat ytterligare tre omraden dar hantering av legerade pulver och legeringar
sker utomhus (i tata behallare) och dar atgarder kan vara motiverade, se bild nedan.
Omradena bestar av hardgjorda planer med avvattning via dagvattenbrunnar till
dagvattennatet. Sokandebolagen atar sig att installera dagvattenbrunnsfilter besta-
ende av en grovavskiljning och ett filter for avskiljning av metaller och olja i de
sammanlagt ca 20 dagvattenbrunnar som finns pa de tre planerna. Givet forutsatt-
ningarna inklusive krav pa separata spill- och dagvattennat bedémer sokandebola-
gen inte att det ar mojligt att leda dagvattnet till det kommunala reningsverket. FI6-
desvariationerna ar alltfor hdga och paverkan pa det kommunala reningsverkets
kapacitet och funktion skulle bli oacceptabla.

Sammanfattningsvis ar de rutiner och forsiktighetsmatt som vidtas eller avses vidtas
i verksamheten val utvecklade och tillrackliga ur miljosynpunkt. Detta bekraftas av

de regelbundna maétningar av dagvatten som genomfors. Partikelhalterna i avbordat

dagvatten ar laga och ytterligare rening med sedimentation bedéms inte ge annat &n

mojligen marginella effekter pa dagvattenkvaliteten. Villkor for att begransa utslapp
fran dagvatten skulle enligt bolagens uppfattning inte fylla ndgon funktion eftersom
miljopaverkan av betydelse endast bedéms kunna ske i samband med olycka.

| en sddan situation sker skadebegransning utifran den specifika situation som upp-

statt.

Villkor om recipientkontroll

Med hansyn till att fororeningarna som férekommer i Oresund i huvudsak hérleds
till andra utslappskallor an sbkandebolagens verksamhet anser bolagen att villkors-
regleringar med avseende pa recipientkontroll ar direkt olampligt ur rattslig syn-
punkt. Med anledning harav anser sokandebolagen att lansstyrelsens krav om vill-
kor bér lamnas utan avseeden. Stkandebolagen instdimmer forvisso i att de under-
sokningar och utredningar som genomfors inom ramen for tillstandsgivna verksam-
heter ofta bidrar med kunskap av allméant intresse, men staller sig fragande till det
principiellt lampliga i att féreskriva villkor som syftar till en allméan kunskapsut-
veckling och inte utgor en sadan bestammelse som behdvs for att exempelvis for-
hindra olagenheter, jfr 2 kap. 3 8 och 22 kap. 25 § miljobalken. L&nsstyrelsens krav
pa att sokandebolagen ska medverka ekonomiskt till insamling av miljodata och till
att fortlopande vetenskapliga analyser av miljotillstandet kan genomforas, ar
salunda redan uppfyllt genom stkandebolagets medlemskap i Skanes luftforbund
samt kommande medlemskap i Oresunds vattenvardsforbund. Med ekonomiska
medel mojliggor saledes sokandebolagen, tillsammans med 6vriga medlemmar,
fortsatt och utvecklade recipientkontroller i Skane/Oresund.

Slackvattenhantering
Sokandebolagen har kompletterat sdkerhetsrapporten med ytterligare uppgifter.
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Verksamhetens beredskap vid brand & sammantaget mycket god och det finns inte
skal att foreskriva ytterligare villkor i denna del.

Energieffektivisering

Sokandebolagen konstaterar att lansstyrelsens krav pa att villkorsreglera kartlagg-
ning av energiutnyttjandet gar tvars emot Mark- och miljoéverdomstolens uppfatt-
ning att "det bor i tillstand eller forelagganden inte féreskrivas villkor respektive
skyddsatgéarder avseende skyldigheter eller situationer som klart regleras av befint-
lig lagstifining . En villkorsreglering avseende krav pa att utfora energikartlagg-
ningar skulle endast medféra en dubbelreglering av ett krav som redan féljer av lag.
Med anledning hérav anser sékandebolagen att det inte &r rattsligt motiverat att fo-
reskriva ett sadant krav villkorsvis.

Forutsattningar for att villkorsvis reglera energiforbrukningen i verksamheten i
form av produktionsrelaterade begrénsningsvarden forutsétter en god kdnnedom om
de atgarder som skulle kunna vidtas for att klara ett sadant villkor. Vidare forutsatts
att de sammantagna konsekvenserna av ett produktionsrelaterat begransningsvarde
gar att overblicka, dvs. att i konsekvensbedomningen ska dven hansyn tas till kapa-
citet, produktkvalitet samt underhalls- och miljofragor.

Den sokta produktionsékningen avser i forsta hand tillverkning av nya avancerade
produkter. Eftersom kapacitetsokningen forvantas ske successivt, nagra ar fram i
tiden, ar det inte mojligt att redan idag beskriva den exakta processteknik som
kommer att anvandas. Verksamheten forutsatter en stor grad av flexibilitet. Av den
anledningen vill s6kandebolagen inte lasa sig till vissa processtekniker/atgarder,
som efter viss tid och mot bakgrund av senare teknisk utveckling, kan visa sig
mindre lamplig fran saval miljo- som foretagsekonomisk synpunkt. Stkandebola-
gen anser saledes att det inte ar lampligt att foreskriva produktionsrelaterade be-
gransningsvarden for verksamheten. For att sakerstalla att sokandebolagen, vid tid-
punkten for nyinvesteringar i produktionsutrustningen, alltid valjer effektivast till-
gangliga teknik foreslar sokandebolagen istéllet ett krav pd att uppratthalla ett certi-
fierat energiledningssystem som ska innehalla rutiner for inkép och projektering av
energikravande utrustning baserat pa Life Cycle Cost (LCC). Genom att inkludera
sadana rutiner i ledningssystemet och certifiera dem som en del av helheten, kom-
mer vid varje kapacitetsokning merkostnader for energieffektivare alternativ att
vagas mot sankta energikostnader i drift. Harigenom sékerstélls dven att ett externt
certifieringsorgan med erforderlig kompetens granskar och sakerstéller att sokande-
bolagen jobbar effektivt med sitt energiarbete. Sokandebolagen foreslar ett nytt till-
kommande villkor enligt foljande:

16. Verksamheten ska styras av ett certifierat energiledningssystem enligt ISO
50001 eller standarder som kan komma att ersatta denna. Ledningssystemet ska
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innehalla rutiner for inkdp och projektering av energikrévande utrustning baserat
pa livscykelkostnad, LCC (Life Cycle Cost)

Utfasning av fossila branslen

Det ar av flera skél inte mojligt att idag reglera utfasningen av fossila brénslen.
Krav pa att villkorsvis reglera utfasningen av sokandebolagens anvandning av na-
turgas ska dven ses i ljuset av att anvandningen av naturgas som bransle far anses
utgéra BAT for jarn - och stalindustrin. Savitt avser fasta biobranslen (t ex. skogs-
fils, pellets, halm etc.) ar det tekniskt omgjligt att med dessa typer av branslen
astadkomma de temperaturer som kravs for sékandebolagens processer. Att utfasa
naturgas till forman for anvandning av fasta biobranslen &r inte nagot alternativ.
Betraffande flytande biobranslen (t ex. etanol, metanol, DME etc.) kan dessa bréns-
len, i de flesta fall, forvisso astadkomma nédvandiga temperaturer men kraver istal-
let orimliga investeringar av ny utrustning i form av tankar, rér, pumpar, bréannare
etc. eftersom den befintliga utrustningen inte kan hantera det nya brénslet i proces-
serna. Det ar salunda fraga om investeringar pa flera hundra miljoner kronor. Dartill
kommer investeringar i infrastruktur, 6kad miljébelastning i form av kraftigt kade
utslapp av NOy, VOC, PAH och stoft samt vésentligt 6kade lastbilstransporter ef-
tersom branslet maste transporteras till Hoganas med lastbil. Med hansyn till ovan,
och eftersom brénslet inte har en kommersiell tillganglighet idag, ar skandebola-
gen av uppfattningen att flytande biobransle inte heller utgor ett realistiskt alternativ
for att villkorsvis fasa ut sokandens anvandning av naturgas. Nar det galler gasfor-
miga biobranslen kan bl.a. uppgraderad biogas och méjligen aven syntetgas fran
vissa typer av termisk férgasning anvéandas i sokandebolagens processer. Forutséatt-
ningarna for anvandning &r att gasen maste ha en tillrackligt hog adiabatisk flam-
temperatur, tillrdcklig renhet for att undvika okat slitage i hogtemperaturprocesser
och en tillrackligt konsistent sammansattning (dvs. den far inte variera dver tid). For
att erséatta naturgasen med uppgraderad biogas skulle det krdvas investeringar om ca
50 miljoner kronor i form av anpassning av férbranningsutrustning. Problemet med
att fasa ut naturgasen till forman for en uppgraderad biogas ar dock inte av teknisk
natur, utan beror i huvudsak pa att den uppgraderade biogasen ar en bristvara och
inte finns tillganglig pa marknaden for industriforetag. Hoganas anvander idag all
den biogas som ar kommersiellt tillganglig. Det finns inget som tyder pa att till-
gangen kommer att 6ka. Det ar teoretiskt mgjligt att konvertera huvuddelen av so6-
kandebolagens processer till el. Att byta naturgas som bransle till elkraft kraver
dock att samtliga gaseldade bandugnar maste bytas ut till elektriska ugnar vilket
innebér investeringar i storleksordningen 2-3 miljarder kronor eller mer for sdkan-
debolagen. Med hansyn till att elkraft inte heller idag kan betraktas som kommersi-
ellt gangbart och att det tal att ifragasattas om elkraften per definition kan anses
fornyelsebar, &r sokandebolagen av uppfattningen att inte heller elkraften utgor skal
for att kunna reglera utfasningen av naturgas villkorsvis.
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Klimatanpassning

Risken for att forhdjda havsnivaer paverkar verksamheten utanfor hamnomradet
bedoms i ett hundradrsperspektiv vara liten. S6kandebolagens industriomrade &r val
skyddat fran effekter av tillfalligt forhojd havsniva. De skador som en tillfallig for-
hojning skulle kunna orsaka paverkar inte pa nagot avgorande satt verksamheten,
utan kan i efterhand atgardas for att aterstalla funktion. Vid permanent forhojd
havsniva kan atgarder successivt behova vidtas for att hindra negativa effekter pa
verksamheten. Den huvudsakliga atgarden pa lang sikt kan bli att forstarka hamnan-
laggningen samt hoja befintlig niva pa kaj och hamnomrade inklusive delar av
transportvagen. Samtliga atgarder som sokandebolagen identifierat i ett medellangt
perspektiv om 25-50 ar bedéms vara genomfarbara utifran de prognoser for
havsnivaforandringar som finns tillgangliga. Som en forsiktighetsatgard kommer
sokandebolagen att i riskbedomningar rérande tillkommande byggnader, transporter
och media infora scenariot att grundvattennivan stiger med en meter jamfort med de
nivaer som foreligger idag. Sokandebolagen vill sarskilt understryka att forebyg-
gande atgarder infor mojliga effekter av ett forandrat klimat ar en fraga som ar ge-
mensam for hela samhallet, och inget som endast enskilda verksamhetsutévare kan
genomfdra pa egen hand. Som lansstyrelsen sjalv framhaller i sin regionala hand-
lingsplan rérande klimatanpassning for Skane (2014) sa maste lanets aktorer agera
tillsammans och samordnat for att kunna méta havsnivaforandringar och andra kli-
matforandringar. Pa verksamhetsutovare faller dock ansvaret att skydda omgivning-
en mot skadlig paverkan fran verksamheten, vilket gors och utvérderas kontinuer-
ligt.

Kemikaliehantering

Sokandebolagens processer kannetecknas av att vara torra och nagra utslapp till
recipient sker inte idag. Utslapp fran dagvatten och deponin Invallningen bedéms
inte innebdra att bedémningsgrunder eller gransvéardesnormer vid narmast relevanta
dvervakningsstation inte kan innehallas. S6kandebolagen har val fungerande system
for kemikaliehantering. Inkop av kemikalier samt sakerstéallande av kraven fran ke-
mikalieférordningarna REACH och CLP styrs av rutiner i sokandebolagens interna,
digitala kemikaliehanteringssystem, f.n. iChemistry, som anvéands som stod for att
kontrollera och riskbeddma de kemiska produkter som hanteras hos sdékandebola-
gen. Sokandebolagen vill understryka att Naturvardsverkets forslag till riskbaserade
varden i rapport 5799 inte langre ar relevant da Havs- och vattenmyndigheten utfar-
dat en ny foreskrift, HYMFS 2015:4, som bl.a. omfattar sarskilt férorenande &mnen.
Den kemiska statusen i Oresund klassas som god. Enligt bilagd utredning utford av
L L, Svensk MKB, finns inga indikationer pa forhojda halter av prioriterade amnen
I havsvattnet som riskerar att éverskrida gallande gransvéardesnor-mer. Vad géller
sedimenten utanfor verksamhetsomradet kan konstateras att halterna ligger val
under aktuella gransvardesnormer samt andra tillampliga effektbaserade kriterier.
Vid jamforelse av gallande gransvardesnormer med halter vid ndrm-
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ast relevanta 6vervakningsstation (Oresunds vattenvéardsforbunds matstation OVF
1:3) kan det konstateras att gransvardena med marginal underskrids.

Sokandebolagens miljoavdelning ansvarar for att bevaka uppdateringar av restrikt-
ionslistorna och uppratthalla en aktuell férteckning 6ver de interna kemikalier som
innehaller &mnen pa dessa restriktionslistor. Vidare ansvarar miljéavdelningen for
att informera verksamheterna och initiera arbetet med att byta ut farliga kemikalier
samt uppréatthalla en uppfoljningslogg och fora statistik 6ver kemikalier pa ovan
namnda restriktionslistor. Miljoéavdelningen ar &ven behjélplig vid arbetet med ut-
bytesplaner och att finna ersattningsprodukter. Vidare ansvarar respektive verksam-
het for att meddela miljéavdelningen sin anvandning av kemikalier samt att arligen
genomfora en komplett inventering av sina kemikalier. Verksamheterna ansvarar
aven for produktval vid inforskaffande och inkdp av en ny kemisk produkt, det vill
séga det minst farliga alternativet ska valjas om mojligt, samt ansvarar for att do-
kumentera arbetet med utbyte av kemikalier i en lokal utbytesplan. Vid uppdatering
av restriktionslistor gors en screening i kemikaliehanteringssystemet dvs. for alla
foretagets kemiska produkter och vid en identifiering av produkter med restriktioner
fors dessa in i en uppfoljningslogg. Arbetet med kemikalieutbyte initieras genom att
aktuell verksamhet informeras om att den har kemikalier som bor bytas ut. Da aktu-
ell verksamhet blir informerad om att en av deras kemikalier finns med pa en re-
striktionslista, eller av annan anledning ar foremal for utbyte, ska kemikalien tas
upp pa den lokala utbytesplanen. Undersokning ska géras om en ersattningsprodukt
kan hittas och ett beslut ska darefter tas om utbyte ar mojligt. | de fallen ersatt-
ningsprodukt hittats kan kemikalier antingen bytas ut direkt eller genom en utfas-
ning av kemikalien. Arbetet med utbytesplaner foljs upp minst en gang arligen pa
den lokala arbetsmiljokommittén. Miljéavdelningen &r som ovan ndmnts behjalplig
vid arbetet med kemikalieutbyte och for att hitta en ersattningsprodukt. Miljoavdel-
ningen foljer &ven upp verksamhetens arbete med de lokala utbytesplanerna.

Lansstyrelsen och miljétillsynsndmnden i Hogands kommun har i sitt yttrande be-
gart att sokandebolagen under en prévotid ska utreda fragan om slutliga villkor for
behandling, utslapp och eventuell utfasning av prioriterade &mnen som framgar av
tva EU-rattsliga regelverk, bilaga X1V till REACH och bilaga 1 och 2 till direktiv
vad galler prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade samt av Naturvardsverket
rapport 5799 “Forslag till gransvérden for sérskilt fororenade omraden”. Lansstyrel-
sen och miljotillsynsndmnden i Hogands kommun har vidare begart att sékandebo-
lagen under prévotiden ska kartldgga och utreda &mnenas eventuella férekomst och
kallor och dess paverkan pa recipienten samt ange forslag till hur anvandningen kan
minska eller upphdra.

For det forsta vill sokandebolagen understryka att villkor endast ska sattas pa prévo-
tid for det fall verkningarna av en verksamhet inte kan forutses med tillracklig sé&-
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kerhet. Sokandebolagen anser att det aktuella provningsunderlaget ger ett tillrackligt
underlag for att kunna gora en adekvat bedémning av konsekvenserna av verksam-
hetens kemikalieanvandning.

Vidare foreligger en tydlig praxis varvid generella kemikalievillkor som tar sikte pa
bl.a. riskbedémningar, kunskap, riskreducerande atgarder och substitution har un-
derkants med anledning av bristande precisering och koppling till den enskilda
verksamheten. Villkor kan inte utformas for att fungera som allméanna styrmedel
som asyftar att precisera de allmanna hansynsreglerna i MB. Ett eventuellt villkor
ska ta hansyn till den individuella verksamheten och det ska goras en bedémning av
kemikalieanvéndningen i den specifika verksamheten, d.v.s. beakta exponeringsris-
kerna i det enskilda fallet. Villkoren maste saledes vara sanktion och darmed forut-
sagbara pa sa satt att en verksamhetsutovare vet vad som kravs for att efterleva vill-
koret.

Preciserade villkor pa kemikalieomradet riskerar dock att motverka sitt syfte och pa
ett otillatet satt lasa atgarderna till en 6gonblicksbild i kunskaps- och teknikutveckl-
ingen. Vidare, som féljer av forordning (1998:901) om verksamhetsutévares egen-
kontroll, ska en verksamhetsutdvare fortlépande folja upp risker i verksamheten och
fora en forteckning 6ver de kemikalier som anvands, varfor foreslagna villkor maste
foranleda en motiverad precisering av egenkontrollférordningens bestammelser.
Sokandebolagen anser att tillstandet inte ska forenas med villkor som mer eller
mindre upprepar eller forsoker precisera sadana skyldigheter som ocksa foljer av
géllande lagstiftning.

Med anledning av ovanstaende, och med hansyn till sékandebolagens rutiner for
kemikaliehantering kan en provotidsutredning avseende kemikalier enligt Lanssty-
relsens yttrande inte anses motiverat.

Sakerhetsrapporten

Soékandebolagen ar av uppfattningen att den reviderade sékerhetsrapporten som
gavs in den 10 oktober 2014 ar tillfyllest for att bedoma tillatligheten av den an-
sokta verksamheten. De kompletteringar som nu efterfragas torde kunna hanteras
inom ramen for den ordinarie tillsynen. Bolagen konstaterar ocksa att ansvarig
myndighet, MSB, inte haft ndgra synpunkter pa rapporten férutom vad galler slack-
vattenhantering. De kompletteringar som nu efterfragats hanfor sig i hog utstréack-
ning till de riskanalyser som utgor underlag for sékerhetsrapporten. Av 7 8 i myn-
dighetens foreskrifter foljer att en redovisning av att olycksrisker har identifierats
och analyserats ska ske genom bl.a. en detaljerad beskrivning av méjliga scenarier
for allvarliga kemikalieolyckor och sannolikheten for sddana eller omstandigheter
under vilka de skulle kunna intraffa. Det ar saledes inte sjalva analysen i sig som
ska inkluderas i sdkerhetsrapporten, utan de scenarier den utmynnat i. Dessa scena-
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rier, de dimensionerande skadefallen, redovisas i avsnitt 6.2.1-6.2.4 i sékerhetsrap-
porten.

De flertal riskanalyser som ligger till grund for sakerhetsrapporten har sammanfat-
tats i rapportens avsnitt 5.1 Processteknisk beskrivning av produktionsenheterna for
respektive verk samt avsnitt 6.1 Identifiering av olycksrisker. Syftet med sakerhets-
rapporten &r att visa att riskerna for allvarliga kemikalieolyckor vid en verksamhet
har klarlagts och att alla nodvandiga atgarder har vidtagits for att férebygga sadana
olyckor. Detta syfte uppnas aven om de fullstandiga riskanalyserna inte fogats till
rapporten, men &r tillgangliga for tillsynsmyndigheten inom ramen for tillsynen.
Som framgar ovan, och av det faktum att MSB inte kravt att riskanalyserna ges in,
ar sokandebolagen av uppfattningen att detta inte &r nédvéndigt for att sdkerhets-
rapporten ska anses komplett.

Kommunstyrelsen i Hoganas kommun
Sokandebolagen héanvisar till MKB och till bem&tandet Gver lansstyrelsens yttrande

avseende buller.

Miljotillsynsnamnden i1 Hoganas kommun
Avfallshantering

Sammanfattningsvis ser sokandebolagen sma mojligheter till annat &n ett framtida
externt omhéandertagande, for det inerta avfall som inte kan anvéandas till annat. Det
mest realistiska alternativet ar idag att hitta en godkand mottagare for avfall och
sluta ett kommersiellt avtal med denne fér omhéndertagande av uppkommet inert
avfall.

Spillvarme

Forutsattningarna for att utnyttja mer restvarme fran tillverkningsprocesserna for
ytterligare fjarrvarmeproduktion &r begransat genom sékandebolagens avtal med
Hoganas Energi avseende leverans av restvarme. Fragan om utbyggnad av fjarr-
varmenatet eller att koppla natet till andra narliggande fjarrvarmenat, for att darige-
nom tillvarata den utdkade restvarmen som uppkommer hos bolagen, &r saledes
omstandigheter som sokandebolagen i dagslaget inte rader Gver.

Avseende buller hénvisas till bemdétandet av lansstyrelsens yttrande.
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KO

Sokandebolagen arbetar kontinuerligt och aktivt med att minska stérningar fran
transporter till och fran verksamheten. Sékandebolagen har dock inte fér avsikt att
flytta infarten till verksamhetsomradets norra del genom anlaggande av en ny vag-
strackning Oster om Hoganas. Sokandebolagen hanvisar aven till avsnitt 3.7 i
MKB:n avseende beskrivning av sékandebolagens instéllning till transporter och
hamnverksamheten.

BD

Sokandebolagen arbetar kontinuerligt och aktivt med att minska bade damning och
buller fran verksamheten och ytterligare plantering i det aktuella omradet kommer
att genomfdras under 2015. Vad galler damning hénvisar sékandebolagen dven till
bemotandet av lansstyrelsens yttrande.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller férutom en beskrivning av miljopaverkan
vid sOkt produktion dven en beskrivning av nuldget och ett nollalternativ som om-
fattar paverkan vid full produktion enligt gallande tillstdnd. Enligt mark- och miljo-
domstolens bedémning uppfyller den miljékonsekvensbeskrivning som ingivits i
malet kraven enligt 6 kap. miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor

godkannas.

Radighet
Mark- och miljodomstolen bedomer att sokandenbolagen har erforderlig radighet

for den ansokta vattenverksamheten.

Lokalisering och tillatlighet

Verksamheten med tillverkning av sk. jarnsvamp har bedrivits pa den aktuella plat-
sen sedan 1910. Verksamhetsomradet &r i allt vasentligt detaljplanelagt for industri-
ell verksamhet och hamnverksamhet. | 6vriga delar saknas detaljplan. Mark- och
miljédomstolen anser darfor att verksamheten ar forenlig med géllande detaljplaner.
Avstandet till narmaste bostader ar kort, ca 150 m. Verksamheten har tidigare be-
funnits tillatlig vid en prévning enligt miljoskyddslagen. Det gallande tillstandet
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fran den 11 maj 2000 medger en samlad produktion beskrivet som processvolymer i
de olika verken pa totalt ca 890 000 ton. Motsvarande processvolymer i den nu an-
sokta verksamheten skulle uppga till ca 1 220 000 ton. De idag befintliga process-
volymerna uppgar till ca 765 000 ton. Okningen i forhéllande till vad som ér till-
standsgivet ar saledes begransad men betydande i foérhallande till dagens produkt-

ion.

Stérningarna fran den utokade produktionen utgérs framfor allt av utslapp av
svaveldioxid, kvaveoxider, partiklar. Utslappen av svaveldioxid och kvéveoxider
beréknas uppga till ca 65 ton respektive ca 100 ton vid full produktion. S6kandebo-
lagen har atagit sig en villkorsbegransning av svavelinnehallet i reduktionsmedlet
samt halt- och takvillkor for utslappen av svaveldioxid och kvaveoxider. Enligt
domstolens beddmning har sdkandebolagen visat att det inte ar tekniskt mojligt att
infora effektiv reningsteknik till en rimlig kostnad pa grund av den speciella till-
verkningsprocessen. Nagon ytterligare provotidsutredning under tre ar sa som lans-
styrelsen yrkat kan enligt domstolens bedémning inte forvantas ge nagot annat re-

sultat.

Fraga ar da om utslappen riskerar att medfora olagenhet av vasentlig betydelse.
Mark- och miljodomstolen konstaterar forst att utslappen inte riskerar att medféra
nagra overskridanden av miljokvalitetsnormer for luft. Haltbidraget i naromradet av
den sokta verksamheten uppgar till knappt 5 % (0,2 ug/m?®) for kvaveoxider och
bidraget till depositionen utgér mindre an 1 %. For svaveldioxid berdknas haltbi-
draget till ca 10 % (0,2 ug/m?). Halten i tatortsluften pa 2 ug/m?® ligger val under
miljémélet p& 5 ug/m* och miljokvalitetsnormen pé 20 ug/m®. Aven ifrdga om par-
tiklar och metaller ar halthidragen sma och nagra 6verskridanden av miljokvalitets-
normer riskeras inte genom den sokta verksamheten. Aven om utsldppen i absoluta
tal &r stora kan domstolen inte géra annan bedémning an att utsléppen av svavel-
och kvaveoxider, partiklar och metaller till luft fran den sokta verksamheten inte
kan befaras medfora oldgenhet av vasentlig betydelse for méanniskors hélsa eller
miljon. Inte heller utsléppen till vatten riskerar dverskrida géllande miljokvalitets-

normer.
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| fraga om buller har sokandebolagen atagit sig villkor i huvudsak i enlighet med
villkoren i gallande tillstand vilket &r 55 dB(A) ekvivalent niva dagtid samt 50
dB(A) kvéll och 45 dB(A) natt. Sokandebolagen har visat att det ar mojligt att det
med ytterligare atgarder gar att innehalla gallande bullervillkor dven vid nu ansokt
verksamhet. Bolaget har vid huvudférhandlingen atagit sig att dra fram och erbjuda
landelsanslutning till angérande fartyg. | vissa avseenden innebér den sokta verk-
samheten att bullersituationen forbattras jamfort med nuvarande verksamhet. Enligt
domstolens bedémning har s6kandebolagen visat att det inte & mojligt att uppna
Naturvardsverkets riktlinjer pa 50 dB(A) dag, 45 dB(A) kvall och 40 dB(A) ens
med langtgaende atgérder. Vid en samlad bedémning anser mark- och miljédomsto-
len att den atagna och géllande buller- och villkorsnivan inte kan forvéntas ge upp-
hov till oldgenhet av vésentlig betydelse.

Mark- och miljédomstolen bedomer sammanfattningsvis att det gar att foreskiva
sadana villkor att verksamheten inte kan befaras ge upphov till skada eller olagenhet
av vasentlig betydelse for manniskors halsa eller miljon Det foreligger darfor inget
hinder mot att tillstand beviljas pa grund av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken eller hushallningsbestammelserna i 3 kap. och 4 kap. miljébalken. |
fraga om den sokta vattenverksamheten anser domstolen att nyttan av verksamheten
overstiger kostnaden for skadorna och oldgenheterna av den. Tillstand ska darfor

lamnas.

Lagligforklaring
Mark- och miljodomstolen konstaterar att nagra erinringar mot de befintliga kajan-
laggningarna inte har inkommit. Lagligforklaring bor darfér kunna meddelas.

Villkor

Mark- och miljddomstolen anser att villkor i huvudsak bor foreskrivas med ut-
gangspunkt fran vad bolaget slutligen yrkat. Villkor for tillstdind maste dock vara
utformade pa ett tydligt och stringent satt som majliggor uppféljning. Det ankom-

mer pa domstolen att ex officio géra denna bedomning och faststélla erforderliga
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och andmalsenliga villkor oavsett vad som yrkats och medgetts i malet. Vissa av

villkoren bor darfor omformuleras pa sétt som framgar av domslutet.

Kvaveoxider

Den kritiska belastningsgransen for kvavedepositionen tangeras i regionen. Det
finns darfor skal att begransa utslappen sa langt maéjligt och rimligt. Domstolen har
ovan funnit att det inte gar att vidta ytterligare effektiva reningsatgarder till rimliga
kostnader. Sokandebolagen har i ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen upp-
gett att utslappen kommer att uppga till 100 ton fran den samlade verksamheten vid
full produktion. Utslappen vid tillstdndsgiven produktion beraknas till 110 ton och
2012 till 71 ton (vid en produktion pa 300 000 ton levererad produkt eller 0,24 kg
NOy /ton). Aren 2002-2012 har de totala NOy-utsléppen varierat mellan 0,19 - 0,24
kg/ton. Utslappen fran Svampverkets tunnelugnar svarade 2012 fér 76 % av utslap-
pen eller 54 ton. Produktionen av jarnsvamp uppgick 2012 till 105 000 ton vilket
ger ett specifikt utslapp pa ca 0,51 kg NO,/ton processad jarnsvamp. Kapaciteten
beréknas enligt ansokan oka fran 140 000 ton till 170 000 ton i Svampverket. So-
kandebolagen har med detta som utgangspunkt yrkat ett takvillkor pa 100 ton NOy
enbart fran Svampverkets tunnelugnar, vilket motsvarar ett specifikt utslapp pa 0,59
kg/ton. Som skél anges att villkorskonstruktionen inte ska forhindra framtida ener-
gieffektiviseringar med hjélp av ny eller férandrad forbranningsteknik. 1 évrigt har
sokandebolagen yrkat pa haltvillkor fran bransleuppvarmda processer med normal-
driftseffekt 6verstigande 0,5 MW pa 100 mg NO,/MJ bransle (omraknat till kvave-
dioxid). Vid huvudférhandlingen har sdkandebolagen medgett en skérpning av vill-
koret sa att det ska omfatta alla driftfall och inte enbart normal drift som forst yr-
kats. Efter huvudfdrhandlingen har sokandebolagen korrigerat siffervérdet i vill-
korsforslaget till 100 ton pa grund av en felrakning.

Mark- och miljédomstolen gor féljande bedomning. Huvuddelen av produktionsok-
ningen avses i forsta hand ske genom modifieringar av befintliga ugnar. Som dom-
stolen ovan konstaterat &r det inte tekniskt mojligt att installera effektiv rening till
rimliga kostnader. En takniva beraknad utifran befintliga produktions- och ut-

slappsdata som for 2012 anda framstar som hogre én normalt uppgar till 87 ton.
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Med beaktande av att det bor foreskrivas ett begransningsvarde som vid straffsankt-
ion ska innehallas vid samtliga driftforhallanden inklusive onormal drift far bolagets
yrkande om 100 ton per ar innebarande en marginal pa knappt 15 % anses rimligt.
Mark- och miljédomstolen erinrar dock om att storre energieffektiviseringsatgarder
i sig kan behdva forprévas om de paverkar storningsbilden. Det ar saledes inte

sjalvklart att sddana kan utforas inom ramen for gallande tillstand.

Svavel och stoft

Vad galler fragan om utslapp av stoft och svaveldioxid anser mark- och miljodom-
stolen att den av sokandebolagen yrkade regleringarna ar rimliga och bor kunna
klaras med marginal. De fragor som ror kontroll av diffus damning enligt lanssty-
relsens yrkande bor enligt domstolens uppfattning regleras inom ramen for kon-
trollprogrammet. Mot bakgrund av sokandebolagets redovisning av hanteringen av
klagomal pa damning och vidtagna atgarder samt att ytterligare atgarder for narva-
rande inte kan identifieras saknas enligt domstolen skal att foreskriva ytterligare

villkor eller att delegera fragan om sadana forsiktighetsmatt.

Buller

| fraga om buller anser domstolen att sékandebolagen inte har angett nagot hallbart
skal till varfor man aberopar Naturvardsverkets nuvarande riktlinjer nar det géller
tidsintervallen, dvs. att dagtid ska raknas fran kl. 06 istallet for kl. 07 eller nar det
galler undantag fran begréansningsvardet pa 55 dB(A) momentan ljudniva nattetid. |
bade fallen skulle det innebara en utékning av bullerstérningarna under tidpunkter
da narboende kan forvantas bli storda i hogre grad. Mot bakgrund av att avsteg gors
fran ekvivalentnivaerna saknas enligt domstolen skél att medge ytterligare mild-

ringar.

Transporter

Den ansokta utbyggnaden av hamnen och hamnverksamheten syftar till att mojlig-
gora utlastning av fardig produkt i container. Dessa transporter sker i dag med last-
bil via vdg 111 genom centrala Hoganés till Helsingborgs hamn for omlastning till

containerfartyg. 2012 skedde detta genom 8 500 véagtransporter som uppgick till
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300 000 ton. Vid full produktion, 570 000 ton skulle detta motsvara mellan 17 000 -
19 500 containertransporter pa vag arligen utan utbyggd hamn. Med utbyggd hamn
skulle 428 000 ton kunna transporteras via fartyg och endast 142 000 ton via vég-
transporter. | dagslaget utgor bolagets transporter ca 30 % av den tunga trafiken pa
védg 111. Den tunga trafiken utgor 6 % av det totala trafikflodet och vid ansokt pro-
duktion skulle denna andel mer an férdubblas, vilket kommer att orsaka stérningar i
form av buller och utslépp av partiklar och kvaveoxider. Av miljokonsekvensbe-
skrivningen och den bilagda transportutredningen framgar att de samlade utsldppen
av svavel- och kvéveoxider, partiklar och koldioxid totalt skulle minska om uttrans-
porten av fardig produkt i container sker via den utbyggda hamnen. Dértill kommer
betydande minskningar av bullret fran trafiken genom samhallet. All hantering av
containrar forutsatts ske vaster om produktionsbyggnaderna som skarmar mot bul-
ler. Vidare har sokandebolaget atagit sig en omdragning av hamnleden och upp-
byggnad av en bullervall mot ndrmaste bostadsbebyggelse, vilket skulle minska
verksamhetens bullerpaverkan pa dessa bostader trots den utékade transportverk-
samheten till hamnen. Sékandebolagen har vid huvudférhandlingen klargjort att
utbyggnaden av hamnen och inférande av containertransporter via fartyg inte ar ett
atagande. Detta innebér att den ansokta och utékade verksamheten maste bedémas
utifran att det kan bli friga om en vésentlig 6kning av antalet vagtransporter ut av

fardig produkt i container.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det uppenbarligen ar tekniskt mojligt och
ekonomiskt intressant for skandebolagen att ldgga om uttransporterna av viss far-
dig produkt till fartyg. Sokandebolagen rader dessutom helt dver verksamheten i
den egna industrihamnen. Enligt domstolens beddmning framgar det dven klart av
ansokan att miljopaverkan fran transporterna, bade lokalt i Hoganas och regionalt
skulle kunna minskas i betydande man genom ett sadant forfarande. Mark- och mil-
jodomstolen anser darfor att det ar bade mojligt och lampligt att i villkor foreskriva
att den samlade produktionen av jarnbaserat metallpulver inte far 6verskrida

350 000 ton levererad produkt forrdén hamnkapaciteten byggts ut och uttransport av

fardig produkt sker via containerfartyg. Denna niva pa levererad produkt motsvarar
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enligt domstolens bedémning vad som kan anses tekniskt mojligt med nu géllande

tillstand dar det saknas reglering av transporterna.

Utslapp till vatten och Kemikaliefragor
Mark- och miljédomstolen anser att de av sokandebolagen atagna atgarderna som
galler dag- och slackvattenhantering ar tillrackliga. Nagra ytterligare villkor i enligt

het med lansstyrelsens yrkande kan inte anses pakallade.

Mark- och miljodomstolen anser mot bakgrund av sokandebolagens ataganden nar
det géller kemikaliearbetet och att processavloppsvatten saknas att det i detta fall
inte finns skal att ytterligare under en provotid utreda fragorna om sarskilda ke-

miska &mnen enligt lansstyrelsens yrkande.

Kontrollfragor

Sokandebolagen har for flertalet utsléappsvillkor yrkat att métfrekvensen ska regle-
ras i villkoret. | fraga om kontrollen av verksamheten anser domstolen att det finns
skal att utforma villkor om kontrollprogram i enlighet med praxis. Detta géller &ven
matfrekvensen. Det bor ankomma pa sokandebolagen att inom ramen fér egenkon-
trollen foresla lampliga intervall och att tillsynsmyndigheten darefter bor vara ofor-
hindrad att bedéma tillrackligheten och vid behov foreldgga om skarpta krav. Vill-
koren ska i forekommande fall darfor utformas som framgar av domslutet. Den

narmare regleringen i bullervillkoret bor dock kvarsta.

Mark- och miljodomstolen bedomer inte att det erfordras nagra sarskilda villkor for
den ansokta vattenverksamheten och deponeringsverksamheten. Sokandebolagen ar
dock hérvidlag bundna av villkor 1.

Uppskjutna fragor
Mark- och miljddomstolen anser att sékandebolagens yrkande om prévotidsforord-
nande i fraga om slutliga villkor for utslapp av flyktiga organiska @amnen (VOC)

fran nytillkommande anlaggning for 1osningsmedelsklistrade eller ytbelagda pulver



79

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 4170-13
Mark- och miljodomstolen

ar andamalsenlig. Utformningen av prévotidsférordnandet och provisorisk foreskrift

bor ske med utgangspunkt fran sékandebolagens forslag.

Delegerade fragor
Mark- och miljédomstolen bedomer att fragan om ytterligare skaliga forsiktighets-
matt for pilotskaleproduktion som dverstiger 500 ton samt byggbuller fran anlagg-

ningsarbeten kan delegeras till tillsynsmyndigheten.

Sékerhet for deponiverksamhet

Tillstandet till deponiverksamhet ar for sin giltighet beroende av att sakerhet stélls.
Detta bor inte regleras som ett villkor utan foljer direkt av 15 kap. 34 § jfrt 16 kap. 3
§ miljobalken. Mark- och miljodomstolen bedémer att nivan pa den foreslagna sa-
kerheten om 10 miljoner kronor &r tillrdcklig och kan godtas. Vid utbyte ska séker-
heten godkannas av mark- och miljodomstolen. Sakerheten ska férvaras hos Lans-

styrelsen i Skane lan.

Verkstéallighetsforordnande
Den ansokta verksamheten medger en vasentlig produktionsokning. Tillatligheten

har ifragasatts. Mark- och miljodomstolen anser dérfor att yrkandet ska ogillas.

Arbetstid och igangsattningstid

Sokandebolagen har yrkat en arbetstid for den sokta vattenverksamheten samt en
igangsattningstid for den utokade produktionen och hamnverksamheten pa tio ar
fran det att tillstandet tas i ansprak. Mark- och miljodomstolen anser att arbetstiden
bor raknas fran det att domen vunnit laga kraft och att den ska begransas till sju ar.
Aven igangséattningstiden bor raknas fran det att tillstdndet vinner laga kraft mot
bakgrund av att det dr sokandebolagen sjalv som bestammer nar man vill ta tillstan-
det till utokad produktion i ansprak. Det skulle saledes kunna forflyta en avsevard
tidsrymd varvid saval forhallandena i omgivningen och teknikutvecklingen kan
medfdra att nu foreskrivna villkor blir helt inaktuella. Med justeringen av arbetsti-

den ovan bor den yrkade igangsattningstiden om tio ar kunna godtas.
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Ofdrutsedd skada
Mark- och miljodomstolen finner inte skal att franga bolagets bedémning om att
tiden for inlamnande av ansprak for oforutsedd skada till féljd av vattenverksam-

heten bor bestammas till fem ar fran utgangen av arbetstiden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 7 januari 2016 med hansyn till mellankommande helgdag.

Bengt Johansson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sarskilda ledaméterna Borje Andersson

och Hans Nilsson.





