SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljdoverdomstolen  2016-06-09 M 3161-16
-!- 060205 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénersborgs tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2016-03-23 i
mal nr M 3862-15, se bilaga

KLAGANDE
Batskroten i Vst AB

Ombud: BL

MOTPART
Miljo- och klimatnamnden i Géteborgs Stad

SAKEN
Forbud att bedriva verksamhet pa fastigheterna X och Y i Goteborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen meddelar prévningstillstand.

2. Mark- och miljoéverdomstolen &ndrar mark- och miljédomstolens dom endast pa sa
sétt att de datum som anges i punkterna 1 — 4 i domslutet ska &ndras till den 25 juli
2016.

Dok.Id 1279136

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Batskroten i Vast AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

upphdva underinstansernas avgoéranden.

Till stod for sin talan har bolaget anfort i huvudsak foljande. Bolaget bedriver inte
sadan verksamhet som innebar att bolaget anvander spolplatta. Den verksamhet
bolaget bedriver innebar darfor inte risk for att férorenat vatten slapps ut i Gota alv.
Bolaget forbehandlar inte elavfall, utan kablage lamnas kvar i de batar som ska lamnas
till Stena Metall for fragmentering. Bolaget mellanlagrar farligt avfall som uppkommit
i egen verksamhet. Underinstanserna har felaktigt gjort gallande att det sker
mellanlagring av avfall som uppkommit i annans verksamhet. Bolaget hanterar
miljofarliga amnen pa det satt som lagstiftningen foreskriver. Bolaget har noga
redogjort for den verksamhet bolaget och TA Marin Service HB bedriver.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen finner skal att meddela provningstillstand och tar

hérefter upp malet till omedelbart avgérande.

Mark- och miljédverdomstolen instdimmer i mark- och miljddomstolens bedémning att
det funnits fog fér ndmnden att utfarda foreldggandet om férbud och dartill kopplade
viten. Vad bolaget har anfort i Mark- och miljoéverdomstolen foranleder ingen annan
bedomning. Overklagandet ska darmed avslas. Da tiden for nar forelaggandet trader i
kraft har passerats, ska tidpunkten for ikrafttraédandet flyttas fram i enlighet med
domslutet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsrdden Gosta lhrfelt, referent, och Asa Marklund Andersson

(deltar inte i beslutet om prévningstillstand).

Foredragande har varit Louise Bengtsson.
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meddelad i
Véanersborg

Dok.Id 318661
KLAGANDE
Batskroten i VVast AB

Ombud: BL

MOTPART
Miljo- och klimatndmnden i Goteborgs Stad

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands 1an beslut 2015-10-06 i arende nr 505-12488-
2015, se bilaga 1

SAKEN
Forbud att bedriva otillaten miljoverksamhet pa fastigheterna Goteborg
XochY

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen andrar L&nsstyrelsens i Vastra Gotalands lan beslut
2015-10-06, arende nr 505-12488-2015, pa féljande sétt:

1. Mark- och miljédomstolen andrar punkten 1 endast pa sa satt att forbudet galler
vid I6pande vite om 50 000 kr, for varje period om tre manader, raknat fran den

25 april 2016, under vilken Overtradelse av forbudet konstateras.

2. Mark- och miljédomstolen &ndrar punkten 2 endast pa sa sétt att forbudet galler
vid I6pande vite om 50 000 kr, for varje period om tre manader, raknat fran den

25 april 2016, under vilken Overtradelse av forbudet konstateras.
Dok.Id 318661

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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3. Mark- och miljodomstolen dndrar punkten 3 endast pa sa sétt att forbudet galler
vid I6pande vite om 50 000 kronor, for varje period om tre manader, raknat fran
den 25 april 2016, under vilken Gvertradelse av forbudet konstateras.

4. Mark- och miljodomstolen andrar det verklagade beslutet pa sa satt att forbuden
trader i kraft den 25 april 2016.

5. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.
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BAKGRUND
Miljo- och klimatnamnden i Géteborgs kommun forbjod den 3 mars 2015, dnr
11018/14, Batskroten i Vast AB att pa fastigheten X, samt grannfastighet Y,

bedriva féljande verksamhet:

1. Forbehandling av allt slags el-avfall inklusive el-kabel.
Forbudet galler med I6pande vite pa 50 000 kronor for varje tillfalle miljo-
forvaltningen konstaterar en dvertradelse av forbudet.

2. Mellanlagring av farligt avfall som uppkommit i annans verksamhet.
Forbudet galler med I6pande vite pa 50 000 kronor for varje tillfalle miljo-
forvaltningen konstaterar en dvertradelse av forbudet.

3. Att utan rening sléppa ut tvattvatten till Gota &lv, spill- eller dagvattennét
innan plats iordningsstallts dar uppkommet tvéttvatten kan omhandertas pa
ett halso- och miljomassigt godtagbart satt och som redovisats till miljo-
forvaltningen innan den tas i bruk.

Forbudet galler med I6pande vite pa 50 000 kronor for varje tillfalle miljo-
forvaltningen konstaterar en dvertradelse av forbudet.

Forbuden géller omedelbart efter det att beslutet mottagits. Beslutet géller
omedelbart d&ven om det dverklagas.

Batskroten i Vst AB 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Vastra Gota-

lands l&an, som den 6 oktober 2015 meddelade féljande beslut:

1. Lansstyrelsen andrar punkten 1 endast pa sa satt att forbudet géller vid 16-
pande vite om 50 000 kr, for varje period om tre manader, raknat fran den
3 november 2015, under vilken dvertradelse av forbudet konstateras.

2. Lansstyrelsen andrar punkten 2 endast pa sa sétt att forbudet galler vid 16-
pande vite om 50 000 kr, for varje period om tre manader, raknat fran den
3 november 2015, under vilken Overtrédelse av forbudet konstateras.

3. Lansstyrelsen andrar punkten 3 endast pa sa sétt att forbudet galler vid 16-
pande vite om 50 000 kr, for varje period om tre manader, raknat fran den
3 november 2015, under vilken dvertradelse av forbudet konstateras.
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4. Lansstyrelsen andrar det verklagade beslutet pa sa satt att forbuden trader i
kraft den 3 november 2015.

5. Lansstyrelsen upphéver namndens beslut att forbuden ska galla omedelbart
aven om beslutet 6verklagas.

6. Lansstyrelsen avslar 6verklagandet i dvrigt.

YRKANDEN M.M.

Batskroten i Vast AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska undanrdja lans-
styrelsens beslut. Till grund harfor har bl.a. féljande anférts. | anledning av lanssty-
relsens beslut framstallde miljoférvaltningens inspektor 6nskemal om sammantrade.
Den 3 november 2015 férekom déarfor sammantréde hos klagandebolagen. De for-
klarade att de gjort ett slutet system for tvattning av batar. Vidare forklarades att de
numera inte hanterar férbrukad elkabel. Istéllet tas kontakter fran motorer och in-
strument i batar som ska skrotas, varefter kablage lamnas kvar i batarna som seder-
mera tas om hand av Stena Metall. Det framkom att deras verksamhet ar for miljo-
forvaltningen en ny och okand verksamhet, varfor ett beslut i arendet kommer fa
prejudicerande betydelse. For narvarande finns det sa kallad batskrotsverksamhet i

Stockholm som sker i samrad med Sweboat.

Léansstyrelsen har funnit det oklart om de bedriver anmalningspliktig eller till-
standspliktig verksamhet och har undvikit att ta stallning. Trots detta har de forbju-
dit dem att férbehandla avfall och elkabel och mellanlagra farligt avfall. Lansstyrel-
sens beslut kan inte forstas i denna del da lansstyrelsen inte tagit stallning till den

grundlaggande fragan om verksamhetens betydelse ur miljorattslig synpunkt.

Vad géller fragan om utslapp av tvattvatten har den blivit inaktuell som en foljd av
att spolplattan for tvéttning av batar har forsetts med ett slutet system. Man maste
dessutom skilja deras verksamhet fran TA Marin Service HB:s da de inte anvander
spolplattan.
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Lansstyrelsen har felaktigt funnit det "svart att utlasa vilken del av forbehandlingen
och mellanlagringen” som sker i respektive klagandebolags verksamhet. Lansstyrel-
sens slutsats kan svarligen forstas med hanvisning till den noggranna redovisning
som forekommit i skrivelse till lansstyrelsen den 12 maj 2015. | skrivelsen till mil-
joforvaltningen den 8 maj 2015 bilades karta vari respektive bolags verksamhet
markerades. Lansstyrelsen har uppenbarligen inte tagit del av den redovisning som
gjorts avseende respektive bolags verksamhet.

Av lansstyrelsens beslut framgar att nu gallande avfallsordning inte innehaller be-
stammelser om vad som utgdr mellanlagring av farligt avfall. Det bestrids att Na-
turvardsverkets allmanna rad ger ledning. De delar inte lansstyrelsens bedémning

om att de far anses hantera och mellanlagra elavfall.

Det satt pa vilket de numera hanterar kablage i skrotade batar innebar inte hantering
av forbrukad elkabel. Inget av bolagen mellanlagrar elkabel. Vidare bor det fram-
hallas att det inte finns nagon végledande rattspraxis om vad som kan anses utgora

"forbrukad elkabel" och om sadan elkabel ar miljofarlig.

Batskroten i Vst AB har inte forbehandlat elavfall. Pa satt som ovan redogjorts for
forekommer inte verksamhet som kan anses utgora forbehandling av elavfall eller
elkabel, da verksamheten numera innebar att kablage lamnas kvar i batar som skro-
tas. Med hansyn till att forbehandling av elavfall eller elkabel inte férekommer er-
fordras inte den utbildning som lansstyrelsen foreskrivit. I évrigt har deras foretra-
dare erforderlig kunskap rérande miljobalkens bestammelser och det ansvar som

avilar foretradarna for respektive bolags verksamhet.

Klagandebolagen har, pa ett satt som kan forstas av envar, redovisat bolagens re-
spektive verksamheter. De har dven pa ritningar redovisat var respektive verksam-
heter forekommer. Vidare har verksamheterna redovisats sa att det gar att kontrol-

lera och utlasa exempelvis pa behallare vilket bolag som har ansvaret.
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Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs Stad har bestritt &ndring av lansstyrelsens
beslut och till grund harfor anfort bl.a. foljande. Namnden star fast vid det som tidi-
gare havdats i arendet och det rader fortfarande stora oklarheter mellan Bétskroten i
Vést AB och TA Marin Service HB vad géller ansvar for miljobalkens krav och de
brister som ndmnden konstaterat vid inspektioner. Samtliga tre férbudspunkter ar
fortsatt nddvandiga och rimliga tills Batskroten i Vast AB kan visa att verksamheten

ar forenlig med kraven i miljobalken med tillhérande lagstiftning.

Vid ett avstdimningsmote den 3 november 2015 framkom det att vissa forandringar
gjorts i verksamheten i linje med de tre forbudspunkterna. Féljande framkom och

sammanfattades i en e-post av deras inspektor till verksamheten efter motet:

1. P& inkommande batar kopplas numera elkablar for instrument och motorer end-
ast ur mot tidigare hantering dar kablage klipptes bort fore transport av skrov till
Stena. Skroven gar nu med kablage till Stena.

2. Tvéatt av batar sker nu utan att avloppsvatten slapps till brunnar eller Gota alv
som tidigare. En rorinsats med dréneringspump som sluter tatt mot markbrunnen
pumpar tvattvattnet under pagaende tvattning till cipaxbehallare intill pa kajen.
Ovrigt avfall, exvis snackskal och annat fran bétskrovet sopas ihop pa plattan och
halls i ett oljefat intill pa kajen. Saval tvattvatten som det ihopsopade klassar ni som
farligt avfall, oklart vilken EWC-kod enligt avfallsforordningen, detta bad ni att fa
aterkomma om.

Foljande fragor lyfte jag néar vi tittade pa plats vid spolplattan:

e Ar spolplattan verkligen tat? Den verkade inte vara det dverallt.

e Finns rutin for periodiserade tathetskontroller och vid behov reparation av
plattan?

e FOr cipaxbehallaren och oljefatet papekade jag att hanteringen av farligt
avfall behover ses over gallande exempelvis, (Ias garna bifogade faktablad
om farligt avfall och séker hantering av kemikalier):

- Lampliga behallare for ert farliga avfall (cipax ar inte béasta valet for fly-
tande farligt avfall).

- Invallning for lagring och hantering

- Tydlig méarkning och forvaring skiljt fran annat avfall

- Véaderskyddat

- Last undan/sékert fran obehoriga att befatta sig med avfallet
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Vidare papekade jag att ni, for den slamsugning/témning som Stena gor efter er
bestallning, behdver sakerstélla att det kan ske utan risk for spill med beredskap for
hur spill ska hanteras. Vi pratade &ven om att om hanteringen med tém-
ning/hamtning sker 6vervakad av er eller utan er narvaro sa ar det viktigt att ni tar
med det vid utformningen av era rutiner och forsiktighetsatgarder.

Att det farliga avfallet aven behdver forvaras utan risk for pakorning, exempelvis av
era truckar och andra fordon, glomde jag att papeka pa plats sa det understryker
jag extra nu i stallet.

Andringen gallande hantering av elkablar visade att verksamheten vidtagit viss rat-
telse gallande forbudspunkten om forbehandling av el-avfall vilket &r bra men anda
inte tillrackligt for att efterleva miljobalkens krav. Andringen innebér inte att verk-

samheten helt upphort att forbehandla elavfall i miljébalkens mening.

Likasa har verksamheten upphort att slappa ut sitt orenade tvattvatten direkt till
Gota alv, spill- eller dagvattennatet vilket ar bra. Samtidigt kunde ett flertal brister
konstateras for den nya hanteringen vilket visade pa fortsatt okunskap om miljobal-
kens krav; exempelvis med otét spolplatta, olampliga behallare, franvaro av invall-
ning, bristande rutiner samt pakorningsskydd.

Batskroten redovisade vid avstamningsmotet inga forandringar utifran forbudspunk-
ten om mellanlagring av farligt avfall som uppkommit i annans verksamhet. De
utgar darfor fran att samma brister och otydligheter som fanns tidigare kring ansvar
for miljobalkens krav kvarstar mellan Batskroten i Vast AB och TA Marin Service
HB. De instammer i lansstyrelsens beddmning att bolagen inte pa ett tillrackligt satt
har redogjort for vilket av bolagen som egentligen hanterar avfallet i lokalerna.
Batskroten i Vst AB samt TA Marin Service HB ér olika juridiska personer och det
uppstar sannolikt farligt avfall i badas verksamheter. Av det farliga avfall som kon-
staterats vid inspektion sa har det inte gjorts nagon skillnad pa i vilken verksamhet
det har uppstatt utan det hanteras sammanblandat. For bada verksamheterna galler
sannolikt att de vid nagot tillfalle hanterar farligt avfall som i miljcbalkens mening
har uppstatt i annans verksamhet. Vilket avfall som uppstatt i annans verksamhet

gar uppenbart inte att urskilja vid inspektion eftersom allt farligt avfall i lokalerna
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hanteras sammanblandat oavsett var det enligt miljobalkens krav ska anses ha upp-

statt, sa vilket farligt avfall som mellanlagras gar darfor heller inte att kontrollera.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att de tre forbudspunkterna fortsatt ar bade
lampliga och rimliga tills verksamheten kan visa hur miljobalkens krav efterlevs.

Lansstyrelsens beslut bor darfor oforandrat faststallas av mark- och miljédomstolen.

DOMSKAL

Malet handlaggs enligt lagen (1996:242) om domstolsarenden. Handldggningen &r i
huvudsak skriftlig. Mark- och miljodomstolens uppgift &r att ga igenom materialet
for att se om lansstyrelsens avgorande &r riktigt.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Malet har sin upprinnelse i ett tillsynsforelaggande mot Batskroten i Vast AB som
tillsynsmyndigheten utfardade den 3 mars 2015. Samma dag utférdade tillsynsmyn-

digheten ett likalydande forelaggande mot TA Marin Service HB.

Batskroten i Vst AB:s och TA Marin Service HB:s verksamhet bedrivs huvudsak-
ligen pa fastigheten Géteborg X och i nagon omfattning pa fastigheten Géteborg Y.
Forstndmnd fastighet innehas med tomtratt av Viper AB. Det foreligger
agarsamband mellan de namnda bolagen pa sa satt att samma personer &r ordinarie
ledamot och suppleanter i aktiebolagens styrel-ser samt utgor bolagsman i

handelsbolaget.

Vid tillsynsverksamhet bor en verksamhetsutdvare sjalvfallet inte utsattas for fore-
ldgganden som avser annan verksamhet &n den som bolaget bedriver. Utredningen i
malet tyder emellertid pa att bolagen bedriver verksamhet i samma lokaler och att
det ar svart att skilja de bada verksamheterna at. Vid sadana forhallanden och med
hansyn till de nara sambanden mellan bolagen far erforderlig faktisk och rattslig
radighet anses foreligga och darmed &r det befogat att utfarda forelagganden pa det

sétt tillsynsmyndigheten gjort.
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Batskroten i Vst AB har genom det nu 6verprovade forelaggandet forbjudits att
forbehandla allt slags el-avfall inklusive el-kabel (p. 1) och att mellanlagra farligt
avfall som uppkommit i annans verksamhet (p. 2). Det far anses utrett att angiven
verksamhet atminstone forekommit tidigare och det rader delade meningar om da-
gens forhallanden. Vid sadana forhallanden bor forbuden, pa av lansstyrelsen abe-
ropade skal, kvarstd. Anmarkas kan att Batskroten i Vast AB inte riskerar vite om
forbuden foljs.

Vad géller forbudet att slappa ut tvattvatten till Gota alv utan rening fortjanar att
anmarkas att forbudet ar utformat sa att det faller med varje reningsatgard som
Batskroten i Vst AB vidtar. Bolaget har otvistigt vidtagit reningsatgard. Av miljo-
och klimatnamndens yttrande framgar emellertid att det kan ifragasattas om installe-
rad spolplatta ar tat. Vid sadana forhallanden och da det inte bor forekomma att

tvattvatten slapps ut orenat till Géta alv bor forbudet kvarsta.
For domstolens bedomningar enligt ovan saknar det betydelse huruvida férekom-
mande verksamhet & anmalnings- eller tillstandspliktig. Mark- och miljédomstolen

saknar darfor anledning inga i narmare beddmning hérav.

Vid angivna bedémningar ska dverklagandet avslas. Tidpunkten for ikrafttradande

av forbuden bor dock flyttas fram.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 13 april 2016

Goran Stenman Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Géran Stenman och tekniska radet

Joen Morales. Féredragande har varit beredningsjuristen Martina Albo.





