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Utsléappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran sodapannor, mesaugn och
gasdestruktionspanna far uppga till hogst 1 200 ton per ar fram t.o.m. den 30 juni
2019.

Fr.o.m. den 1 juli 2019 far utslappet av kvaveoxider (raknat som kvéavedioxid) fran
sodapannor, mesaugn och gasdestruktionspanna
- vid produktion av hogst 690 000 ton massa per ar uppga till hogst 1 000 ton per
ar, och
- vid produktion dver 690 000 ton massa per ar uppga till hogst 1,45 kg per ton

producerad massa, beraknat som arsmedelvarde.

Kvaveoxidutslappen ska matas med kontinuerligt registrerande instrument.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Metsa Board Sverige AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
andra villkor 3:11 i mark- och miljédomstolens deldom sa att det far féljande lydelse:

Utslappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran sodapannor, mesaugn och
gasdestruktionspanna far som begransningsvarde uppga till hogst 1 200 ton per ar.
Kvéveoxidutslappen ska métas med kontinuerligt registrerade instrument.

Lansstyrelsen har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom andras.

Naturvardsverket har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom andras.

Om Mark- och miljééverdomstolen skulle finna att villkor 3:11 bor andras, har verket i

andra hand medgett att villkoret ges féljande lydelse:

Utslappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran sodapannor, mesaugn och
gasdestruktionspanna far som riktvéarde uppga till hogst 1 200 ton per ar fram t.o.m.
den 30 september 2018.

Utslappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran sodapannor, mesaugn och
gasdestruktionspanna far som begrasningsvarde uppga till hogst 1,45 kg per ton massa
fr.o.m. den 1 oktober 2018.

Kvaveoxidutslappen ska métas med kontinuerligt registrerade instrument.

I tredje hand har Naturvardsverket medgett att villkor 3:11 ges foljande lydelse:

Utsléappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran sodapannor, mesaugn och
gasdestruktionspanna far som riktvéarde uppga till hogst 1 200 ton per ar fram t.o.m.
den 30 september 2018.

Fr.o.m. den 1 oktober 2018 far utslappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran
sodapannor, mesaugn och gasdestruktionspanna
- Vid produktion av hogst 690 000 ton massa per ar som begransningsvérde
uppga till hogst 1 000 ton per ar, och
- Vid produktion éver 690 000 ton massa per ar som begransningsvarde uppga
till hogst 1,45 kg per ton producerad massa.

Kvéaveoxidutsldppen ska matas med kontinuerligt registrerande instrument.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Bolaget har motsatt sig att villkor 3:11 ges den lydelse som Naturvardsverket har

foreslagit i andra och tredje hand.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak foéljande:

Det saknas tekniska mojligheter att vid full produktion na en utslappsniva om 1 000
ton NOXx per ar med de tekniker som bolaget har utrett. Det saknas ocksa en koppling
mellan uppfyllandet av BAT och en utslappsniva om 1 000 ton NOX per ar.

Under provotiden har bolaget genomfért omfattande utredningar om hur NOx-
utslappen kan minskas. Den teknik som bolaget har valt att ga vidare med é&r att rena
metanolen fran ammoniak fore forbranning eller forsaljning. Om metoden fungerar
fullt ut och metanolen renas helt fran kvave bedéms NOXx-utslappen minska till cirka
130 ton per ar vid full produktion om 750 000 ton massa per ar. Eftersom bolaget annu
inte vet hur slutresultatet blir med denna teknik och inte har kommit upp i full
produktion, innehaller bedémningen en viss osakerhet. Det kravs darfor en marginal
till det begrénsningsvarde for utslapp av NOx som ska forskrivas. Ett villkor som

tillater utslapp av hogst 1 200 ton per ar ger en rimlig marginal.

Inte nagon av de utredda teknikerna leder till att NOx-utslappen kan minskas till 1 000
ton per ar. Det innebar att inte ens med en ny gaspanna, som kostar cirka

140 miljoner kr, kan utslappen av NOx minskas till 1 000 ton per ar vid full
produktion. Villkoret begransar alltsa bolagets méjligheter att bedriva en redan
tillstandsgiven verksamhet. De olika alternativen &r inte heller kumulativa utan tar

sikte pa samma utslappsminskning (NOx-utslapp fran gaspannan).

Redan i dag uppfylls BAT-AEL for sodapannorna. For mesaugnen och gaspannan
kommer BAT-AEL att uppfyllas senast den 30 september 2018. Ett uppfyllande av
BAT innebar dock inte att utslappet av NOx kommer att begransas till 1 000 ton per ar.
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Aven vid en utslappsniva om 1 200 ton NOx per ar uppfylls kraven i BAT-slutsatserna

med marginal.

For varje typ av utslappskalla (sodapanna, mesaugn och gaspanna) anges i BAT-
slutsatserna ett spann for tillatna NOx-utslapp som kg/ton. Vid full produktion

(750 000 ton massa per ar) innebér det att de totala NOx-utsldappen maste ligga inom
intervallet 840-1 600 ton per ar (se BAT-slutsats 22 for sodapannorna, 26 for
mesaugnen och 29 for gaspannan). Maxvardet for BAT (1 600 ton NOx per ar) utgar
fran att biobaserade branslen anvéands i mesaugnen. Redan idag anvander bolaget
huvudsakligen sadana branslen. Bolagets malsattning ar att ar 2018 helt anvanda sig av
biobaserade branslen, varfér namnt maxvarde anges. Om biobréanslen inte anvands ar
maxvardet for BAT i stéllet 1 500 ton NOx per ar. Vid bedomningen av om utslapps-
nivan ar rimlig ska dven végas in att den aktuella verksamheten ar en befintlig
verksamhet — hogre krav kan stéllas pa helt nya verksamheter. De utsldppsnivaer som
foreskrivs i BAT-slutsatserna tar dessutom sikte pa normal drift. Det villkor som
bolaget vill ha omfattar all drift, det vill sdga utslappsnivaerna ska uppfyllas dven vid
onormala driftsférhallanden. Aven denna omstandighet talar for att det ar rimligt att
faststélla utslappsnivan atminstone i mitten av BAT-intervallet, dvs. till 1 200 ton NOx
per ar. Detta utslapp paverkar inte miljokvalitetsmalen pa 60 ug/kubikmeter i
omgivningsluft. Vidare innehalls alla tillampliga miljokvalitetsnormer. Den miljonytta
som uppnas genom en minskning av utslappen fran 1 200 ton till 1 000 ton NOX per ar

maste anses forsumbar.

Det yrkade villkoret om utslapp av 1 200 ton NOX per ar ar formulerat som ett
begransningsvarde. Det innebér att villkoret i sig ar en skarpning jamfort med det
riktvarde pa samma niva som gallt under prévotiden. Att mark- och miljédomstolen
har gett bolaget viss tid till dess att den strdngare begransningen blir gallande innebér
inte att bolaget kommer att kunna na den lagre nivan om 1 000 ton NOx per ar. Tiden
fram till den 30 september 2018 kommer att anvandas till att implementera de tekniker

som bhehovs for att klara BAT.
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Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Lansstyrelsen har tidigare godtagit bolagets forslag om slutliga villkor av utslapp till
luft. Lansstyrelsen har vidare konstaterat att bolaget maste vidta atgarder vad galler
gaspanna och mesaugn for att komma ned i de utslappsnivaer som kravs enligt
kommande BAT-nivaer. Numera har lansstyrelsen uppfattningen att villkor 3:11 bor

ha den lydelse som bestdmts av mark- och miljédomstolen.

Gaspannan ar en aldre panna fran slutet av 1980-talet och den har under de senaste fem
aren legat pa ett utslappsvarde mellan 0,26-0,35 kg NOx/ADt. Méatningen ar
kontinuerlig. Né&r det galler mesaugnen har bolaget kontrollerat utslappen genom
periodiska besiktningar som utforts en gang per ar. Under forsta hélften av 2016 har
bolaget infort kontinuerlig matning av utslapp av NOx fran mesaugnen. De varden

som bolaget redovisat for utslappen har intervallet 0,17-0,43 kg NOx/ADt.

De dtgarder som ar planerade och genomforda i form av rening av kvave fran metanol
(gaspannan) samt kontinuerlig métning av mesaugnen ska enligt bolaget ge det
utrymme som behdvs for att klara gallande BAT-nivaer for gaspanna (0,01-0,2 kg
NOXx/ADt) och mesaugn (0,1-0,35) fran och med 1 oktober 2018. Bolaget har bedomt
att reningen av kvavet fran metanolen kommer att reducera utsléappen fran gaspannan
till en niva mellan 0,15-0,25 NOx/ADt.

Utfallet av atgarderna att rena kvave fran metanol och att méata utslappen fran
mesaugnen kontinuerligt ar dock osékert. Om inte projektet med rening av kvave fran
metanol faller val ut &r ett alternativ att byta ut den befintliga gaspannan mot en ny.
Lansstyrelsen delar mark- och miljodomstolens uppfattning att det kommer att bli svart
for bolaget att komma ned i de utslappsnivaer som kravs for gaspannan med de

atgarder som presenterats.

Den av bolaget bedomda reduktionen av utslapp fran gaspannan ar valdigt oséker. |
samsta fall kommer utslappet ligga pa 0,25 NOx/ADT, dvs. precis pa gransen for
gallande BAT-niva for gaspannor. Det bor finnas en marginal till den hogsta BAT-
nivan. Bolaget har haft god tid for att forbereda sig for kommande BAT-slutsatser och
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det finns olika alternativa losningar for hur utslappen av kvévedioxid kan reduceras.
Lansstyrelsen anser att en begransning av utsléppet av kvaveoxid (kvéavedioxid) till

1 000 ton per ar fran den 1 oktober 2018 &r rimligt.

Naturvardsverket har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med foljande

tillagg och fortydliganden:

Fabriken i Husum &r den fjérde storsta utslappskéllan till kvaveoxider i Sverige.
Utslappen uppgick 2014 till totalt 1 112 ton, varav 1 034 ton fran sodapannorna,
mesaugnen och gasdestruktionspannan (varav 10 ton under tid da sodapanna TP6
uppges ha eldats som ren oljepanna) och 78 ton energi-NOx (barkpanna). Darutéver
kommer NOx-utslapp fran gasolanvandning, vilket inte ingar i rapporterade utslapp

men kan beraknas till cirka 40 ton.

Fabriken i Husum var det sulfatmassabruk i Sverige som ar 2014 hade det storsta
utslappet av kvaveoxider fran processerna. Sannolikt kommer det att vara sa dven
fortsattningsvis, med det villkor som mark- och miljddomstolen har foreskrivit. Husum
ar darmed en nationellt betydande utlappskalla dar atgarder for att minimera utslappen

ar angelagna.

Under 2014 producerade bolaget 685 000 ton massa och det var darmed den nést
storsta sulfatmassaproducenten i Sverige. Utslappet fran Husumfabriken ligger bland
de allra hégsta inom branschen dven raknat i férhallande till produktionen. Detta ar
anmarkningsvart, eftersom det i de flesta fall finns storre méjligheter att halla laga

specifika utslapp vid en storre verksamhet dn vid en mindre.

Den utslappsniva som mark- och miljédomstolen har foreskrivit for bolaget klaras idag
av 13 av de totalt 20 sulfatmassabruken i Sverige (M6rrum ar inte medraknat). Tre
bruk ligger i stort sett pa den villkorsniva som mark- och miljodomstolen har
foreskrivit. Husum och ytterligare tva bruk ligger daremot tydligt ver villkorsnivan
1,33 NOx/ton massa.
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Aven vid en jamforelse mellan de bruk som endast producerar blekt sulfatmassa hade

fabriken i Husum det storsta utslappet i forhallande till produktionen.

Det slutliga villkor som ska faststéllas ska sa langt det inte &r orimligt sattas utifran en
utslappsniva som kan bedémas motsvara basta mojliga teknik for massa- och
pappersindustrin. Bolaget har inte visat att villkoret som satts av mark- och
miljodomstolen ar orimligt enligt 2 kap. 1, 3 och 7 §§ miljobalken. Naturvardsverkets
slutsats ar att den specifika utslappsnivan som mark- och miljédomstolens villkor
innebar kan klaras av ett normalt foretag i branschen. Sérskilt med beaktande av att
Husum tillhor ett av de storre massabruken kan inte villkoret om 1 000 ton kvaveoxid

per ar anses for strangt.

Vid sulfatmassabruken &r en sodapanna och en mesaugn nédvandiga processdelar for
atervinning av kokkemikaler. For omhéandertagande av starka gaser, svaga gaser och
metanol finns ett antal olika mojligheter. Likasa finns ett antal olika alternativ vad

géller bransle i sodapannor (férutom svartlut) och i mesaugnar.

Det systemval som bolaget har gjort medfor tillsammans med gasdestruktionspannans
bristande tekniska standard ett for branschen ovanligt stort utslapp. Det produktions-
specifika utslappet fran bolagets gasdestruktionspanna var 0,29 kg NOx/ton massa

2014. Det var det hogsta utslappet i branschen det aret.

Bolaget anvander idag metanol, som uppkommer i processen, som stédbransle i sin
gasdestruktionspanna. Bolaget driver ett projekt for att avskilja kvave ur metanol.
Genom denna avskiljning skulle dels en saljbar metanolprodukt kunna framstallas, dels
forbranningen av metanol i gaspannan alstra mindre kvaveoxidutslapp. Naturvards-
verket ser avskiljning av kvave ur metanol som en positiv miljoskyddsatgérd, som

rimligen bor kunna bidra till laga kvéaveoxidutslapp.

Efter en genomgang av 6vriga gasdestruktionspannor har Naturvardsverket dock dragit
slutsatsen att det faktum att metanol anvands som stédbransle inte ar huvudorsaken till
de hoga utslappen fran bolagets gasdestruktionspanna. Laga utslapp kan uppenbarligen

astadkommas dven utan sarskild kvéaveavskiljning ur metanolen.
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BAT-AEL for gasdestruktionspannor (starkgaspannor) ar 0,01-0,1 kg NOx/ton massa
(BAT 29, tabell 11). En ny gasdestruktionspanna med stegvis forbranning och lag-
NOXx-brénnare skulle rimligen kunna na ner till den lagre delen av angivet intervall.
Detta styrks av utsléppsstatistiken for svenska massabruk, som visar att flera bruk
ligger under 0,05 kg NOx/ton massa fran sina respektive gasdestruktionspannor.
Utslappsnivan for bolagets nuvarande gasdestruktionspanna har under de senaste fem
aren, 2011-2015, legat pa mellan 0,27 och 0,35 kg NOx/ton massa. Vid installation av
en ny gasdestruktionspanna finns det saledes potential for att minska utslappen i
storleksordningen 0,2-0,3 kg NOx/ton massa. Det ar rimligt att bolaget installerar en
ny gasdestruktionspanna om man inte pa annat satt kan na ner till en utslappsniva som

andra foretag i branschen klarar.

Ett alternativ till en ny gasdestruktionspanna ar att forbranna starkgaser och metanol i
sodapannan. Ytterligare en annan mojlighet ar att férbranningen sker i mesaugnen. Om
starkgaser och metanol forbranns i sodapannan kommer detta sannolikt inte mer &n
marginellt paverka utslappet fran sodapannan. Potentialen till minskade utslapp &r
darfor aven i det har alternativet 0,2-0,3 kg NOx/ton massa, eventuellt mer. Vid ett
sadant alternativ kan mesaugnen och/eller den nuvarande gastdestruktionspannan

fungera som reservbrannare om det uppstar driftsstorningar i sodapannan.

Av de 21 svenska sulfatmassabruken ar det 13 bruk som anvéander en gasdestruktions-
panna for forbranning av starkgaser medan atta bruk har andra tekniklosningar. Av
dessa atta bruk forbranner idag fem bruk starkgaserna i sin mesaugn medan tre bruk
branner starkgaserna i sodapannan. Ett av bruken som idag utnyttjar mesaugnen avser
att overga till forbranning av starkgaserna i sodapannan. Metanol forbranns idag av

fem bruk i sodapannan, vid fyra av dessa bruk tillsammans med starkgaser.

Bolaget har aberopat Sodahuskommitténs rekommendationer som argument mot ett
flertal NOx-reducerande atgarder; tillampning av SNCR-teknik (tillforsel av
ammoniak), aterforing av imangor (férutom reduktion av kvéaveoxider dven minskning
av stoft, svavel och ammoniak) samt nu &ven som argument mot férbranning av

metanol och starkgaser i sodapannan. Det enda skriftliga underlag som bolaget har
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presenterat i malet ar dock kommitténs sammanfattning om SNCR, daremot inte det

tillhérande faktaunderlaget.

Sodahuskommittén &r en intresseforning vars rekommendationer inte har nagon
formell rattslig status. Naturvarsverket har utan att lyckas forsokt fa tillgang till de
aktuella rekommendationerna. Naturvardsverket har dock haft ett ssmmantraffande
med representanter for kommittén dar det framkom att kommittén i sina
rekommendationer avrader fran de aktuella processerna. Vad galler SNCR framkom att
kommitténs rekommendation fran 2006 inte langre ar relevant eftersom nya metoder
och nya studier visar att SNCR kan tillampas pa ett sékert satt genom tillforsel av

gasformig ammoniak.

Betraffande ovriga tekniker har kommittén trots sin avradan anda utfardat
rekommendationer och anvisningar om hur processerna ska utformas om ett bruk anda
valjer ett sadant alternativ. Erfarenhet visar att sodapannor kan drivas pa ett sakert sétt
ocksa med aterforing av imangor samt med férbranning av starkgaser och metanol. Det
ar svart att tro att ett stort antal foretag i branschen driver sina processer pa detta satt

om det inte anses person- och driftssékert.

Utsléappet fran bolagets mesaugn har de senaste fem aren, 2011-2015, legat pa mellan
0,18 och 0,21 kg NOx/ton massa. Med kontinuerlig matning kommer det att finnas
mojligheter for bolaget att optimera och styra férbranningen mot minskade NOx-
utslapp genom I6pande och direkt respons pa hur olika driftsbetingelser inverkar pa
utslappet. Utslappsnivan fran mesaugnen bor darmed kunna sankas jamfort med

dagens niva.

Med de atgarder som &r aktuella i malet bedomer Naturvardsverket att utslappsnivan
for sodapannan ska kunna bibehallas, att utslappen fran mesaugnen ska kunna sénkas
nagot samt att utslappen fran gaspannan, eller annan starkgasdestruktion, ska kunna
sankas avsevart. Det ar darmed bade rimligt och fullt mojligt att innehalla den
utslappsniva som mark- och miljodomstolen bestamt i villkor 3:11 utan att anvanda

SNCR-teknik eller aterforing av imangor.
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Om Mark- och miljééverdomstolen skulle gora en annan beddmning &n mark- och
miljodomstolen finns det anledning att aktualisera fragan om ett produktionsrelaterat
villkor som alternativ till det éverklagade villkoret pa 1 000 ton per ar, oavsett
produktionsmangd. Naturvardsverket bedomer att ett produktionsrelaterat villkor pa
1,45 kg NOx per ton massa skulle far den efterstravade effekten. Om verkets
andrahandsyrkande innebar en sadan skarpning av det 6verklagade villkoret vid lagre
produktionsnivaer som inte & mojligt att foreskriva nar verket inte har klagat pa
domen, bor i stéllet villkoret formuleras i enlighet med verkets tredjehandsyrkande.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark-och miljééverdomstolen vill inledningsvis framhalla att bolagets anlaggning i
Husum &r en av landets storsta utslappskallor med avseende pa kvaveoxider. Utslappen
av kvaveoxider beror flera av de av riksdagen faststallda miljomalen, fraimst genom
utslappens bidrag till férsurning, évergédning och ozonbildning. Eftersom utslappen
far en storskalig spridning kan inte enbart lokala och regionala effekter beaktas. Det far
darfor anses vara angelaget att utslappen fran Husumfabriken minskas sa langt det ar

tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt.

Fabriken i Husum tillhor landets storsta producenter av sulfatmassa. Darmed bor ocksa
de tekniska och ekonomiska forutsattningarna vara goda att halla de
produktionsrelaterade utslappen, berdknade per ton massa, pa laga nivaer jamfort med

fabriker med lagre produktion. Som Naturvardsverket visat ar detta inte fallet idag.

Med dessa utgangspunker framstar det som rimligt att kraven pa Husumfabriken ligger
pa den lagre nivan i de intervall som aterfinns i de BAT-slutsatser som faststallts i EU-
direktiv. Vid faststéllande av villkor ska vidare miljobalkens hansynsregler tillampas,
vilket innebér att kraven kan bli mer langtgaende &n vad som framgar i namnda
direktiv. Det fortjanar dock att papekas att till grund for faststallande av villkor alltid
skall laggas en individuell provning som tar hansyn till de sérskilda forhallanden som

géller i det aktuella fallet.



12

SVEA HOVRATT DOM M 3967-16
Mark- och miljééverdomstolen

Mojliga atgarder

Gasdestruktionspanna

Bolagets planerade atgard att rena metanolen fran ammoniak fore forbranning,
alternativt fore forsaljning, ger visserligen en markbar effekt pa utslappet av
kvéaveoxider men kan inte anses motsvara miljébalkens krav pa basta maéjliga teknik.
Den atgard som ger storst effekt ar installation av en ny panna for férbranning av
starkgaser och metanol. Motsvarande effekt kan sannolikt d&ven uppnas genom att leda
starkgaser och metanol till forbranning i sodapanna 8. Utslappet av kvéaveoxider kan pa
detta satt minskas med 0,2-0,3 kg/ton massa och uppga till ca 0,04 kg/ton massa. Aven
om kostnaden for en ny gaspanna kan anses hog framstar den inte som orimlig i
relation till den utslappsminskning som kan uppnas. Att fortsatta att bruka en omodern
gaspanna i ytterligare ett ansenligt antal ar framstar inte som rimligt. Pannan &r sedan
lange avskriven och kapitalkostnaden for en ny panna framstar som tilltagen i dverkant

med de ingangsvarden som anvants vid bolagets annuitetsberakningar.

Mesaombranning

Sedan mesaugnen forsetts med instrument for kontinuerlig matning har konstaterats att
utslappet ar hogre an vad som tidigare berdknats. Med kontinuerlig métning 6kar dock
mojligheterna avsevart att styra forbranningen mot lagre utslapp, varigenom ett utslapp
pa hogst 0,2 kg kvéaveoxider per ton massa bor vara mojligt att uppna. Det kan vidare
noteras att BAT-slutsatserna for mesaugnar dven innefattar installation av 1ag-NOx-
brannare. En sadan atgard har inte tagits med i bolagets provotidsredovisning men har

potential att sdnka utslappen ytterligare.

Lutférbranning

Sodapannorna svarar for den storsta delen av utsldppen av kvéveoxider. Utsléappen kan
efter trimning av pannorna bedomas ligga pa en niva vid full produktion pa 1,0-1,1
kg/ton massa. For att na ytterligare betydande utslappsminskningar kravs omfattande
ombyggnader, alternativt installation av icke-katalytisk rening av rokgaserna (SNCR).
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Den senare metoden kan for narvarande inte anses vara fullt fardigutvecklad for

sodapannor, dven om ett utvecklingsarbete pagar inom branschen.

Villkor

Bolaget har framfort att aven om en ny gasdestruktionspanna installeras sa saknas
mojligheter att uppfylla det 6verklagade villkoret. Bolaget yrkar att som villkor
faststalls att utslappen av kvaveoxider fran sodapannor, mesaugn och

gasdestruktionspanna som begransningsvarde far uppga till hogst 1 200 ton per ar.

Utslappen av kvéaveoxider kan enligt Mark-och miljoéverdomstolens bedomning hallas
pa en niva under 1,3 kg/ton massa raknat som ett langtidsmedelvarde. Detta motsvarar
vid tillaten produktion ett utslapp av ca 1 000 ton per ar. Under sadana forhallanden
kan det konstateras att det dverklagade villkoret inte kan innehallas med tillracklig
marginal med de atgarder som nu star till buds. Villkoret bor darfor inte ha den

utformning som mark- och miljodomstolen har bestamt.

Naturvardsverkets andrahandsyrkande innebér en skarpning av det dverklagade
villkoret vid lagre produktionsnivaer. Ett sadant villkor &r inte mgjligt att foreskriva
eftersom Naturvardsverket inte har klagat pa domen.

Naturvardsverkets yrkande i tredje hand innebar en skarpning efter den 30 september
2018 i forhallande till bolagets yrkande, men ar mindre strangt an det av bolaget
Overklagade villkoret. Med anledning av bolagets invandningar mot produktions-
relaterade villkor bor framhallas att sddana villkor uttryckta i kg/ton massa har
forekommit sedan lang tid for att reglera utslapp till luft fran kemiska massafabriker.
Denna form av villkorsformulering ger vissa fordelar for miljon genom att de tilltna
utslappen automatiskt minskas vid lagre produktion och den underlattar aven
jamforelser av villkor mellan landets sulfatfabriker. Nackdelen for
verksamhetsutdvaren kan vara att utslappen vid driftstérningar i produktionen inte
alltid sjunker i samma utstrackning som massaproduktionen. Nagon storre svarighet att
styra processer m.m. mot ett produktionsrelaterat utslappsvillkor kan knappast uppsta
med kontinuerlig matning och uppfoljning av utslappen. | detta fall ror det sig vidare
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om ett villkor beraknat som arsmedelvérde varvid tillfalliga utslappsokningar jamnas

ut under aret. Villkoret far darmed anses ge tillracklig marginal till bedémda framtida

utslapp och ska darfor faststallas. For att uppfylla villkoret behdvs tid for

genomfdrande av atgarder, som kan innebdra att en ny destruktionspanna for starka

gaser behover installeras. Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och

miljodomstolens uppfattning att tva och ett halvt ars genomfarandetid ar rimlig.

Villkoret bor darfor galla fran och med den 1 juli 2019.

Vid formulering av villkoret kan noteras att ordet ”begrédnsningsvirde” inte har nagon
sjalvstandig betydelse och det bor darfor utga. Villkoret bor vidare utformas sa att det

framgar att det produktionsrelaterade utslappsvardet ska berdknas som arsmedelvéarde.

Mark- och miljoéverdomstolen har i ett antal domar tagit avstand fran anvandningen
av riktvérden (se bl.a. MOD 2009:2, MOD 2009:9, MOD 2012:10 och MOD 2012:21).
Under tiden fram till den 1 juli 2019 bor darfor galla att utsléappet av kvaveoxider inte
far Gverstiga 1 200 ton per ar. Detta innebér i och for sig en viss skarpning av det
overklagade villkoret som anger utsldppsvardet som riktvarde, men 6verensstimmer
med bolagets yrkande, endast med den skillnaden att utslappsvardet nu féreskrivs galla

under en begransad tid.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2017-01-18

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Géran Sundberg, hovrattsradet
Ingrid Ahman, referent, tekniska radet Staffan Lagergren och tf. hovrattsassessorn
Elena Landberg.

Foredragande har varit Linda Alander.
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Slutliga villkor

2. Utslapp till vatten

Bolaget ska senast den 1 oktober 2018 ta i drift en reningsanlaggning for att

avskilja kadmium ur elfilterstoft som bldds ut.

Utslapp till luft

3:11

Utslappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran sodapannor,
mesaugn och gasdestruktionspanna far som riktvarde uppga till hogst 1 200

ton per ar fram t.o.m. den 30 september 2018.
Utslappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran sodapannor,
mesaugn och gasdestruktionspanna far som begransningsvarde uppga till

hogst 1 000 ton per ar fr.o.m. den 1 oktober 2018.

Kvaveoxidutslappen ska matas med kontinuerligt registrerande instrument.

) Buller

Buller fran verksamheten (ej innefattande hamnverksamheten) far inte ge
upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid narmaste bostader an:
- 60 dB(A) vardagar mandag—fredag dagtid (kl. 07.00-18.00)

- 50 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)

- 55 dB(A) 6vrig tid

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre an 60
dB(A) far inte forekomma nattetid.

Forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer ska
foregas av berakningar med digital ljudkarta. Resultatet av sadana
berdkningar ska beaktas for att sdkerstélla att en férandring av verksamheten

inte far till foljd att vardena éverskrids.
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Kontroll genom narfaltsmatningar och berakningar ska ske vid sadana
forandringar i verksamheten som namns ovan eller efter anmodan av
tillsynsmyndigheten, dock minst en gang per ar. Om vardena 6verskrids vid
en kontroll ska atgarder vidtas sa att vardena kan innehallas vid en
uppféljande kontroll vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

2. Uppskjuten fraga

Provotiden betraffande den uppskjutna fragan om faststéllande av slutliga villkor
for utslapp till vatten av kadmium ska fortsatta. Under den fortsatta prévotiden ska
Metséd Board Sverige AB genomféra féljande utredningar och atgérder i samrad

med tillsynsmyndigheten.

U5.

1. Reningsanlaggningen for avskiljning av kadmium ska utformas med
malsattningen att uppna 90 procent reningseffekt.

2. Utblédningen av elfilterstoft och driften av reningsanlaggningen ska utredas
och utvéarderas med malsattningen att sasmmantaget for hela verksamheten
na ett faktiskt utslapp av hogst 30 mg kadmium per ton massa som ars-
medelvérde.

3. Utslappet fran utblodningen av elfilterstoft och reningsanlaggningens
reningseffekt ska foljas upp kontinuerligt. Analyser ska goras pa flodes-
proportionella samlingsprov varje manad, dven i det samlade avloppsflodet
till recipienten.

4. Hanteringen av det avskilda slammet ska utredas vad avser effekter pa

miljon.

Resultaten av utredningarna, innefattande relevanta analysresultat och utvar-
deringar, samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och milj6-

domstolen senast den 1 januari 2020.
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3. Upphéavande av provisoriska foreskrifter
Mark- och miljodomstolen upphéaver de provisoriska foreskrifterna P1 och P2 som

har meddelats i deldom den 7 juli 2015 i forevarande mal.
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BAKGRUND

Husums fabrik ar belaget pa fastigheten A i Ornskoldsviks kommun,
Vasternorrlands lan. Produktionen av oblekt sulfatmassa startade ar 1919.
Industriomradet &r belaget pa en halvo, Ragon, som i véster avgransas av en havs-
vik, i vilken Husan och Gidealven mynnar. Norr och nordvast om industriomradet
ligger Husums samhalle, dar narmaste bostadsbebyggelse ligger ca 200 — 300 meter
fran den nordligaste fabriksbyggnaden. Fabriken dgs av Metsd Board Sverige AB
(nedan Metsa eller bolaget). Verksamheten vid Husums fabrik har tillstandsprovats
vid ett flertal tillfallen, senast under 2015 da bolaget ansékte om &ndring av
verksamheten med anledning av att huvuddelen av pappersproduktionen kommer
att avvecklas och produktionen 6verga till helblekt linerboard tillsammans med

produktionen av sulfatmassa.

Handlaggningen i mal nr M 1726-12

Mark- och miljodomstolen har i deldom den 18 december 2012 lamnat tillstand
enligt miljébalken till befintlig och utékad produktion vid Husums fabrik. Den
deldomen har meddelats i mal nr M 1726-12. | domen skot domstolen upp fragan
om faststallande av slutliga villkor i féljande avseenden:

e Utslapp till vatten av kadmium (U1)

e Utslapp till luft av kvaveoxider fran sodapannorna, mesaugnar och
gasdestruktionspanna (process-NOXx) (U2)

e Buller fran verksamheten (U3)

e Lagring och hantering av flytande kemiska produkter och farligt avfall
(U4)

o Konsekvenser av ny process for blekkemikalieberedning (U5)

e Sanering av fororenad mark vid Kokerigatan (U6)

Provotiden rorande utredningsvillkor U5 har avslutats genom mark- och miljo-
domstolens deldom den 21 mars 2014, i vilken slutliga villkor har meddelats.
Utredning enligt utredningsvillkor U6 har redovisats till tillsynsmyndigheten, som

har godkant redovisningen.
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Provotidsutredningarna i de kvarvarande fragorna U1-U4 inkom till domstolen den
11 december 2014. Domstolen planerade att halla huvudforhandling under hésten
2015 for att avgora de kvarstaende uppskjutna fragorna (U1-U4). Eftersom bolaget
inkom med en ansékan om andringstillstand i januari 2015 kom nagon férhandling
emellertid inte att hallas i det malet.

Handlaggningen i forevarande mal

Den 21 januari 2015 inkom bolagets ansokan om tillstand till andring av verksam-
heten samt till viss vattenverksamhet. Denna ans6kan handlaggs i forevarande mal
nr M 173-15.

Mark- och miljodomstolen har i deldom den 7 juli 2015 lamnat bolaget tillstand
enligt ansokan. | deldomen skot domstolen upp samma kvarvarande fragor (U1 —
U4) som i mal M nr1726-12. Nya provotidsredovisningar begardes in s att de
eventuella fordndringar som den nya verksamheten kan medféra rérande de upp-

skjutna fragarna beaktas vid faststallande av slutliga villkor.

Bolaget har gett in prévotidsredovisning till domstolen i november 2015 och mark-
och miljodomstolen har hallit huvudférhandling i forevarande mal under februari

2016 rorande de uppskjutna fragorna (U1-U4).

Den fortsatta handlaggningen av mal nr M 1726-12
Nar de uppskjutna fragorna i férevarande mal ar slutligt avgjorda och lagakraft-
vunna avser mark- och miljodomstolen att avsluta motsvarande provotidsforfarande

i mal nr M 1726-12 och avskriva det malet i de delarna fran vidare handlaggning.
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YRKANDEN

Nedan redovisas framstéllda yrkanden m.m. sasom de slutligen bestamts.

Bolaget

U1. Utslapp av kadmium till vatten

Bolaget, vars instéllning &r att provotidsforfarandet ska fortsatta, har yrkat att mark-
och miljddomstolen upphéver utredningsféreskrift U1 samt meddelar en ny utred-

ningsforeskrift rorande utslapp av kadmium till vatten med foljande lydelse:

U5. Bolaget ska under den fortsatta provotiden installera utrustning for
utfallning och mekanisk separation av kadmium i massabruket samt efter
intrimning av utrustningen utreda och utvardera reningseffekten.

Resultatet av utredningen samt eventuella forslag till slutliga villkor ska
redovisas till mark- och miljddomstolen senast 1 januari 2020.

U2. Utslapp av kvaveoxider till luft

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéaver den provisoriska fore-

skriften P1 samt meddelar féljande slutliga villkor avseende utslépp av process-

NOy:
Utslappet av kvaveoxider (raknat som kvavedioxid) fran sodapannor,
mesaugn och gasdestruktionspanna far uppga till hogst 1200 ton per ar.
Kvaveoxidutslappen ska matas med kontinuerligt registrerande instrument.
U3. Buller

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver den provisoriska fore-
skriften P2 samt meddelar féljande slutliga villkor betraffande buller:

Buller fran verksamheten far, tillsammans med buller fran hamnverk-
samheten, inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid
narmaste bostader an:

- 65 dB(A) vardagar dagtid (kl. 07.00-18.00)

- 55 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)

- 60 dB(A) ovrig tid
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Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre &n 60
dB(A) far inte forekomma nattetid.

Forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer ska
foregas av berakningar med digital ljudkarta. Resultatet av sadana berak-
ningar ska beaktas for att sékerstélla att en fordndring av verksamheten inte
far till foljd att vardena overskrids.

Kontroll genom narfaltsmatningar och berakningar ska ske vid sadana
forandringar i verksamheten som namns ovan eller efter anmodan av
tillsynsmyndigheten, dock minst en gang per ar. Om vardena 6verskrids
vid en kontroll ska atgarder vidtas sa att vardena kan innehallas vid en
uppfdljande kontroll vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Bolaget har forklarat att det motséatter sig att sarskilda villkor faststalls for vissa
matpunkter. Bolaget har vidare forklarat att det inte har nagon erinran mot att det i
malet faststalls ett bullervillkor som enbart géller for verksamheten vid fabriken,
varvid begransningsvardena avseende buller fran verksamheten vid fabriken kan,
betraffande ekvivalent ljudniva utomhus vid narmaste bostéader, faststéllas till:

- 60 dB(A) vardagar dagtid (kl. 07.00-18.00)
- 50 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)
- 55 dB(A) 6vrig tid

U4. Lagring och hantering av flytande kemiska produkter och farligt avfall

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen avslutar provotidsforfarandet
avseende utredningsforeskrift U4 och avslutar malet i den delen utan faststallande

av nagra slutliga villkor.

Naturvardsverket

U1. Utslapp av kadmium till vatten

Naturvardsverket har godtagit att provotidsforfarandet avseende utslapp av
kadmium till vatten fortsatter, detta dock under forutsattning att foljande villkor

foreskrivs:

1. Bolaget ska senast den 1 juli 2017 ta i drift en reningsanlaggning for att
avskilja kadmium ur elfilterstoft som bldds ut. Reningsanlaggningen for
utblédning ska utformas med malsattningen att uppna 90 procent
reningseffekt.
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2. Bolaget ska under den fortsatta prévotiden utreda och utvardera utblod-
ningen av elfilterstoft och driften av reningsanlaggningen med malséatt-
ningen att sammantaget for hela verksamheten na ett faktiskt utslapp av 30
mg kadmium per ton massa som arsmedelvarde.

3. Utslappet av kadmium far, sammantaget for hela verksamheten, som
kvartalsmedelvérde och riktvarde, fran och med den 1 juli 2017, inte
overstiga 80 mg kadmium per ton massa. Analys ska goras pa flodespro-
portionella samlingsprov varje manad i det samlade avloppsfldet till
recipienten.

4. Utslappet fran utblddningen av elfilterstoft inklusive reningseffekten dver
reningsanlaggningen ska féljas upp sarskilt. Analyser ska goras pa flodes-
proportionella samlingsprov varje manad.

5. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att medge avsteg fran kraven vad géller
utslappskontroll enligt punkt 3 och 4.

Resultatet av utredningarna enligt punkt 2 och 4 samt forslag till slutliga villkor
ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 1 januari 2020.

U2. Utslapp av kvaveoxider till luft

Naturvardsverket, vars installning ar att provotidsforfarandet ska fortsatta betraf-
fande utslapp av kvéaveoxider till luft, har yrkat att mark- och miljédomstolen
upphaver utredningsforeskrift U2 samt alagger bolaget att genomfora foljande

utredning:

Utreda mojligheten att genom insprutning av gasformig ammoniak i
sodapannorna, eller genom annan teknisk Idsning, reducera utsléppet av
kvaveoxider. | utredningen ska ingd hur reningsmetoden tekniskt bor
genomforas, vilken utslappsreduktion som kan uppnas, utvardering av
sékerhetsrisker och hur sékerhetsrisker kan undvikas.

Utredningen ska redovisas till mark- och miljddomstolen senaste den 1
januari 2018.

Naturvardsverket har yrkat att mark- och miljodomstolen meddelar féljande

provisoriska foreskrift:

Utslappet av kvaveoxider till luft fran sodapannor, mesaugn och
gasdestruktionspanna far till och med den 31 december 2017 uppga till
hogst 1 200 ton per ar. Fran och med den 1 januari 2018 far utslappet
uppga till hogst 1 000 ton per ar. Villkoret ska gélla oavsett vilket bransle
som anvands i respektive forbranningsutrustning.

Kvaveoxidutslappen ska matas med kontinuerligt registrerande instrument.
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U3. Buller

Naturvardsverket har yrkat i forsta hand att foljande slutliga villkor foreskrivs

betraffande buller:

Buller fran verksamheten, sammanraknat med hamnverksamheten, far
inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid narmaste

bostader &n:

Vardag kl. 07-18 60 dB(A)
Kvéll kl. 18-22 55 dB(A)
Natt kl. 22-07* 50 dB(A)
Lordag, sondag och helgdag 55 dB(A)

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre
an 60 dB(A) far inte forekomma under natt.

* | matpunkt 2, enligt bolagets nuvarande kontrollprogram, far buller
fran verksamheten under natt kl. 22-07 till den 1 juli 2019 uppga till
hogst 52 dB(A). Darefter géller villkoret enligt ovan.

Naturvardsverket har yrkat i andra hand att ett bullervillkor faststalls i enlighet med

lansstyrelsens nedan angivna forslag.

Lansstyrelsen

U1. Utslapp av kadmium till vatten

Lansstyrelsen har godtagit att provotidsforfarandet avseende utslapp av kadmium
till vatten fortsatter, detta dock under forutsattning att foljande villkor foreskrivs:

1. Bolaget ska senast den 1 januari 2018 ta i drift en reningsanlaggning for att
avskilja kadmium ur elfilterstoft som bldds ut. Reningsanlaggningen for
utblodning av elfilterstoft ska utformas med malséttningen att uppna 90
procent reningseffekt.

2. Bolaget ska under den fortsatta prévotiden utreda och utvérdera utblod-
ningen av elfilterstoft och driften av reningsanlaggningen med malsatt-
ningen att sammantaget for hela verksamheten na ett faktiskt utslapp av 30
mg kadmium per ton massa som arsmedelvarde.

3. Utslappet av kadmium far, sammantaget for hela verksamheten, som ars-
medelvarde och riktvérde, fran och med den 1 januari 2018, inte dverstiga
80 mg kadmium per ton massa. Analys ska goras pa flodesproportionella
samlingsprov varje manad i det samlade avloppsflodet till recipienten.

4. Utslappet fran utblédningen av elfilterstoft inklusive reningseffekten dver
reningsanlaggningen ska foljas upp sarskilt. Analyser ska goras pa flodes-
proportionella samlingsprov varje manad.
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5. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att medge avsteg fran kraven vad galler
utslappskontroll enligt punkt 3 och 4.

Resultatet av utredningarna enligt punkt 2 och 4 samt forslag till slutliga villkor
ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 1 januari 2020.

U2. Utslapp av kvaveoxider till luft

Lansstyrelsen har godtagit bolagets ovan redovisade forslag pa slutligt villkor

betraffande utslapp av kvaveoxider till luft.

U3. Buller

Lansstyrelsen har forklarat att den godtar bolagets forslag pa bullervillkor, dock
med undantag for forslagets forsta stycke. Lansstyrelsen har betraffande forslagets
forsta stycke i stéllet yrkat att foljande nivaer faststalls:

- vardagar mandag—fredag kl. 07.00-18.00 60 dB(A)
- nattetid kl. 22.00-07.00 med pagaende

hamnverksamhet 53 dB(A) vid méatpunkt 2
- nattetid kl. 22.00-07.00 med pagaende

hamnverksamhet 50 dB(A) i dvrigt
- nattetid kl. 22.00-07.00 utan pagaende

hamnverksamhet 50 dB(A)
- Ovrig tid 55 dB(A)

U4. Lagring och hantering av flytande kemiska produkter och farligt avfall

Lansstyrelsen har forklarat att den godtar bolagets yrkande att provotidsforfarandet

avslutas.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten har avgrénsat sitt yttrande till att omfatta enbart U4 och har ingen

erinran mot bolagets redovisning, beddmning och yrkande avseende denna fraga.
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PROVOTIDSUTREDNING, YTTRANDEN OCH DOMSKAL

U1. Utslapp av kadmium till vatten

Gallande utredningsvillkor:

Ul. Utredning angaende tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningar
att avskilja kadmium ur utgdende processvatten.

Bolagets provotidsutredning samt kompletteringar

Bolaget har framfort att det vill ha en forlangd provotid avseende utslapp av
kadmium till vatten.

| bolagets tillstandsansdkan bedomdes haltforhéjningen av kadmium i Husum-
bukten till foljd av bolagets sokta verksamhet uppga till ca 1,5 ng/l (baserat pa ett
utslapp om ca 100 kg/ar), vilket ar att bedéma som en mycket marginell hojning.
Bolaget har tidigare bedomt att den sokta verksamheten darfor inte paverkar de
goda miljoforhallandena i Husumbukten. Eftersom inga storre processforandringar
har skett &r dessa beddmningar fortfarande aktuella. Sammanfattningsvis menar
bolaget att en forlangd prévotid inte innebar nagon risk for tillkommande miljokon-
sekvenser av betydande slag.

Den forlangda provotiden motiveras av att bolaget behdver tid for att (i) dimensio-
nera reningsanlaggningen for optimal effekt, (ii) upphandla leverant6r av reningsut-
rustningen, (iii) installera utrustningen i massabruket, (iv) trimma in utrustningen,
(v) kora utrustningen vid normal produktion, (vi) utvéardera reningseffekten med
avseende pa kadmium, samt (vii) sammanstalla och redovisa utredningsresultaten
till mark- och miljédomstolen.

Bolaget har utfort ytterligare utvardering av tekniken med asklakning, som sedan
tidigare har utretts for bolagets verksamhet. Bolaget har &ven fokuserat utrednings-
insatserna pa en teknik som innebér utfallning och mekanisk separation av
kadmium ur elfilterstoftet fran sodapannorna. Bolaget har fattat ett beslut om
investering och installation av en sadan teknik. Saval forsok i laboratorium som
pilotforsok har indikerat att 60-90 % av kadmiumet i elfilterstoftet darigenom kan
avldgsnas i fast fas. Detta innebar att bolagets totala utsldpp av kadmium till vatten
beddms minska med 50-80 %. Det slutliga utfallet i bolagets process kan emellertid
utvarderas forst efter installation, intrimning och en period av kérning av renings-
utrustningen vid normal produktion. Innan utrustningen kan installeras kravs
fortsatta utredningar for att optimera bl.a. uppehallstider och flockning for att uppna
basta mojliga resultat i fabriksmiljo. Bolaget ska under den fortsatta prévotiden
installera utrustning for utfallning och mekanisk separation i massabruket samt efter
intrimning av utrustningen utreda och utvardera reningseffekten.

Resultatet av utredningen samt eventuella forslag till slutliga villkor ska redovisas
till mark- och miljédomstolen senast den 1 januari 2020.
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Naturvardsverkets yttrande

Utslappet av kadmium fran Husums fabrik till vatten var 116 kg ar 2012. Det var
darmed det storsta punktutslappet av kadmium i Sverige och nastan dubbelt sa stort
som den nast storsta utslappskallan, Ronnskarsverken som hade ett utslapp pa

64 kg. Det finns darfor anledning att stalla hoga krav pa de utredningar som ska
ligga till grund for beslut om villkor.

Asklakning

Bolaget har som en mojlig reningsmetod angett "asklakning". Vad Naturvardsverket
forstar sa ar det samma metod som finns etablerad vid svenska sulfatmassabruk.
Den beskrivning och de sifferuppgifter som bolaget ger i den nu ingivna provotids-
redovisningen &r i stort sett identiska med vad bolaget redovisade i den tidigare
tillstandsprévningen.

Av redovisningen att doma har bolaget inte gjort nagot ytterligare for att utvardera
denna metod, vare sig tekniskt, ekonomiskt eller miljomassigt. Naturvardsverket
hade forvantat sig att bolaget tagit del av aktuella reningsresultat ifran de bruk som
tillampar metoden samt erfarenheter som gor att metoden kan forbattras och
redovisat detta.

En utforlig processbeskrivning bor redovisas. Kostnader bor beskrivas narmare och
verifieras. Darvid bor hansyn tas till om befintlig utrustning kan anvéandas.

Bolaget uppger att reningsmetoden skulle minska utslappet med 5-30 kg/ar. Under-
lag for denna berdkning saknas. Bolaget bor redovisa hur kadmiummaéngden for-
delar sig i de olika processtegen, mangden kadmium i renat avloppsvatten, samt
mangden kadmium som kvarhalls i gronlutslammet respektive gar tillbaka in i
processen med den filtrerade gronluten.

En tydlig berdkning bor redovisas for hur reningen av elfilterstoftet paverkar
brukets totala kadmiumutslapp.

Utféallning och mekanisk separation

Bolaget uppger vidare att man utrett "en reningsteknik som bygger pa utfallning och
mekanisk separation". Processbeskrivningen &r kortfattad. Metoden tycks vara
snarlik "asklakning" och det &r svart att se vad den egentliga skillnaden mellan
reningsmetoderna ar. FOr att beddma om den nya metoden har forutsattningar att ge
ett battre reningsresultat bor den beskrivas battre och skillnaden gentemot "asklak-
ning" klargoras.

Kadmiumutslappets storlek och férdelning

For att kunna bedéma effekten av atgarder for att begransa utslappen fran elfilter-
stoft bor bolaget redovisa hur det totala utslappet av kadmium fordelar sig pa olika
kéllor. Hur mycket av den totala mangden kadmium héarror fran elfilterstoftet och
hur mycket kommer fran andra kéllor? Vilken effekt skulle rening av elfilterstoftet
fa pa det totala utslappet?
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Bolaget har uppgivit att utslappet av kadmium baseras pa stickprovsmatningar. |
miljorapporten 2013 redovisas utslappsvarden for varje manad, det framgar dock
inte pa vilket slags prov analysen gadrs. | ovan namnda komplettering sags vidare att
till avlopp "tas dven tidvis elfilterstoft for utblédning”.

Naturvardsverkets tolkning av detta &r att avblodningen av elfilterstoft inte ar
kontinuerlig utan sker intermittent. Det &r av den anledningen av betydelse om
provtagning sammanfaller med utblddning eller ej. Bolaget bor mot bakgrund av
detta klargora hur utblédning sker i tiden och hur prover tas ut i den avloppsstrém
dit elfilterstoftet leds for att man ska fa representativa resultat.

Naturvardsverket menar att det redan tidigare framgatt i malet att halterna av
kadmium i sedimenten i Husumbukten &r forhéjda och att god kemisk status inte
uppnas enligt Vattenmyndighetens klassning. Naturvardsverket menar att en
jamforelse mellan utslappen fran Husumfabriken och branschen visar att utslappen
fran Husumfabriken uppgick ar 2013 till 120 kg vilket var det storsta enskilda
punktutslédppet av kadmium till vatten i Sverige. Utslappet ar avsevart mycket storre
an fran alla 6vriga sulfatmassabruk. Sett till produktionen &r utslappet det nast
hogsta inom branschen. Naturvardsverket menar att det gar att se ett visst samband
mellan en hogre andel blekt massa pa bruken och ett 6kat utslapp av kadmium. Det
finns dock en mycket stor variation och att bruk med hdg andel blekt sulfatmassa
har mycket laga kadmiumutslapp. For de atta bruk i Sverige som producerar 100 %
blekt sulfatmassa varierar kadmiumutslappet sd mycket som mellan 4 och 176 mg
Cd/ADt. Det ar mindre troligt att dessa stora skillnader skulle bero pa olika
kadmiuminnehall i veden. En mdjlig anledning till skillnaderna skulle kunna vara
olikheter i avloppsreningen. Naturvardsverkets bedémning &r dock att en viktig
orsak kan antas vara att bruken med laga utslapp lyckas hantera svavel- och
natriumbalansen pa ett satt som ger mindre behov av utblédning av elfilterstoft an
vid bruken med hdga utslapp.

Naturvardsverket anfor vidare att det produktionsrelaterade utsléappet av kadmium
pa Husumfabriken har dkat under den senaste femarsperioden, och darmed ocksa
det totala utslappet av kadmium. Orsaken till detta torde vara att en stérre mangd

elfilterstoft bléds ut. Vad som i sin tur &r anledningen till den stdrre utblédningen
framgar inte av handlingarna.

Naturvardsverket ser positivt pa att bolaget, efter en utredning som pagatt i sam-
manlagt 16 ar, nu forklarat sig villiga att installera utrustning for avskiljning av
kadmium. Bolaget har dock yrkat att utredningen ska fortga och redovisas senast
den 1 januari 2020. Som skél for detta har bolaget uppgett att en 1amplig teknik nu
forvisso hittats men att denna teknik kraver fortsatt utredning for att komma fram
till hur langt man kan minska utslappen. Bolaget har vidare i denna del inte
redogjort for nar utrustningen beraknas vara installerad och da inte heller hur lang
tid som kvarstar for drift och intrimning fram till ar 2020.

Naturvardsverket har patalat att det sedan drygt tio ar finns beprévad och etablerad
teknik for avskiljning av kadmium. Av vad bolaget hittills redovisats gor Natur-
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vardsverket bedomningen att den teknik bolaget &mnar tillampa i grunden &r
mycket lik den teknik som sedan lange anvands pa andra bruk. Nagot skél att vanta
med installation av utrustningen bor saledes inte foreligga. Naturvardsverket kan
dock acceptera att bolaget, om det &r sa att bolaget har vidareutvecklat tekniken, ges
tid for att testa och trimma in teknikens tillampning vid bruket. Optimering av
tekniken bor dock kunna ske under tiden anlaggningen ar driftsatt. Naturvardsverket
anser darfor att bolaget ska alaggas att senast den 1 juli 2017 ta i drift en anlaggning
for avskiljande av kadmium. Mot bakgrund av den reningsniva som uppnas vid
andra bruk, samt den niva bolaget uppger sig kunna klara med den utvecklade
tekniken, bedomer Naturvardsverket att det ar rimligt att foreskriva om en malsatt-
ning for reningen om 90 procent, avseende utblédningen av elfilterstoft. Kadmium-
utslappen fran elfilterstoftet star for en stor andel av de totala utslappen. Vidare
bedomer Naturvardsverket att det for det totala utslappet fran bruket ar maojligt att
na en niva om 30 mg kadmium per ton massa som arsmedelvarde. Det ar ocksa en
niva som ett flertal andra sulfatmassabruk klarar.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen har under en langre tid drivit fragan om reduktion av utslappet av
kadmium. Lansstyrelsen har varit tveksam till metoden med askutlakning. Den nya
tekniken med utféllning och mekanisk separation bedomer lansstyrelsen vara en
mycket intressant metod. Lansstyrelsen ar medveten om att utredningar aterstar och
kan acceptera att prévotiden forlangs.

Bolagets bemgdtande

Asklakning respektive utfallning och mekanisk separation

Bolaget har, i samrad med lansstyrelsen, under en langre tid utrett mojligheterna att
reducera utslappet av kadmium till vatten. Bolaget har valt att fordjupa utred-
ningarna avseende metoden med utféallning och mekanisk separation eftersom den
metoden forvantas ge avsevért béattre resultat &n metoden med asklakning. Metoden
med utfallning och mekanisk separation &r en ny metod som tas fram i samarbete
med en leverantor av processutrustning. Metoden har testats i laboratorieskala och
kortare fabriksforsok har genomforts.

Forsok med lamellseparator i labskala visar pa en méjlig reduktion av kadmium pa
70-90 %. En tankt processldsning for mekanisk separation kan med en avskiljnings-
grad pa 80 % i separaturutrustningen kunna reducera fabrikens totala
kadmiumutslapp med 75 %.

Utslapp av kadmium fordelat pa olika kéllor

Bolaget har undersokt de olika avloppens innehall av kadmium och menar att de
avlopp dit elfilterstoftet leds (J-avlopp samt cisternplansavlopp) star for 93 % av det
totala kadmiumutsléppet.
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Utblddning av elfilterstoftet
I de avlopp dit stoft kors analyseras Na i dygnsprov. Ett flodesviktat samlingsprov
for manaden skickas for extern analys.

Stoftutblédning gors for att styra massabrukets balans av natrium, svavel och klorid.
Det &r saledes nagot av dessa tre &mnen som bestammer hur mycket stoft som kors
ut. Stoftutblodning fran TP8 leds till cisternomradesavioppet. Aven kloridtvatt i
TP8 samt avlopp fran angcentral och indunstning leds dit. Stoftutblédning fran TP6
leds till J-avloppet. Aven avliopp fran mesaugn och mixeriet leds dit.

Bedomningen &r att 95 % av den totala Na-méngden i dessa avlopp kommer fran
stoftutblodning.

De hogsta vardena pa stoftutblodning kommer infor fabriksstoppen da en storre
méangd stoft maste koras ut. | dvrigt varierar mangderna pa grund av regleringen av
kemikaliebalansen.

Mark- och miljddomstolens domskal

Mark- och miljodomstolen konstaterar att samtliga parter slutligen har ansett att
fragan om utslapp av kadmium till vatten inte kan avgdras slutligt nu utan att en
forlangning av provotiden ar nédvandig. Vidare ar parterna dverens om att en ny

provotidsredovisning ska goras senast den 1 januari 2020.

Aven domstolen finner att fragan om utslapp av kadmium till vatten dnnu inte ar
tillrackligt utredd for att relevanta slutliga villkor ska kunna séttas. Provotiden ska
darfor fortsatta.

Parterna ar dverens om att en reningsanlaggning for avskiljande av kadmium ska
installeras. Domstolen ar ocksé av den uppfattningen att sa ska ske. Aven om
provotiden fortsatter bor sjalva alaggandet for bolaget att installera reningsanlagg-

ningen ske redan nu i form av ett slutligt villkor.

Den tidpunkt for inlamnandet av provotidsutredningen med forslag pa slutliga
villkor som parterna har foreslagit ar rimlig utifran det faktum att reningsanlagg-
ningen annu bara testats i laboratorieférsok och som pilotférsok i mindre skala. Om
bolaget ska ha en mgjlighet att fortsatta arbetet, detaljplanera, upphandla utrustning,
installera och trimma in denna med efterfoljande utvardering och framtagande av
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forslag pa slutliga villkor ar en tidsutdrakt pa narmare fyra ar en rimlig tid med

avseende pa vad det galler.

Naturvardsverket har yrkat att domstolen faststéller en tidpunkt da reningsanlagg-
ningen senast ska vara idrifttagen och att denna tidpunkt bor vara senast den 1 juli
2017. Lansstyrelsen har sedermera anslutit sig till Naturvardsverkets forslag i detta
men foreslagit att tidpunkten istéllet ska bestammas till den 1 januari 2018. Bolaget
har godtagit att en tidpunkt for idrifttagning séatts men anser att tidpunkten istallet
ska séttas till den 1 oktober 2018, eftersom bolaget, enligt den tidplan som bolaget
har presenterat, bedomer att det behdvs tid for pilotférsok och slutlig design av

anlaggningen samt detaljplanering och upphandling.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att alla parter & dverens om att en tidpunkt
for senast idrifttagning ska finnas. Parterna har angett nagot olika forslag pa denna
tidpunkt men domstolen finner att bolaget bast kan bedéma nar denna ar lamplig.
Bolaget ar naturligtvis ocksa medvetet om att en tidigare idrifttagning medfor en
langre tid for intrimning och optimering av processen innan férslag pa slutliga
villkor ska presenteras. Domstolen anser darmed att bolagets forslag pa tidpunkt

kan godtas.

Lansstyrelsen har anslutit sig till Naturvardsverkets forslag om att det faststallas ett
malsattningsvarde avseende reningsanlaggningens reningseffekt samt ett malsatt-
ningsvarde for mangd kadmium per ton massa. Likasa har bagge remissinstanserna
foreslagit att det under prévotiden ska finnas provisoriskt villkor for maximal
mangd kadmium till vatten raknat per ton massa. Bolaget har motsatt sig bade att ha
malsattningsvarden och provisoriska villkor for utslapp av kadmium till vatten med

motivering att det ar begréansande vid optimeringsarbetet.

Domstolen finner att ett malsattningsvarde for reningsanlaggningens effekt ar
relevant, varfor det bor forordnas om detta, samt att en reningseffekt pa 90 % ocksa

ar realistisk. Daremot beddémer domstolen att det inte behovs ett provisoriskt villkor
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for utslapp av kadmium under prévotiden. Det ar naturligtvis angelaget att snarast
mojligt begransa utslappen av kadmium fran verksamheten men instammer med
bolaget att det kan vara for begransade att under en utredning och optimeringsfas ha

ett utslappsvillkor.

Bolaget ska i prévotidsredovisningen tydligt motivera utformningen av férslagen
till de slutliga villkor som laggs fram. Produktionsrelaterade villkor, totalutslapp
eller den villkorsutformning som bolaget finner vara mest lampad ska motiveras.
Vidare ska bolaget redovisa hur recipienten klarar de utslapp som kvarstar i det

utgaende vattnet, sarskilt med avseende pa lang sikt.

Den uppskjutna fragan avser utslapp av kadmium till vatten och utredningsfragan
avser forutsattningarna att avskilja kadmium ur det utgdende processvattnet.
Effekten av den reningsanlaggning som bolaget ska installera kommer att matas
genom analyser av utgaende vatten fran reningsanlaggningen. Slutliga villkor
kommer efter provotiden att kunna faststéllas for utslapp av kadmium till vatten.
Kadmium som avskiljs kommer att hamna i fast fas i ett slam och eftersom denna
restprodukt ar ett led i reningsanlaggningen anser domstolen att hanteringen av
detta slam ingar i den uppskjutna fragan. Bolaget ska i provotidsredovisningen
redovisa hur omhandertagandet av slammet ar tankt att ske och vilka effekter pa
miljon detta kommer att ge. Alternativen med att blanda slammet med gronlutslam
och/eller att hantera slammet helt separat ska utvarderas och redovisas i

utredningen.

U2. Utslapp till luft av kvaveoxider fran sodapannor, mesaugnar och

gasdestruktionspanna (process-NOXx)

Géallande utredningsvillkor och provisorisk foreskrift:

| fraga om utsléapp av kvéaveoxider fran sodapannor och gasdestruktionspanna,
meddelade mark- och miljédomstolen ett utredningsvillkor med foljande lydelse:

U2. Utredning angaende tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningar
att minska utslappen av kvaveoxider fran sodapannor och
gasdestruktionspanna (process-NOXx).
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Under utredningstiden galler féljande provisoriska foreskrift;

P1. Utslappet av kvaveoxider (raknat som kvavedioxid) fran sodapannor,
mesaugn och gasdestruktionspannan (process-NOx) far som riktvérde
uppga till hogst 1 200 ton per ar.

Bolagets provotidsutredning

Bolaget har i enlighet med utredningsvillkoret genomfort en bred utredning av
alternativa tekniker i syfte att minska utslappen av kvéaveoxider. Det som har
utretts ar foljande sex tekniker:

Rening av kvave fran metanol: Teknik finns men inte kommersiellt pa marknaden.
Tekniken bedéms innebara stor miljonytta. Det foreligger dock oklarheter avseende
reningseffekt, kostnad och sékerhet da tekniken inte ar utvecklad i full skala.

Dra metanol till sodapanna (TP8): Teknik finns och skulle innebdra en minskning
av NOx-utslapp. Tekniken rekommenderas dock inte av den branschgemensamma
Sodahuskommitten da den ger stora negativa konsekvenser med okad belastning pa
sodapanna och hogre risk for allvarliga olyckor. Bolaget har &ven utrett alternativet
att leda 50 % av metanolen till sodapanna och 50 % till gaspanna. Metoden anses
mojlig och skulle leda till en minskning av NOx-utsl&pp. Teknikens kostnader och
sékerhetsrisker beddms dock inte vaga upp for minskningen av NOx-utslapp.

Starkgassystem till sodapanna (TP8). Tekniken finns och innebér en minskning av
NOx-utslapp. Tekniken rekommenderas dock inte av den branschgemensamma
Sodahuskommitten da den ger stora negativa konsekvenser med okad belastning pa
sodapanna och hogre risk for allvarliga olyckor.

Trimning av sodapannor: Valmet AB har utfort trimning av TP6 och TP8 samt
undersokt om pannorna kors pa basta satt. Balansen mellan CO/O,/NOXx, tillforsel
av luft pa ratt niva samt stabil forbranning med jamn badd ar avgérande parametrar
och genomfdrda undersdkningar konstaterar att:

e TP8 kors optimalt och styrningen fungerar bra,

e TP6 ar en kénslig panna och sma andringar marks omgaende. For att
minimera NOx-utslappen kravs nu ett aktivt jobb med balansen
CO/0,/NOX, att luften tillférs pa ratt satt niva samt att en stabil forbranning
halls med jamn badd. Valmets bedomning ar vidare att personalen ar
kompetent och optimerar pannan pa bésta sétt.

Alternativ hantering av bioslam: Utredningen visar att det &r tveksamt om detta ger
nagon effekt pa minskningen av NOx. Storskalig teknik for att hantera legionella
saknas.

Ny lag-NOx-panna: Teknik finns men kostnaden for investeringen ar pa 140
miljoner kr och beddms av bolaget inte som rimlig i relation till miljonyttan.
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Sammanfattningsvis menar bolaget att det enda tekniskt genomforbara alternativet
skulle vara att investera i en ombyggnation sa att 50 % av den metanol som for
narvarande brénns i gaspannan istéllet dras till forbranning i sodapannan. Detta
skulle ge ett minskat NOx-utslapp pa ca 100 kg/ar. Kostnaden for detta uppskattas
till ca 11 miljoner kr. Bolaget anser inte att denna investering, i kombination med
den hojda sékerhetsrisken som tekniken medfdr, uppvégs av den mycket begréan-
sade miljonytta som kan uppnas. De tekniska alternativen som har utretts foran-
leder saledes inga foreslagna andringar av bolagets verksamhet. Bolaget har gjort
en omfattande genomgang av tillgangliga tekniker och ser inte att ytterligare utred-
ning skulle kunna leda till nagot annat forslag pa ytterligare rening. Provotiden
bor darfor avslutas.

Bolaget innehaller i dagslaget det i den provisoriska foreskriften P1 angivna
riktvardet for utslépp till luft. Med nuvarande produktion har bolaget dock inte
natt upp till tillstandsgiven produktion om 750 000 ton per ar. Under 2013
uppnaddes en produktion om ca 665 500 ton. Utsldppet av kvaveoxider fran
sodapannan och gaspannan lag da omkring 1 100 ton pa arsbasis. Utslappen okar
med 6kad produktion varfor utslappen vid maximal tillstandsgiven produktion
kommer att vara hogre. Det kan darfor inte foreskrivas ett slutligt villkor pa en
lagre niva an vad som nu galler enligt P1. Ett slutligt villkor bor dessutom
foreskrivas som ett begréansningsvarde vilket i sig innebar en skérpning jamfort
med P1. Bolaget foreslar darfor att P1 upphévs och ersétts av ett nytt slutligt
villkor med motsvarande innehall, formulerat som ett begransningsvarde.

Naturvardsverkets yttrande

Overgripande

Naturvardsverket har efterlyst att bolaget kompletterar prévotidsutredningen med en
utforligare beskrivning av atgardsalternativen vad galler rening av kvéve fran
metanol, etanol och gas till sodapanna TP8, 50 % metanol till sodapanna TP8 och
50 % i gaspanna. Verket har ansett att bolagets redovisning inte ar tillracklig for att
bedoma atgardernas lamplighet och rimlighet. En mer utforlig redovisning av
teknik, kostnader och mdjliga utslappsnivaer behdver goras.

Naturvardsverket har anfort att kompletteringar av prévotidsutredningarna ar
nddvéndiga for att kunna goéra en beddmning enligt 2 kap. 3 och 5 8§ jamfort med 2
kap. 7 § miljobalken. Vidare har Naturvardsverket papekat att BAT-slutsatserna for
produktion av massa, papper och kartong (2014/687/EU) ska vara uppfyllda fran
och med den 30 september 2018. Naturvardsverket anser att nar det géller BAT-
slutsatserna som referens sa ska dessa, i enlighet med kap. 13 § industriutslapps-
forordningen (2013:250) och forordningsmotiven (2013:1, sid 32), anvandas vid
tillstandsprovning.

Verket har anfort att utslappet av kvaveoxider fran Husums fabrik var enligt den
europeiska utslappsstatistiken E-PRTR ar 2012 1 220 ton. Husum ar darmed den
fjarde storsta enskilda kéllan i Sverige. Endast LKAB:s gruvor i Kiruna och Malm-
berget samt Cementa i Slite &r storre. Av landets massa- och pappersbruk var ar
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2012 utsldppet fran Husum det allra storsta. Aven raknat per ton massa var bolagets
utslapp ar 2012 det hogsta av alla sulfatmassabruk. De forhallanden som bolaget
aberopat som orsak till hdga utslapp, aterforing av bioslam i sodapannan och
forbranning av metanol i gasdestruktionspannan, forekommer &ven vid andra bruk.
Husum var med 709 000 ton producerad massa ar 2012 ocksa den storsta tillver-
karen av blekt sulfatmassa i landet.

Aven raknat relativt produktionen hade Husum ar 2012 det stérsta utslappet av
kvéaveoxider av alla sulfatmassabruk. Nar jamforelse gors med andra bruk har det
viss betydelse i vilken utstrackning produktionen bestar av blekt respektive oblekt
sulfatmassa. Blekningen innebar dels att stérre mangd svartlut produceras som sen
branns i sodapannan, vilket okar utslappen av kvaveoxider. Dels innebé&r blekningen
en substansforlust vilket ger en mindre méangd producerad massa och det relativa
utslappet av kvaveoxider per ton producerad massa blir da stérre. Utslappet fran
Husum &r drygt 40 % storre an bruket med det lagsta utslappet. Det ar forvanande
att den anlaggning som har den hogsta produktionen ocksa har det hogsta produk-
tionsrelaterade utslappet. Vanligen ger hog produktion stérre moéjlighet till rationell
produktion och kostnadseffektiva miljoatgarder an vad ett bruk med mindre produk-
tion har. Det hade alltsa varit att forvanta sig att Husum skulle legat i den nedre
delen av spannet. Naturvardsverkets uppfattning ar att det ar rimligt att Husum
vidtar atgarder for att komma ner till specifika utslapp atminstone i niva med vad ett
genomsnittligt svenskt massabruk Kklarar.

Eftersom man vid olika bruk har olika l6sningar dar starka och svaga gaser, metanol
och terpentin alternativt kan forbrannas i sodapanna, mesaugn respektive gasdest-
ruktionspanna, ar det mest rattvisande att jamfora det totala utslappet fran de tre
forbranningsenheterna. Om process-NOXx-utslappen sedan ar 2003 jamfors med
andra bruk sa syns en minskning under de senaste aren men ser man lite langre
tillbaka sa kan det konstateras att utslappet ar 2014 ar tillbaka pa samma niva som
ar 2003, saval raknat i ton per ar som i kg per ton massa. Fran 2005 till 2014 har
utslappet fran sodapannorna minskat relativt produktionen. Mesaugnens utslapp har
okat. Gaspannans utslapp har forst minskat for att sen éka igen till utgangsnivan.
Sammantaget har det totala utslappet av process-NOx minskat.

Sodapannor

Naturvardsverket har menat att det av provotidsredovisningen framgar att sodapan-
norna ar hart belastade, d.v.s. att den mangd svartlut som forbranns ar stor i forhal-
lande till pannornas kapacitet. Med den férdelning av svartluten som bolaget anvén-
der uppges att séarskilt sodapanna TP6 ar svar att styra p.g.a. den hoga belastningen.
Bolagets slutsats ar att den hoga belastningen gor det svart att med ratt lufttillforsel
fordelat pa de olika luftregistren astadkomma lampliga zoner vad galler temperatur
och luftéverskott och se till att NOx-bildningen minimeras. Naturvardsverket har
ansett att bolaget utforligt ska utvérdera belastningens betydelse for NOx-utslappet
och hur NOx-utslappet i respektive panna paverkas vid minskad eller 6kad belast-
ning upp till tillstdndsgiven produktion. Naturvardsverket har undrat 6ver vad en
annan fordelning av svartluten pa de bagge pannorna far for konsekvenser. En
jamforelse bor goras mellan den nuvarande belastningen, kommande belastning vid
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tillstandsgiven produktion och vad som kan anses vara pannornas maximala kapa-
citet enligt deras utformning. Har de bagge sodapannorna tillracklig kapacitet for
den tillstandsgivna produktionen? Naturvardsverket har efterlyst kompletterande
uppgifter om aktuella utsldppsvarden for respektive sodapanna samt sammanvégt
for sodapannorna samt utvérdering av vilken betydelse respektive sodapannas
belastning med svartlut har for utsléappet av kvaveoxider och vilken effekt som en
begransning av belastningen eller annan fordelning av svartluten skulle ge.

Naturvardsverket vill ocksa ha klargérande av under vilka perioder TP6 drivs som
en "ren oljepanna". Enligt Naturvardsverkets uppfattning ska alla utslapp ifran
sodapannorna omfattas av villkoren for sodapannorna, oavsett med vilka branslen
och i vilka proportioner som eldning sker. | annat fall skulle perioder med oljeeld-
ning helt sakna reglering.

Bolaget bor dven redovisa i vilken utstrackning som BAT-slutsatserna uppfylls for
sodapannorna.

Naturvardsverket har jamfort utslapp fran sodapannor vid tillverkning av sulfat-
massa och NSSC-massa och konstaterar att Husum ligger i den 6vre delen av
sulfatmassabruk. Andelen blekt massa varierar mellan bruken och paverkar i viss
grad jamforelsetalet men paverkar inte den 6vergripande bilden. En annan faktor
som kan paverka ar TS-halten i svartlut som vid Husum ar férhallandevis hog
vilken kan foranleda nagot hogre utslapp av kvaveoxider. En faktor som bolaget
framhallit &r att det vid Husum forbranns bioslam i sodapannan. Detta sker vid flera
andra svenska bruk. Som bolagets utredning visat skedde ingen pataglig minskning
av utsléppet av kvaveoxider nar bioslam inte eldades. Av det kan den motsatta
slutsatsen dras, d.v.s. att nar bioslam tillférs sodapannan medfor det ingen tydlig
6kning av utslappet av kvaveoxider.

Naturvardsverkets bedémning &r att det sannolikt ar svart att komma sa mycket
langre med att trimma pannorna och forbéattra korsattet. Det framgar att konstruk-
tionen och belastningen pa sodapanna TP6 gor det svart att styra den pa ett optimalt
satt. Mot bakgrund av att utslappet av kvaveoxider fran sodapannorna &r sa stort,
712 ton ar 2014, menar Naturvardsverket att det &r befogat att 4nda pa annat satt
sOka vagar att minska utslappet av kvaveoxider.

Metanol och starkgaser till sodapannan

Bolaget har redovisat mojligheten att branna metanol och starkgaser i sodapannan.
Ett alternativ dar delar av dessa gaser fors till sodapannan ségs vara tekniskt genom-
forbart men framhalls att det finns sékerhetsrisker. Naturvardsverket framfor att det
ar oklart om bolaget i sin senaste inlaga menar att ett alternativ skulle kunna vara att
endast metanol, men inte starkgaser, skulle kunna foras till sodapannan. Det ar
ocksa oklart om det skulle innebara att sékerhetsriskerna skulle bli mindre och
vilken effekt pa utslappet av kvaveoxider det skulle kunna ha.
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Naturvardsverket har anfort att bolaget bor utreda och genomfora forsok med
tillforsel av gasformig ammoniak till sodapannorna for att astadkomma NOX-
reduktion genom SNCR. Inom massabranschen har utredningar gjorts huruvida
SNCR-teknik (Selective Non Catalytic Reduction) kan anvéandas vid sodapannor, pa
samma satt som det sedan manga ar ar etablerad reningsteknik vid varme- och
kraftvarmeverk. Branschens Sodahuskommitte har avratt fran detta av sakerhetsskal
vilket aberopats vid tidigare provningar av massabruk. Den metod som utvarderats,
och beddmts vara for riskfylld, har varit insprutning av ammoniak i vatskeform.
Samtidigt har leverantorer av reningsutrustning framfort att om insprutning i stéllet
skulle goras av ammoniak i gasform, skulle riskerna vara vésentligt mindre. Natur-
vardsverket anser att forsok med insprutning av gasformig ammoniak bér komma
till stand. Med bakgrund av att Husums fabrik star for det klart storsta kvaveoxid-
utslappet inom branschen menar Naturvardsverket att det ar rimligt att stalla ett
sadant krav pa verksamheten vid Husum.

Som Naturvardsverket uppfattar det, avvisar bolaget inte helt mojligheten att
reducera utslappet av kvaveoxider genom SNCR-teknik, men man anser att det &r
en branschfraga. Naturvardsverket har naturligtvis inte nadgot emot att en sadan
utredning gors gemensamt inom skogsindustrin. Det skulle ge mgjlighet till mer
omfattande forsok och sakrare slutsatser. Tekniken som sadan far anses vara kand,
vad som aterstar att utreda ar hur val den kan tillampas vid en sodapanna. Vid
Husum torde det i forsta hand vara sodapanna TP8 som skulle kunna komma ifraga
eftersom denna panna har battre mojlighet till styrning och fler luftregister &n
sodapanna TP6.

Bolaget har aberopat ett utlatande fran Sodahuskommitten dar man av sékerhetsskal
varnat for insprutning av gasformig ammoniak for att reducera kvaveoxider till
kvavgas med denna tillampning. Denna tveksamhet ar ként for Naturvardsverket
och har varit uppe i tidigare mal men verket uppfattar dock inte att fragan ar
tillrackligt utredd och att det bor vara mojligt att genom praktiska forsok testa
metoden for att kunna utvardera savél vilken effekt den har och hur sékerhets-
riskerna kan bemastras. Vid ett flertal bruk aterfors imangor till sodapannan vilka
just innehaller gasformig ammoniak. Bolaget aberopar den olycka som skedde vid
Skoghalls bruk, for att visa att aterforing av imangor skulle vara olamplig. En mer
utforlig analys och redovisning skulle behdvas for att avgéra om detta generellt
innebér att tillforsel av ammoniak skulle vara olampligt.

Bolagets senare havdande att Sédra Cell VVaré av mark- och miljédomstolen skulle
ha alagts att utreda tillampning av SNCR endast vid sin barkpanna &r felaktigt. Den
foreskrivna utredningen avser bade sodapannan och barkpannan. Ytterligare ett
bruk, Vallviks bruk, har alagts att utreda SNCR vid sin sodapanna (dom fran mark-
och miljédomstolen, Ostersunds tingsratt, 2016-01-12, M 3314-13).

Imangor
Naturvardsverket har efterfragat en redovisning av forutsattningar for att aterfora

imangorna till respektive sodapanna samt hur detta skulle paverka NOx-utslappen.
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Vid Husums fabrik slapps imangorna ut till omgivningen medan de vid ett flertal
andra massabruk aterfors till sodapannan genom nagot av luftregistren. Tidigare i
malet har fragan om hur imangorna fran smaltalosaren behandlas och slapps ut till
omgivningen belysts och bedomts utifran det stoftutslapp de medfor. Forutom stoft
innehaller dock imangorna aven svavelféreningar och ammoniak. Ammoniaken i
imangorna kan, om den tillfors pa ratt niva i pannan, fungera som reduktionsmedel
och minska kvaveoxidutslappet. Aterféring av iméngor till sodapannan skulle alltsa
kunna minska utslappet av saval kvéaveoxider, stoft, svavel som ammoniak. Natur-
vardsverket anser att mojligheten till aterforing av imangor bor ingd i den ovan
begérda utredningen om SNCR genom insprutning av gasformig ammoniak.

Bolaget har avfardat alternativet att féra imangorna till sodapannan for att fa en
SNCR-effekt av den ammoniak som imangorna innehaller. Naturvardsverket anfor
att det ar riktigt som bolaget har uppgett att de undersékningar som gjorts vid andra
bruk har visat att det ar en kanslig balans i styrningen av pannan for huruvida man
vid tillforsel av ammoniak astadkommer en 6kning, minskning eller nolleffekt pa
utslappet av kvaveoxider. Detta ar helt enligt teorin om vilka reaktioner man kan fa
mellan ammoniak, kvéveoxider och kvédvgas i en panna under olika syre- och tem-
peraturforhallanden och méangd tillférd ammoniak. Resultatet av de studier som
gjorts var att imangorna gav en neutral effekt pa utslappet av kvaveoxider, men att
man genom felaktig styrning av lufttillférseln kan fa en 6kning av utslappet av
kvaveoxider. Naturvardsverket tolkar inte detta som att utredningarna visat att det
saknas mojligheter att uppna ocksa en reduktion av kvaveoxider under andra forut-
sattningar i en annan panna. Vid Husum torde det endast vara vid sodapanna TP8
som det finns forutsattningar att kunna styra processen pa ett lampligt satt. Oavsett
om man endast skulle kunna uppna en "neutral"” effekt pa utslappet av kvaveoxider
finns andra vinster med att aterfora imangoma i det att imangornas utslapp av
svavel, stoft och ammoniak kan elimineras.

Mesaugnar

Nagon foreskrift om utredningar har mark- och miljodomstolen inte gett betraffande
mesaugnarna. Eftersom den uppskjutna fragan dven galler villkor for utslapp av
kvaveoxider fran mesaugnarna ar det dock nédvandigt att aktuellt underlag redo-
visas dven for dessa. Bolaget bor komplettera med aktuella utslappsvérden samt
redovisa i vilken utstrdckning som BAT-slutsatserna uppfylls fér mesaugnarna.

Vid en jamforelse mellan olika mesaugnar konstaterar Naturvardsverket att Husums
ligger i mittskiktet bland svenska sulfatbruk. Eftersom starka gaser, metanol eller
terpentin inte brédnns i Husums mesaugn ar forvantan att Husum ska ligga i den
nedre delen. Av utslappssiffrorna framgar att utslappet 6kat sett dver tio ar bakat.
Vad orsaken till det ar framgar inte av handlingarna, men det finns enligt Natur-
vardsverkets uppfattning skal till att forsoka forbattra styrningen av mesaugnen. En
forutsattning for det &r att det finns kontinuerlig métning av utslappet av kvéveoxi-
der, vilket vad Naturvardsverket forstar saknas.
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Gasdestruktionspanna

Aven for gasdestruktionspannan vill Naturvéardsverket att bolaget kompletterar
information om aktuella utsl&ppsvarden och anledningen till att NOx-utslappet dkat
fran 0,15 kg/ton massa ar 2009 till 0,35 kg/ton massa ar 2013. Likasa vill Natur-
vardsverket ha en redovisning av i vilken utstrackning som BAT-slutsatserna
uppfylls for gasdestruktionspannan. Det nuvarande utslappet fran gaspannan,

0,35 kg/ton massa ligger klart 6ver BAT-AEL-vérdena som &r 0,01-0,1 kg/ADt. | en
fotnot anges att om det i befintliga delanlaggningar inte & majligt att ga over till
stegvis forbranning kan utslappsnivaer pa upp till 0,2 kg/ADt férekomma. Inte
heller detta virde uppnas vid bruket. Aven om BAT-AEL-vérdena galler vid nor-
mala driftsforhallanden innebar nuvarande utslappsnivaer att bolaget behéver vidta
verksamma atgarder for att klara den évre gransen i BAT-intervallet, 0,2 kg
NOXx/ton massa.

Naturvardsverket har dven gjort en jamforelse mellan utslapp fran gasdestruktions-
pannor fran sulfatmassabruk och finner att utslappet fran Husum ar det storsta i
branschen. Ar 2013 hade utsléppet fran Husum 6kat ytterligare, fran 0,29 till 0,35
kg NOx/ADt for att ar 2014 vara nere pa 0,29 kg NOx/ADt igen. Flera av de 6vriga
massabruken branner ocksa metanol varfor detta inte kan vara hela forklaringen till
Husums hoga utslapp av kvaveoxider.

Utslappet av kvéaveoxider fran gaspannan uppgick ar 2014 till 202 ton. Vid till-
standsgiven produktion, 750 000 ton massa per ar, skulle utslappet av kvaveoxider
motsvara 221 ton. Naturvardsverkets bedémning &r att en ny gasdestruktionspanna
bor klara 0,05 kg NOx/ton massa eller lagre. Det skulle innebara ett utslapp pa 38
ton kvaveoxider per ar fran gasdestruktionspannan vid full produktion. Detta
motsvarar en minskning med 168 ton kvaveoxider per ar jamfort med dagens
utslappsniva.

Ny eller ombyggd gasdestruktionspanna

Eftersom gaspannan inte klarar BAT-AEL maste atgarder vidtas t.ex. en ny eller
ombyggd gasdestruktionspanna. Med en ny gasdestruktionspanna torde utslapps-
nivaer ner mot den undre delen av BAT-intervallet kunna uppnas. Utslappsminsk-
ningen skulle darmed bli betydligt storre &n de 0,05 kg NOx/ton massa som bolaget
uppger i prévotidsredovisningen. Andra alternativ skulle kunna vara ombyggnad for
att mojliggora stegvis forbranning eller installation av 1ag NOx-brannare.

Efter vad Naturvardsverket forstatt av handlingarna anser bolaget inte att en om-
byggnad ar mojlig. | sa fall aterstar att installera en ny gasdestruktionspanna. For en
ny panna bor det i princip vara mojligt att komma ner till ett utsl&pp i ndrheten av
den undre nivan i BAT-intervallet.

Ammoniakskrubber

En beskrivning saknas av ammoniakskrubberns funktion, avskiljningsgrad och
inverkan pa NOx-utslappet. Bolaget bor dven komplettera redovisningen med
forvantad effekt av att i befintlig panna installera 1ag-NOx-brannare och méjlighet
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och forvantad effekt av att i befintlig panna utoka forbranningsrummet sa att stegvis
forbranning kan tillampas.

Fortsatt prévotid och slutliga kommentarer

Naturvardsverket anser ssmmanfattningsvis att bolaget bor alaggas att under en
fortsatt provotid narmare utreda och genomféra forsok med insprutning av gasfor-
mig ammoniak i sodapannorna for att reducera utsléppet av kvaveoxider. Forsoken
ska givetvis genomfdras med hansyn till de sékerhetsrisker som kan finnas. Natur-
vardsverket vill dock inte helt binda bolaget vid denna teknik. Om annan teknik
utvecklas och det visar sig att nagon sadan framstar som ett ur miljosynpunkt béttre
och pa annat satt mer fordelaktigt alternativ an SNCR bor bolaget ha mojlighet att
inrikta sig pa en sadan lésning.

Naturvardsverket anser att det ar skéligt att bolaget installerar en ny gasdestruk-
tionspanna. Om bolaget kan finna andra I6sningar som ger motsvarande utslapps-
minskning av gasdestruktionspannans utslapp av kvaveoxider har Naturvardsverket
ingen erinran mot detta.

Vad géller mesaugnen bedémer Naturvardsverket att utslappen genom béttre
kontroll och styrning bor kunna minskas ner till den produktionsrelaterade
utslappsniva som radde tidigare.

Under provotiden bor ett provisoriskt villkor féreskrivas. Villkoret ska sjalvklart
galla oavsett vilket bransle som anvénds i sodapannorna, d.v.s. dven perioder da
sodapannorna eventuellt enbart eldas olja.

Utslappen av kvéaveoxider bor kontrolleras med kontinuerlig métning vid saval
sodapanna, mesaugn som gasdestruktionspanna.

Naturvardsverket ifragasatter bolagets senare havdande att ett byte av gasdestruk-
tionspannan skulle vara till hinder for projektet med Vinnova. Som Naturvards-
verket uppfattar det syftar det till att fa en saljbar metanolprodukt inte att minska
utslapp fran verksamheten. Projektet kommer enligt Naturvardsverkets bedémning
inte att hindras av att en ny gasdestruktionsugn uppfors. Rening av metanol kan
darmed inte motivera att krav pa en ny gasdestruktionsugn senarelaggs. Naturvards-
verket har menat att bolaget har visat att kvavet i metanolen inte ar avgorande for
kvavedioxidutslappet fran gasdestruktionspannan. For att bolaget ska na ner till
BAT-vérdena och till de varden som 6vriga sulfatmassabruk klarar behéver en ny
gasdestruktionspanna installeras oavsett vilket stodbrénsle som eldas.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsens installning har varit att Sodahuskommittens synpunkter ska vaga
tungt vid bedémning om féreslagna atgarder bor genomféras. Atgarder som bedoms
ge markbara effekter pa utslappen ar sddana som Sodahuskommitten inte rekom-
menderar.
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Lansstyrelsen godtar bolagets forslag om slutliga villkor samtidigt som de anda
anser att bolaget har en hel del att gora far att na kommande BAT bade for gaspanna
och aven for mesaugnen. Det arbetet kommer att paga dven oavsett om det ar en
provotid eller slutliga villkor eftersom bolaget maste uppfylla BAT-nivaerna.

Bolagets bemdtande

Overgripande

Rening av kvave fran metanol: Metoden med rening av kvave fran metanol ar annu
inte utprovad for kommersiell anvandning. Tekniken innebér att angan efter strip-
pern kondenseras ned och att kondensatet surgors. Pa sa vis omvandlas ammoniak
till ammoniumjoner. Nar sedan metanolen férangas blir ammoniumjonerna kvar i
kondensatet. Eftersom en ammoniakfri metanol inte ska generera kvéveoxider for-
véntas utslappen minska. Bolaget har tillsammans med SP Processum, Valmet Oy,
Holmen AB och Perstorp AB ldamnat in en anstkan till Vinnova avseende uppforan-
det av en pilotanlaggning for rening av metanol. Avsikten &r att producera en séljbar
metanol. Ammoniakreningen ar en del av reningsprocessen. Besked om bidrag
vantas under forsta halvaret 2015. Projektet ar nu godkéant och kommer att paga
2015-2017. Projektet omfattar en pilotanlaggning for produktion av 25 kg renad
metanol/timme.

Metanol och gas till sodapanna TP8: Tekniken innebdr att illaluktande gaser och
metanol som annars forbranns i gaspannan istallet forbranns i sodapanna TP8.
Befintlig gaspanna bibehalls som reservforbranningssystem. Tekniken &r kand och
tillampas pa flera svenska massabruk. NOx-utslappen reduceras eftersom luft-
Overskottet som kravs for forbrénning av illaluktande svavelforeningar blir 1&gre.
Tekniken rekommenderas emellertid inte av Sodahuskommittéen p.g.a. sakerhets-
skal. I kommittéens rekommendation C9 anges att kommittéen inte tillstyrker att
starka luktgaser, metanol och terpentin eldas i sodapannor pa grund av den 6kning
av sékerhetsrisker i sodahuset som forbréanning av dessa &mnen medfor. Kommit-
teen har dock utarbetat vissa rekommendationer for minimering av risker i de
anlaggningar dar sadan forbranning anda avses att bedrivas.

50 % metanol till sodapanna TP8 och 50 % i gaspanna

En delstrom av metanolen maste alltid brannas i gaspannan som stodbransle for de
illaluktande gaserna. Om all metanol skulle brénnas i sodapannan skulle ett annat
stodbransle behova anvéndas i gaspannan (i forsta hand diesel). Utslappen av
kvéaveoxider minskar genom att forbranningen sker vid lagre luftoverskott i soda-
pannan. | provotidsredovisningen angavs felaktigt att metoden skulle ge ett minskat
utslapp pa ca 100 kg/ar. Minskningen uppgar ratteligen till ca 100 ton/ar.
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Sodapannor

Utslappsvarden for respektive sodapanna

Ar 2014 uppmiittes féljande utsldppnivaer av kvéveoxider for sodapannorna.

mg/MJ ton/ar kg ptm
TP6 63 408 0,59
TP8 50 294 0,42
Sammanvégt 54 702 1,0

Belastning med svartlut och utsldpp av kvéveoxider

Sodapannorna lastas mycket sallan maximalt — istéllet finns marginal for att 6ka
lasten. Produktionen ar 2014 uppgick till ca 90 % av tillstandsgiven produktion.
Strategin for att minimera utslappen av kvaveoxider &r att lasta TP8 till 90-95 % av
designlast. Lasten i TP6 varierar beroende pa de olika massaproduktionerna.

Perioder da TP6 drivs som en ren oljepanna

Sodapanna TP6 kan anvéandas som oljepanna vid obalanser eller driftstorningar.
Under ar 2014 drevs TP6 som oljepanna vid 21 tillfallen under totalt 319 timmar.
Den langsta sammanhangande perioden som TP6 drevs som ren oljepanna var 49
timmar, vilket skedde vid uppstarten av TP6 efter ett fabrikstopp. Medelvéardet for
varje period da pannan gick som ren oljepanna var 15 timmar. For aren 2012—2014
har foljande utslapp av kvaveoxider skett till foljd av oljeeldning i TP6. Som fram-
gar ar det fraga om obetydliga utslapp i forhallande till verksamhetens totala

utslapp.
2012 3 ton/ar
2013 6 ton/ar
2014 10 ton/ar
SNCR-teknik.

Bolaget har tidigare i malet redovisat mojligheterna att anvanda SNCR-teknik med
ammoniak pa sodapannor. I enlighet med den tidigare bedémningen menar bolaget
alltjamt att SNCR-tekniken ar alltfor riskabel for att anvanda pa sodapannor, da
bade risken for korrosions- och erosionsskador 6kar. Som framgar av namnda
dokument avrader Sodahuskommittén fran att anvanda SNCR-tekniken pa soda-
pannor. Liksom lansstyrelsen anser bolaget att Sodahuskommitténs synpunkter ska
vdaga tungt vid bedémningen av tillampliga tekniker.

| tillstandsansokan den 22 december 2009 redovisades aven pannleverantoren
Metsos tidigare utredningar avseende SNCR-teknik med forgasad ammoniak pa
sodapannor vid en anlaggning i Belgien. Som framgar av utredningen indikerar
forsoken att utslapp av kvaveoxider kan minska vid anvandandet av SNCR-teknik.
Dock framgar det dven att det i praktiken ar valdigt svart att finna jamna och goda
driftsbetingelser. I enlighet med tidigare bedémningar menar bolaget att det kravs
mer uthalliga forsok med SNCR-teknik med forgasad ammoniak for att reningsef-
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fekterna ska kunna beddémas. | dagslaget finns inte nagon samlad beddomning av
riskerna med metoden och inte heller uppgifter om metodens investerings- och
driftskostnader. Med anledning av de oklarheter som foreligger avseende reningsef-
fekt, kostnader och sékerhet anser bolaget att det i dagsléget inte &r rimligt att
SNCR-teknik med gasformig ammoniak utreds vidare av bolaget. Utvéarderingen av
metoden ar en branschfraga och inte nagot som ett enskilt bolag bor alaggas att
utreda, sarskilt med tanke pa de risker detta medfor.

Bolaget motsatter sig Naturvardsverkets yrkande om att tekniken med att spruta in
gasformig ammoniak i sodapannorna ska utredas ytterligare. Naturvardsverket har
angett att ett annat bolag, Sodra Cell Varg, i ett mal hos mark- och miljodomstolen
vid Vanersborgs tingsratt, har atagit sig att utreda SNCR-teknikens tillampning i det
bolagets anlaggning. |1 Sddra Cell Varods utredning &r det dock teknikens tillampning
pa barkpannor som utreds och alltsa inte tillampningen pa sodapannor.

Forutsattningar for att aterféra imangor

Erfarenheterna fran SNCR-teknik visar att ammoniak maste tillféras vid exakt ratt
temperatur for att en minskning av NOx-utslappen ska kunna uppnas. Forsok med
aterforing av imangor till sodapannorna visar dock att utslappen forblev oférand-
rade vid optimala betingelser. Nar imangor aterfordes till sodapannorna vid icke-
optimala betingelser 6kade istéllet utslappen. Att koppla ihop imangsystemet med
luftsystemet innefattar aven stora sékerhetsrisker. Bolaget lamnar en beskrivning av
forutsattningarna for att aterfora imangor till sodapannorna samt hur detta paverkar
utslappen av kvéveoxider, stoft och svavel och bolaget anser inte att investerings-
kostnaden for en aterforing av imangor till sodapannorna, i kombinationen med den
hojda sakerhetsrisken, uppvéags av den mycket begréansade miljonytta som kan
uppnas. Utredningen avseende metoden foranleder séledes inga foreslagna
andringar av bolagets verksamhet.

BAT-slutsats f6r sodapannorna

Naturvardsverket onskar information om hur sodapannorna uppfyller BAT-slutsats
22 i BAT-slutsatserna (2014/687/EU). BAT-slutsatserna for produktion av massa,
papper och kartong (2014/687/EU) som offentliggjordes den 30 september 2014 ska
vara uppfyllda fran och med den 30 september 2018. Bolaget anser att fragan om
hur verksamheten ska uppfylla BAT-slutsatserna bor hanteras inom ramen fér den
normala tillsynen och i enlighet med den tidplan som finns for inférande av BAT.
Ett forsta mote med lansstyrelsen i denna fraga kommer att hallas i maj 2015.
Bolaget kan emellertid konstatera att sodapannorna ligger val inom granserna for
BAT-slutsatserna géallande NOx. Fo6r en mer detaljerad jamforelse hanvisas till
Bilaga 4.

Mesaugnar

Utslappsvéarden for respektive mesaugn

mg/MJ ton/ar kg ptm
Kvéaveoxider 120 120 0,18
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BAT-slutsats f6r mesaugnarna

Bolaget har konstaterat att mesaugnen inte uppfyller utsl&éppsvardena for kvave-
oxider enligt kommande BAT-slutsatser. Bolaget anser att fragan om hur verksam-
heten ska uppfylla BAT-slutsatserna bor hanteras inom ramen for den normala
tillsynen och i enlighet med den tidplan som finns for inférande av BAT. Bolaget
bedémer att verksamheten kommer att uppfylla kommande BAT-slutsatser nar
dessa blir gallande.

Gasdestruktionspanna

Utslappsvarden for gasdestruktionspanna

mg/MJ ton/ar kg ptm
Kvaveoxider 420 202 0,29

Okning av NOx-utslapp per ton massa

Bolaget installerade ammoniakskrubbrar under hosten 2008. Dessa fungerade bra
initialt men orsakade darefter stora driftsstérningar med avséttningsproblem. Ar
2009 var verkningsgraden bra, vilket gav Iaga utslappsvérden. Darefter har dock
utslappsmangderna varit i samma niva som tidigare ar.

Néarmare beskrivning av ammoniakskrubben

Bolaget redogor for ammoniakskrubbens funktion, avskiljningsgrad samt inverkan
pa NOx-utslappen. Sammanfattningsvis menar bolaget att skrubbrarnas verknings-
grad har métts sedan start och ar varierande. Inledningsvis fungerade skrubbrarna
bra men med tiden uppstod problem med bl.a. beldggningar i skrubbrarna vilket gav
samre verkningsgrad. Variationer i méngden kvave som kommer in till systemet har
varierat under aren vilket till storsta del sannolikt kan hanforas till variationer i ved-
ravaran samt mangden aterfort bioslam till indunstningen.

Lag-NOx-brannare, stegvis férbranning i gasdestruktionspanna

Vad galler Naturvardsverkets fraga avseende mojlighet och forvantad effekt av att i

befintlig panna installera l1ag-NOx-brannare samt mojlighet och forvantad effekt av

att i befintlig panna utoka forbranningsrummet sa att stegvis forbranning kan tillam-
pas, sa hanvisar bolaget till en komplettering den 3 juni 2010.

NOx-utsléppens storlek vid installation av ny gasdestruktionspanna

Vad galler Naturvardsverket fraga avseende information om NOXx-utsldppens stor-
lek vid installation av en ny gasdestruktionspanna, sa hanvisar bolaget hanvisar till
en komplettering den 3 juni 2010.

BAT-slutsats for gasreduktionspannan

Bolaget har sedan tidigare konstaterat att gasdestruktionspannan inte uppfyller
utslappsvardena for kvaveoxider enligt kommande BAT-slutsatser. Bolaget anser
att fragan om hur verksamheten forhaller sig till BAT-slutsatserna bor hanteras
inom ramen for den normala tillsynen och i enlighet med den tidplan som finns for
inforande av BAT. Bolaget bedomer att verksamheten kommer att uppfylla kom-
mande BAT-slutsatser nér dessa blir géllande.
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Provotid och BAT

Bolaget motsatter sig Naturvardsverkets foreslag till provisorisk foreskrift. Bolaget
godtar dock Naturvardsverkets forslag i sa man att kvaveoxidutslappen ska matas
med kontinuerligt registrerade instrument och medger att motsvarande skrivning tas
in i bolagets forslag till slutligt villkor sa att detta ges féljande lydelse:

Utsléappet av kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid) fran sodapannor,
mesaugn och gasdestruktionspanna far uppga till hogst 1 200 ton per ar.
Kvaveoxidutslappen ska matas med kontinuerligt registrerande instrument.

Som bolaget redogjort for i provotidsredovisningen kan ett slutligt villkor inte
foreskrivas pa en lagre niva an vad som for narvarande galler enligt P1. En lagre
niva riskerar att bli begransande for produktionen i verksamheten. Det slutliga
villkor som bolaget har foreslagit utgor anda en skarpning i forhallande till P1
eftersom riktvérdet i P1 ersatts av ett begransningsvarde.

Bolaget ar medvetet om att BAT-slutsatserna ska anvandas som referens vid prov-
ning av tillstandsvillkor inom fyrarsfristen fran slutsatsernas offentliggérande enligt
1 kap. 13 § industriutslappsforordningen (2013:250). Detta innebdr dock inte att
slutsatserna direkt blir bindande for en verksamhet som tillstandsprovas. Syftet med
fyrarsfristen ar att alla bolag som omfattas av slutsatserna ska fa tid att anpassa sin
verksamhet till dessa. Att en pagaende tillstandsprovning skulle innebéra att slutsat-
serna galler direkt vid provningstillfallet innebar en stor konkurrensnackdel i forhal-
lande till bolag som inte omprovar sina verksamheter under den aktuella fyraarsfris-
ten. Vidare ar det stor skillnad om det ar en prévning av en ny verksamhet som
initieras (dar ett storre krav pa ett direkt uppfyllande av BAT &r rimligt) eller om det
— som i detta fall — ar en pagdende process som avser en befintlig verksamhet. Med
detta sagt vill dock bolaget aterigen understryka att arbetet med att till fullo uppfylla
BAT-slutsatserna pagar och kommer att vara fardigt nar slutsatserna borjar gélla (30
september 2018). | sammanhanget ar det &ven vart att ndmna att BAT-slutsatserna
inte innebér att utslappet av kvaveoxider till luft fran sodapannor, mesaugnar och
gasdestruktionsugn maste begransas till just 1 000 ton per ar.

Vad galler gasdestruktionspannan kommer bolaget att uppfylla BAT-slutsatserna
aven for denna vid den tidpunkt som slutsatserna borjar gélla. Bolaget har ett
pagaende arbete for att hitta I6sningar for detta. Den utsldppsniva som Naturvards-
verket foreslar skulle emellertid innebéra att pannan omedelbart maste bytas ut.
Som beskrivits i provotidsredovisningen innebdr detta en kostnad om ca 140
miljoner kr. Denna kostnad star inte i rimlig proportion till den miljonytta som kan
uppnas genom att bolaget tvingas uppfylla BAT-slutsatserna i fortid.

En fortida investering for att byta ut gasdestruktionspannan skulle &ven innebara att
bolaget inte har mojlighet att slutféra varken det pagaende Vinnovaprojektet eller
en eventuell fortsattning i fullskala. Projektet gar ut pa att bygga upp en pilotanlagg-
ning i Husum for att utveckla metoder att rena kvave och illaluktande svavelfére-
ningar ur metanol. Om projektet ger dnskat resultat kommer det att leda till ett
minskat utslapp av kvaveoxider fran Husums fabrik och majlighet till ett annu ett
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béttre resursutnyttjande av vedravaran genom framstallning av ren metanol som
bland annat kan anvéandas for framstéllning av grona kemikalier hos andra verksam-
hetsutdvare.

Mark- och miljddomstolens domskal

Provotidsutredningen

Domstolen konstaterar inledningsvis att bolaget har genomfort sex stycken utred-
ningar for att forsoka sanka utslappen av kvaveoxider (NOx) fran verksamheten.
Dessa omfattar installation av ny 1ag-NOx-panna, rening av kvave fran metanol,
metanol och gas till sodapanna TP 8, 50 % metanol till sodapanna TP 8 och 50 %
till gaspanna, trimning av sodapannor och slutligen alternativ hantering av bioslam.
Av dessa utredningar beddmde bolaget initialt att den enda tekniskt genomforbara
I6sningen var alternativet att leda metanol till sodapanna respektive gaspanna men
att detta inte rekommenderades av branschen. Bolaget har senare deklarerat att
bolaget vill ga vidare med att rena och leda bort metanolen — helt eller delvis — fran
gaspannan samt sélja renad metanol. Om detta visar sig inte fungera ar bolagets
alternativ att istéllet leda metanolen till sodapanna for forbranning. Bolaget menar

att NOx-utslappen i bagge fallen skulle minska.

Vidare kan domstolen konstatera att de utslappsnivaer enligt BAT-slutsatserna som
kommer att galla for verksamheten fr.o.m. den 30 september 2018 &r uppfyllda
redan idag nér det galler sodapannorna, men inte nér det géller vare sig mesaugn

eller gasdestruktionspanna.

Naturvardsverket anser att provotidtiden ska forlangas och att bolaget ska utfora fler
utredningar och testa fler tekniker, sdsom insprutning av gasformig ammoniak i
sodapannorna eller annan teknik for att reducera kvaveoxidutslappen. Naturvards-
verket menar att det spar som bolaget nu ar inne pa, att ta bort metanol som idag
leds till gaspannan, inte &r avgorande for om bolaget ska komma ned till kommande
utslappsnivaer enligt BAT-slutsatserna for gasdestruktionspannan. Det ar darfor
skaligt, anser Naturvardsverket, att bolaget istéllet installerar en ny lag-NOXx-gas-

destruktionspanna. Vidare anser Naturvardsverket att utslappen av kvaveoxider ska
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kontrolleras med kontinuerlig matning vid saval sodapannor, mesaugn som

gasdestruktionspanna.

Bolaget motsatter sig Naturvardsverkets yrkande om att gora forsok med att spruta
in gasformig ammoniak i sodapannorna. Bolaget godtar daremot att méta kvéve-
oxidutslappen med kontinuerligt registrerande instrument. Bolaget menar vidare att
arbetet med att till fullo uppfylla BAT-slutsatserna pagar och kommer att vara

fardigt nér slutsatserna borjar gélla.

Lansstyrelsens instéllning ar att bolagets argument att Sodahuskommitten avrader
fran ammoniakinsprutning i sodapanna bor vaga tungt vid bedémning om atgérder
bor genomforas for att sdnka kvaveoxidutslapp. Lansstyrelsen bedémer samtidigt att
det aterstar en hel del atgarder att vidta for bolaget for att komma ned till utslapps-
nivaerna enligt BAT-slutsatserna bade for gaspanna och aven for mesaugnen. Lans-
styrelsen har framfort att arbetet med det maste paga oavsett om provotiden fort-
sétter eller slutliga villkor for kvaveoxidutslapp meddelas, detta eftersom bolaget
maste uppfylla utslappsnivaerna enligt BAT. Lansstyrelsen har godtagit bolagets

forslag om slutligt villkor.

BAT-slutsatser

Europaparlamentets och radets direktiv for industriutslapp (2010/75/EU) (IED) har
inforlivats i svensk ratt genom industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF). En
tillstandsprévning ska omfatta en bedémning av om verksamheten utformats och
drivs i dverensstdmmelse med de BAT-slutsatser som omfattas och anges i IUF.
BAT-slutsatserna anger bl.a. vilka utslappsvarden som under normala betingelser
for drift kan uppnas med basta méjliga teknik. Mark- och miljodomstolen menar att
miljobalkens teknikkrav kan ga langre an det som foljer av kraven i IUF, i enlighet
med miljobalkens 1 och 2 kap., men &ven i 22 kap. 25 § anges att domstolen ska
meddela de villkor som behdvs for att minimera oldgenheter for manniska och
miljon. D& BAT-slutsatser omfattar normal drift innebér det att domstolen bl.a. har
att prova om det maste finnas villkor for vad som galler vid drift som inte r att

betraktas som normal. For att kunna sakerstélla att basta mojliga teknik bibehalls
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under alla driftférhallanden och sakerstélla att tid under vilken hoga utslapp kan
forekomma till foljd av onormala forhallanden begransas, anser domstolen att det ar
befogat i forevarande fall att foreskriva villkor som inbegriper alla driftférhallanden

som kan forekomma.

BAT-slutsatser for den nu aktuella verksamheten galler for produktion av massa,
papper och kartong, 2014/687/EU, och antogs av Europeiska kommissionen den 26
september 2014 och publicerades den 30 september 2014, vilket innebdr att de
trader i kraft den 30 september 2018. For den nu aktuella verksamheten innebér det
att det finns utslappsvarden for sodapanna, mesaugn och gasdestruktionspanna att
forhalla sig till. Domstolen konstaterar att bolaget har visat att det ar medvetet om
detta och har ambitionen att komma ned till utslappsnivaerna enligt BATsenast vid
ikrafttradandet.

Vidare konstaterar domstolen att nar det galler bolagets sodapannor sa ligger
kvaveoxidutslapp for ar 2014 pa 1,3 kg NOx/ADt for TP6 och 0,9 kg/ADt for TPS,
vilket &r inom det intervall som BAT-slutsatserna anger, ndmligen 1,0-1,6 kg
NOx/ADt. Bolagets utslappsvarden ar framtagna med kontinuerlig matning och

inkluderar darmed all drift, dvs. dven perioder som kan betraktas som onormala.

For utslapp fran mesaugnen ligger redovisade matvardena inom ett intervall fran
0,17-0,43 kg NOx/ADt och utslappsnivaerna enligt BAT inom intervallet 0,1-0,35
kg NOx/ADt med den hogre nivan justerad baserat pa eldning av biobranslen.
Bolagets utslapp har matts via en periodisk besiktningsmétning arligen. Bolaget har
installerat men ej &nnu tagit i drift utrustning for en kontinuerlig métning av kvéve-
oxidutslapp fran mesaugnen. Bolaget menar att det genom att mata kontinuerligt
kommer att kunna folja upp och utvardera mesaugnen betydligt battre &n tidigare
och utifran detta kunna optimera driften for att darigenom klara utslappsnivaerna
enligt BAT. Domstolen konstaterar att det inte har framkommit under vilka drift-
betingelser som den arliga besiktningen gors men drar slutsatsen att det torde vara
under relativt normala forhallanden, da en besiktning normalt inte genomfors om

det finns uppenbara driftstorningar i verksamheten. Domstolen konstaterar vidare



36

UMEA TINGSRATT DELDOM M 173-15
Mark- och miljddomstolen 2016-03-31

att de redovisade utsldppsvardena for mesaugnen i de flesta fall ligger runt 0,2
kg/ADt. Ett matvarde ligger pa 0,43 och darmed en bra bit Gver 6vriga och som
bolaget har forklarat med att utslappsnivan varierar och att utslappsdata hittills
baseras pa matvarden fran periodisk besiktning. Installation av en kontinuerlig
matning och darefter ett optimeringsarbete med mesaugnen ar ett lampligt satt for

bolaget att tillse att det klarar utslappsnivaerna enligt BAT under normal drift.

Utsléapp fran gasdestruktionspannan ligger i dagslaget 6ver kommande utslapps-

nivaer enligt BAT. Under den senaste femarsperioden ligger utslappen mellan 0,26—
0,35 kg NOx/ADt och intervallet enligt BAT inom 0,01-0,2 kg NOx/ADt. Métning
av kvaveoxider fran gaspannan gors via kontinuerlig matning. Bolaget har bedomt
att bortledandet av metanolen fran gasdestruktionspannan kommer att sénka
kvéaveoxidutslappet till en niva pa 0,15-0,25 kg /ADt. Mark- och miljédomstolen
bedomer att det kan bli svart for bolaget att komma ned till utslappsnivaerna enligt
de kommande BAT-slutsatserna for gasdestruktionspanna med de atgarder som
bolaget har presenterat. Domstolen noterar att gasdestruktionspannan installerades,
som domstolen uppfattar det, under slutet av 1980-talet, vilket gér den nd&rmare 30
ar gammal vid det har laget. Ett byte av gaspanna innebéar vad bolaget har anfort en
kostnad pa 140 miljoner kr och &r enligt bolaget inte skaligt i forhallande till den
miljonytta som erhalls. Domstolen anser dock att ett byte av pannan, om detta
innebar att bolaget ska klara utslappsnivaerna enligt BAT, kan anses bade rimligt
och skaligt. Domstolen bedémer emellertid att det nu &r upp till bolaget att tillse att
de kommande utslappsnivaerna enligt BAT kommer att klaras den dag de trader i
kraft. Mark- och miljodomstolen finner inte skél att i villkor reglera hur detta ska
ske i forvarande fall. Bolaget & medvetet om vad som géller och har de olika
teknikvalen klara for sig. Kommande BAT-slutsatser har varit kanda under lang tid
for bolaget och bolaget har ddrmed haft tidsmassigt rimliga mojligheter att se till att

ha den teknik som ar nédvandig.

Fortsatt prévotid?
Mark- och miljddomstolen anser att ett fortsatt provotidsforfarande med foreskrift
om vilka tekniker bolaget ska utvardera inte bor komma i fraga. Bolaget har haft en
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lang period pa sig att utvardera tekniker och har visat att det vet vad som star till
buds att prova och far sjalvt avgora vilka atgarder som maste goras, dels for att
komma ned till utslappsnivaerna enligt BAT och dels for att sanka utslappen totalt.
Provotiden ska alltsd inte fortsatta, utan ett slutligt villkor i fraga om NOx-utslapp
ska meddelas.

Villkorad utslappsniva

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att bolagets verksamhet i
Husum genererar stora utslépp av kvaveoxider, &ven jamfort med andra verk-
samheter i Sverige. Domstolen bedémer darfor att utslappen ska regleras med ett
villkor avseende detta. For att komma fram till en rimlig utsldppsniva pa vad som
kan tillatas har domstolen beaktat parternas forslag och bolagets utsléapp de senaste
aren och jamfort med de utslappsnivaer som anges i BAT-slutsatserna. Darigenom
menar domstolen att det villkor som meddelas kan och ska omfatta all drift, bade
normal och icke normal. Domstolen konstaterar vidare att det ar fran sodapannorna
som den absolut storsta andelen av kvaveoxid kommer. Under ar 2014 stod soda-
pannorna for ca 68 % av det totala utsldppet, mesaugnen for ca 12 % och gaspannan
for ca 20 %.

Det provisoriska utslappsvillkor for kvaveoxider fran processen (sodapannor, mesa-
ugn och gasdestruktionspanna) som gallt under provotiden ar 1 200 ton per ar.
Domstolen noterar att bolagets utslapp under de senaste fem aren har legat i inter-
vallet 968-1 169 ton vid icke full produktion av tillstandsgiven mangd massa.
Bolaget har nu foreslagit ett slutligt villkor med ett utslappsvarde pa 1 200 ton per
ar, nagot som lansstyrelsen har medgett. Naturvardsverket anser att nivan under en
provotid fram till den 1 januari 2018 bor fa uppga till hogst 1 200 ton per ar, for att

sedan sankas till hogst 1 000 ton per ar.

Bolaget har framfort att full produktion av massa inte har skett under de senaste
aren och menar att dven nar bolaget har natt ned till utslappsnivaerna enligt BAT-
slutsatserna for mesaugn och sodapanna sa behovs nivan pa 1 200 ton per ar, dels
for att kunna producera mer massa upp till tillstandsgiven niva, dels for att kunna ha
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en rimlig marginal for utslappen sa att eventuella driftstérningar som kan leda till

overskridanden inte medfor atalsanmalan.

Mark- och miljodomstolen anser att det finns fullt gadngbara och realistiska
alternativ for bolaget att minska NOx-utslappen ytterligare och att detta ocksa ar
viktigt ur miljoperspektiv. Domstolen finner inte anledning att faststalla vilka
atgarder som bolaget ska genomfora for att komma ned ytterligare i NOx-utslapp
men beddmer att en lagre utslappsméngd fér NOx an den bolaget sjélvt har fore-
slagit &r befogad, eftersom det finns rimliga och realistiska alternativ for bolaget att
komma ned till de nivaer som domstolen nu beslutar om. Domstolen bedémer
vidare att ett stegvis villkor ar lampligt; en forsta niva pa ett totalutslapp om hogst
1 200 ton per ar — vilken & samma niva som det bolaget och lansstyrelsen har
foreslagit— och darefter en sankning till 1 000 ton per ar. Tiden for nar den lagre
utslappsnivan ska borja galla kan sattas till den 1 oktober 2018. Detta innebar att
bolaget fran dagen for denna dom kommer att ha 2,5 ar pa sig att genomfora
forandringar for att na denna lagre utslappsniva, vilket domstolen bedémer som
hogst rimligt.

Villkorsutformning

Nar det galler utslappsvillkorets utformning anser mark- och miljddomstolen att det
bor ta sin grund i miljobalkens hansynsregler och beaktas i perspektiv av hur verk-
samheten i dvrigt ar reglerad samt att det maste utformas pa ett lampligt satt efter

Overvéaganden av hur den aktuella verksamheten ser ut.

Samtliga parter synes fororda en reglering av ett totalutslapp per ar for kvaveoxider
fran sodapannor, mesaugn och gasdestruktionspanna gemensamt. Pa fragan vad
parterna ansett om ett produktionsrelaterat villkor menar bolaget att det ar svart att
styra viss utrustning, t.ex. mesaugnen, mot den mangd som produceras vid varje
tillfalle och att NOx-utslappen i princip ar desamma dven med en lag produktions-
niva, eftersom ugnen maste koras vid en viss last. Darfor menar bolaget att det &r
svart att ha ett produktionsrelaterat utslapp for NOx. Naturvardsverket har inte

foreslagit ett produktionsrelaterat utslappsvillkor men utesluter inte att detta kan
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vara ett lampligt satt att reglera utslappen pa och att detta kan diskuteras under en
forlangd provotid. Lansstyrelsen delar bolagets installning att det kan vara svart
med produktionsrelaterade utslapp for vissa processer, eftersom viss utrustning
kréver att den kors med viss last oberoende av hur mycket som produceras for till-
fallet och att det darmed ar mer lampligt med ett totalutslapp fran verksamheten.

Mark- och miljodomstolen anser att ett produktionsrelaterat utslappsvillkor i manga
fall &r att foredra framfor totalutslapp. Produktionsrelaterade utslapp kan vara ett
satt att tillse att utslapp inte ar onddigt stora vid lag produktion och kan tillse att
verksamhetsutdvaren driver sin verksamhet och sina reningsanlaggningar sa att
utslappen vid varje tidpunkt halls pa lagsta méjliga niva. En annan fordel ar att det
kan leda till mer enhetliga miljokrav for likartade verksamheter inom en viss
bransch. Domstolen har dock forstaelse for bolagets invandning att det kan vara
svart att styra vissa processer med avseende pa produktionsméngd och att viss
utrustning maste koras med viss last oberoende av hur produktionen ser ut for
dgonblicket. Domstolen beddmer darmed att ett villkor for totalutslapp ar lampligt
satt att begransa kvaveoxidutslappen pa for verksamheten.

U3. Buller
Gallande utredningsvillkor och provisorisk foreskrift:

U3. Utredning angaende tekniska, miljoméassiga och ekonomiska forutsattningar
att minska dels den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten s att den,
tillsammans med den ekvivalenta ljudnivan fran hamnverksamheten,
begransas till 50 dB(A) nattetid och 55 dB(A) dagtid vid bostader, dels
momentana ljud fran verksamheten sa att de begransas till 60 respektive
65 dB(A) nattetid vid bostader. Utredningen ska omfatta vilka arbetsmoment
som ger upphov till momentana ljud nattetid vid bostader 6ver 60 respektive
65 dB(A).

Under utredningstiden géller foljande provisoriska foreskrift;

P2. Buller fran verksamheten rar som riktvarde inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an:
60 dB(A) vardagar dagtid (kl. 07.00-18.00)
50 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)
55 dB(A) 0Ovrig tid.
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Momentana ljud nattetid (kl. 22.00 - 07.00) far inte 6verstiga 65 dB(A) vid
bostader.

Ovan angivna begransningsvarden ska kontrolleras genom immissionsméatningar
eller narfaltsmatningar och beréakningar. Ekvivalentvarden ska berdknas for de
tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske efter forandringar i verksamheten
som kan medfora 6kade bullernivaer eller efter anmodan av tillsynsmyndigheten,
dock minst en gang per ar.

Bolagets provotidsutredning

Ekvivalent ljudniva

Bolaget har sedan 2011 i samrad med tillsynsmyndigheten genomfort narfalts-
matningar pa bullerkallor inom fabriksomradet. Baserat pa dessa har bolaget
sedan prioriterat och genomfort atgarder for att minska den ekvivalenta ljudni-
van fran verksamheten. Bland annat har flaktar, rérledningar och isolering byts
ut eller upprustats. Utbildningar av vedgardspersonal har genomforts med
avseende pa "eco-driving" och lag bullerpaverkan. For narvarande pagar ett
arbete for att byta ut vedgardstruckar och for att anlagga en bullervall som ska
dampa buller fran framst vedgardstruckar. Dessa atgarder bedoms vara genomforda
till sommaren 2015. Den forbéttring av bullersituationen som dessa atgarder vantas
innebéra ar medréknade i bolagets forslag till bullervillkor. Ett antal atgarder med
bullerddmpande effekt har ocksé genomforts i anslutning till andra projekt. Atgéar-
der som har genomforts for att minska buller fran verksamheten redovisas av
bolaget. Den sammanlagda kostnaden for dessa atgarder uppgar till ca 10 miljoner
kr. Trots vidtagna atgarder visar matningarna att den totala ekvivalenta bullernivan
fran fabrikens verksamhet ligger néra den niva pa 50 dB(A) nattetid som galler
enligt den provisoriska foreskriften P2.

Bolaget har under prévotiden utrett mojligheterna att ytterligare minska den
ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten sa att den, tillsammans med den ekvi-
valenta ljudnivan fran hamnverksamheten, begransas till 50 dB(A) nattetid och 55
dB(A) dagtid vid bostéder.

For hamnen galler ett slutligt bullervillkor enligt lansstyrelsens beslut den 18
augusti 2008, dnr 551-719-08, med foljande lydelse:

Buller fran verksamheten far som riktvéarde inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostader an 50 dB(A).

Momentant ljud nattetid, kl. 22.00-07.00, far som riktvarde ej 6verskrida 55
dB(A).

Bolagets utredning visar att det kravs omfattande atgarder for bade hamn och fabrik
om den ekvivalenta ljudnivan fran dessa verksamheter sammantaget ska kunna
innehalla 50 dB(A). Om inga ytterligare atgarder vidtas for att minska ljudnivan
fran fabriken far hamnens verksamhet medféra en ekvivalent ljudniva pa hogst 40
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dB(A). Om inga ytterligare atgarder utfors i hamnen far fabrikens verksamhet med-
fora en ekvivalent ljudniva pa hogst 48 dB(A). For att minska buller fran fabriken
till en niva om 48 dB(A) kravs ett stort antal olika atgarder till en kostnad om ca 15
miljoner kr.

En méjlig atgard for att sanka ljudnivan i hamnen med ca 10 dB(A) vid kallan (att
jamféra med vid narmaste bostader som &r den relevanta méatplatsen for uppfyl-
landet av det yrkade bullervillkoret) ar att ersatta de mobila lyftkranarna med
elkranar. En sadan atgard skulle emellertid kosta ca 30 miljoner kr, en uppgift som
senare har reviderats till ca 50 miljoner kr beroende pa en langre stracka for ny
elmatning &n tidigare berékning. Bolaget anser att denna kostnad inte kan beddmas
som miljomassigt motiverad eller skélig utifran det resultat som kan forvantas
uppnas.

Momentan ljudniva

Bolaget har utrett mojligheterna att begransa momentana ljud till 60 respektive
65 dB(A) nattetid vid bostader samt identifierat vilka arbetsmoment som ger upp-
hov till momentana ljud nattetid vid bostader 6ver 60 dB(A). Arbetsmoment som
ger upphov till momentana ljud nattetid vid bostader over 65 dB(A) forekommer
inte i verksamheten.

Sammanfattande redogorelse for vilka arbetsmoment som ger upphov till momen-
tana ljudnivaer 6ver 60 dB(A) och vilka atgarder som vidtagits/planeras for att
minska dessa.

Inmatning renseriet: Uppmatt 62 dB(A). Manuell hantering av ved. Vidtagna
atgarder ar utbildning av vedgardsoperatorer, utbildning av eco-drivning for truck-
forare, bortkoppling av backsignal pa vedgardstruckarna och anlaggande av buller-
vall. Pagaende atgarder &r inkop av nya vegardstruckar.

Containerhantering kemikalieberedning: Uppmatt 61 dB(A). Vidtagna atgarder &r
att arbetsmomentet har styrts om till dagtid.

Massalastning/lossning vid kajplats 1,2 och 3: Uppmétt 61 dB(A). Planerade
atgarder ar att undvika kajplats 1 vid lastning/lossning nattetid.

Bolagets forslag till slutligt villkor

Bolagets forstahandsyrkande omfattar buller fran verksamheten tillsammans med
buller fran hamnverksamheten men bolaget har heller inget emot ett bullervillkor
som enbart galler for verksamheten vid fabriken, dock med justerade nivaer i sa fall.
Déremot motsétter sig bolaget att ha sarskilda villkor for vissa métpunkter.

For hamnverksamheten finns ett slutligt bullervillkor redan foreskrivet genom
lansstyrelsens beslut. Bolaget kan inte med rimliga medel uppna en lagre buller-
niva an den som bolaget foreslar i sitt villkorsforslag och anser darmed att det inte
ar rimligt att krava atgarder for att nedbringa ljudnivaerna ytterligare. En viktig
komponent i detta &r att det i dagslaget inte forekommer nagra klagomal fran
narboende pa den ekvivalenta ljudnivan.
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Vid forandringar i verksamheten kommer bolaget i enlighet med villkorsférslaget
att med hjalp av en digital ljudkarta i mojligaste man bedéma vad detta kan inne-
béra i fraga om buller samt vidta atgarder for att férebygga okat buller. Det ar
dock inte forran en kontroll utférs som man far ett klart besked om den faktiska
bullernivan efter vidtagna atgarder. Mot den bakgrunden anser bolaget att det &r
rimligt att bullervillkoret utformas sa att ett enstaka 6verskridande av foreskrivna
bullernivaer inte utgor ett straffsanktionerat asidoséttande av villkoret. | en sadan
situation bor bolaget istallet fa mojlighet att i samrad med tillsynsmyndigheten
vidta atgarder for att vid en uppfoljande méatning visa att man innehaller buller-
villkoret.

Naturvardsverkets yttrande

Naturvardsverket har efterlyst klargérande av om det &r ett dtagande av bolaget att
inte anvanda kajplats 1 for lastning och lossning nattetid kl. 22-07. Likasa har de
efterfragat berdknade ekvivalenta samt momentana bullernivaer fran hamn respek-
tive fran hamn och fabrik med forutsattningen att kajplats 1 inte anvands nattetid.
Vidare har Naturvardsverket velat ha uppgift om under hur langa tider verksamhet
vid hamnen pagar nattetid, uppdelat pa de olika belastningsfall samt en redovisning
den geografiska utbredningen av det sammanlagrade bullret fran hamn och fabrik i
form av kartor med isolinjer for olika ekvivalenta bullernivaer nattetid respektive
dag- och kvéllstid.

Naturvardsverket anfor att avgorande for de boendes ljudmiljo &r det sammantagna
bullret ifran fabrik och hamn. Naturvardsverkets uppfattning ar darfor att bullervill-
koret ska utformas sa att det reglerar bullernivan fran verksamheten vid fabriken
sammanréknat med verksamheten vid hamnen.

Bolaget har i provotidsredovisningen uppgett att om inga ytterligare atgarder vidtas
i hamnen maste buller fran fabriken minskas fran 50 dBA till 48 dBA for att verk-
samheterna vid fabrik och hamn sammanraknat ska kunna innehalla 50 dBA
nattetid. Kostnaden for de atgarder som da skulle behévas vid fabriken anges till ca
15 miljoner kr.

Bolaget har i sin senaste inlaga atagit sig att byta ut befintliga kranar mot tystare
elkranar alternativt andra kranar med likvardig ljudniva som elkranarna. Genom
denna atgard kommer hamnens delbidrag i det mest kritiska lastningsfallet att
minska fran 50 till 43 dBA. Kostnaden for ytterligare atgarder vid fabriken torde
darmed bli vasentligt lagre an 15 miljoner kr. For bullernivan vid mest utsatta
bostader vid matpunkt 2 har det ocksa betydelse i vilken utstrackning kajplats 1
anvands. Om bolaget inte anvander kajplats 1 nattetid hade, vad Naturvardsverket
kunnat forsta, 50 dBA kunnat uppnas nattetid utan ytterligare atgarder vid fabriken.

Vid en bedémning bor hansyn kunna tas till att lastning/lossning nattetid sker i
begrénsad omfattning. Enligt bolagets uppgifter férekom mellan kl. 22-06
hamnverksamhet under endast 88 timmar ar 2014.
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Naturvardsverket har inga storre invandningar mot bolagets tidplan for utbyte av
kranar. Fram till dess utbyte skett kan ett villkor om hdgst 52 dBA nattetid anses
som acceptabelt i matpunkt 2. Dérefter bér 50 dBA nattetid gélla aven dar.

For momentant buller har Naturvardsverket ingen erinran nar det galler bolagets
yrkande om villkor pa 60 dBA med foreslagen formulering.

Léansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen bedomer att atgarder behdver vidtas for att nd en acceptabel buller-
niva vid matpunkt 2. Utredningen géller huvudtillstandet och inte hamnens tillstand
som omfattas av denna prévotidsutredning.

Den enskilt storsta effekten och lattast uppféljningsbara av de foreslagna atgarderna
ar att ersatta dagens dieseldrivna hamnkranar med eldrivna innebér att den samman-
vagda bullernivan blir 51 dB(A) vid matpunkt 2. Lansstyrelsen menar att detta
utbyte ska ske. Detta kan goras etappvis i och med att stérningen framfor allt géller
kaj 1-3 som ligger narmast matpunkt 2. Den totala investeringen beréknas uppga till
29 miljoner kr. Lansstyrelsen bedomer att kostnaden for denna atgard ar skalig.
Hamnkranarna slits och ersétts regelbundet. Konsekvens av utbytet &r att kranarna
byts ut i fortid. En lindring av denna kostnad ar om utbytet kan ske etappvis genom
att den &ldsta kranen ersétts forst och den andra vid senare tidpunkt. Lansstyrelsen
menar att den forsta kranen bor vara ersatt senast tva ar efter att deldomen vunnit
laga kraft. Lansstyrelsen tar hér inte stéllning till ndr den andra kranen bor vara
ersatt. Daremot bor villkoret forenas med att verksamhet vid kaj 1-3 endast far ske
med eldrivna hamnkranar fran det datum da eldriven kran tagits i drift.

Lansstyrelsen &r medveten om att nattverksamheten kan komma att utokas nar
Bolaget andrar produktinriktning i pappersbruket. Lansstyrelsens erfarenhet ar
att nar klagomal pa buller inkommer &r det pa grund av momentana ljud och inte
den normala dagliga ljudnivan fran verksamheten.

Lansstyrelsen vill att ett bullervillkor ska innehalla en skrivning om att de
dieseldrivna hamnkranarna ska erséttas med eldrivna och att villkoret férenas med
tidpunkt nér den forsta kranen ska vara ersatt och nér den kranen tas i drift ska
verksamheten vid kaj 1 - 3 endast tillatas med eldrivna kranar. Tiden for nar den
andra kranen ska vara eldriven ska ocksa bestammas.

Detta villkorsforslag innebar att verksamhet i hamnen regleras i huvudverk-
samhetens tillstand. Lansstyrelsen tar inte stallning till hur regleringen kan goras
pa ettjuridiskt korrekt satt.

Lansstyrelsen vidhaller att den atgard som kravs for att na acceptabel ljudniva vid
matpunkt 2 ar att byta ut de nuvarande hamnkranarna mot betydligt mer tystgaende
med de prestanda som angavs i bullerutredningen. Lansstyrelsen foredrar att
eldrivna kranar anvands med tanke pa behoven av att minska anvandandet av fossila
branslen men kan i andra hand accepterna andra kranar an eldrivna under forut-
sattning att bullerprestanda &r minst lika bra som eldrivna. Lansstyrelsen vidhaller
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som forstahandsalternativ tidpunkten nar den forsta kranen ska vara utbytt. Lans-
styrelsen har i sitt yttrande angivit tva ar efter att domen vunnit laga kraft. En viss
osakerhet rader nar detta sker. Ett tydligare datum bedomer lansstyrelsen ar att den
forsta kranen ska ha tagits i drift senast den 31 december 2017. L&nsstyrelsen har
ingen erinran mot bolagets forslag till tidplan for den andra kranen.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det ar i matpunkt 2 som dverskridande av buller-
nivaer framst kan blir ett problem. Lansstyrelsen menar att det kan i en eventuell
villkorsskrivning finnas alternativ till hur hansyn kan tas till detta genom att exem-
pelvis definiera ett geografiskt omrade eller annat, men det ar praktiskt mojligt om
man vill undvika att ange en specifik matpunkt. Lansstyrelsen dverlamnar till
domstolen att i sa fall definiera en sddan matpunkt. Da det &r enbart det omrade déar
matpunkt 2 ligger som egentligen paverkas av hamnverksamheten. Ett gemensamt
villkor for 6vriga geografiska omraden runt verksamheten bor vara oforandrat
eftersom som méatpunkter i dessa omraden inte berérs av bullret fran hamnverk-
samheten. | 6vrigt godkanner lansstyrelsen bolagets skrivningar i sitt villkorsforslag
om buller inklusive den lindring som finns att atgarder ska vidtas sa att vardena kan
innehallas vid en uppfdljande kontroll som tillsynsmyndigheten bestammer.

Bolagets bemodtande

Kajplats 1
Bolaget kan inte ata sig att inte anvanda kajplats 1 for lastning och lossning nattetid

kl. 2207 eftersom behov av detta tidvis kan forekomma. Bolagets malsattning ar
dock att anvanda kajplatsen i sa liten utstrackning som mojligt.

Berdknade ekvivalenta och momentana ljudnivaer

Naturvardsverket onskar att bolaget redovisar beraknande ekvivalenta samt momen-
tana ljudnivaer fran hamn respektive fran hamn samt fabrik med forutsattningen att
kajplats 1 inte anvands. Eftersom bolaget maste ha méjlighet att anvanda kajplats 1
foreligger inget behov av att komplettera bullerutredningen med berékningsfallet
dar kajplats 1 inte anvands.

Verksamheten nattetid

Arbetet i hamnen bedrivs i huvudsak mellan kl. 06.00-22.00 pa vardagar, mellan

kl. 06.00-18.00 pa I6rdagar samt mellan kl. 09.00-21.00 pa sondagar. Arbete kan
dock férekomma vid andra tidpunkter beroende av exempelvis ogynnsamma véder-
leksforhallanden, upphandlingar, vilka tidpunkter fartyg finns tillgangliga m.m.
Foljaktligen varierar omfattningen av hamnverksamheten nattetid och det ar darfor
inte mojligt att exakt ange vid vilka tider verksamheten pagar. Klart ar emellertid att
hamnverksamheten nattetid dven fortsattningsvis kommer att vara begrénsad. Under
2014 bedrevs verksamhet utanfor normala tider under sammantaget 88 timmar.

I enlighet med lansstyrelsens 6nskemal atar sig bolaget att ersatta de tva befintliga
dieseldrivna kranarna med tystare kranar, med den skillnaden att kranarna bor bytas
ut inom ramen for bolagets egna program for uppgradering av kranarna. Detta inne-
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bér att den forsta kranen kommer att bytas ut inom tva till tre ar (senast 2018) och
den andra kranen kommer att bytas ut inom tre till fyra ar (senast 2019). Bolaget har
inte mottagit nagra klagomal pa buller fran befintliga kranar, varfor utbytet inte ar
tidskritiskt med hansyn till omgivningspaverkan. Bolaget anser att det ar rimligt att
utbytet far folja det ordinarie programmet som innebar utbyte av den forsta kranen
ett ar senare an vad lansstyrelsen foreslagit. Kranarna ar fullt fungerande och utby-
tet forutsatter ocksa en relativt lang process bade med anledning av upphandling
och leveranstid. Bolagets atagande avser utbyte av kranarna till tystare kranar. De
nya kranarna behdver enligt bolaget inte nédvandigtvis vara eldrivna, under foérut-
sattning att bullret reduceras i niva med paverkan fran de elkranar som utvarderades
i bilaga 3 till prévotidsredovisningen. Ett utbyte av kranarna till tystare kranar
skulle innebéra att bolaget tillskapar sig en viss mariginal for att innehalla det nu
gallande bullervillkoret for hamnen. Detta skulle ocksa innebara ett minskat sam-
manlagt buller fran fabrik och hamn.

Bolaget anser att utbytet bor omfattas av ett atagande fran bolaget och inte av ett
sérskilt villkor eftersom verksamheten i hamnen inte omfattas av domstolens nu
aktuella prévning och eftersom ett slutligt villkor for buller fran hamnverksamheten
redan foreligger. Bolaget vidhaller ocksa sitt villkorsforslag i forsta hand som syftar
till att reglera buller fran fabriken.

| dagslaget har bolaget ett villkor for hamnverksamheten om 50 dB(A) nattetid och
ett villkor for fabriken om 50 dB(A) nattetid. Bolaget har de senaste aren investerat
ca 10 miljoner kr for att klara detta villkor for enbart fabriken. Den gemensamma
bullernivan for fabriken och hamnen ligger dock trots detta 6ver 50 dB(A) nattetid.
Bolaget har nu atagit sig att byta ut kranarna i hamnen mot tystare kranar. Denna
atgard kommer att medfora en viss ytterligare marginal till 55 dB(A), men innebéar
inte att 50 dB(A) kommer att kunna innehallas. For att komma ned till en gemen-
sam ljudniva pa 50 dB(A) nattetid for fabriken och hamnen kravs ett stort antal
ytterligare atgarder till en uppskattad kostnad om ytterligare ca 15 miljoner kr. Det
ar dock osékert om ens dessa atgarder kan sakerstélla att 50 dB(A) kommer att
kunna innehallas som ett begransningsvarde. Det ska dven framhallas att det inte
forekommer nagra klagomal pa buller fran verksamheten, varfor de ovannamnda
kostnaderna inte synes motiverade med hansyn till omgivningspaverkan.

Mark- och miljodomstolens domskal

Provotidsutredningen

Naturvardsverket har framfort att avgorande for de boendes ljudniva ar det sam-

mantagna bullret fran fabrik och hamn och att bullervillkoret darfor ska utformas sa
att det reglerar bullernivan fran verksamheten fran fabriken sammanraknat med
verksamheten vid hamnen. Naturvardsverket har vidare anfort att eftersom buller-

vardena synes svara att klara vid matpunkt 2 nattetid bor bolaget tydligare presen-
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tera vilka atgarder som ger de effekter som innebdr att dessa kan klaras. Naturvards-
verket har ansett att de inte ar klarlagt vilka bullernivaer det gar att komma ned till
vid métpunkt 2 om kajplats 1 inte anvénds nattetid eller om tystare kranar anvands.
Lansstyrelsen har ocksa framfort att det framst ar vid matpunkt 2, som ligger vid ett
bostadshus narmast hamnen, som det har varit problem att innehalla de provisoriska
villkoren for buller. Lansstyrelsen har menat att det behGver goras atgarder for att
na en acceptabel ljudniva i detta omrade och att den enskilt storsta effekten och
lattast uppfoljningsbara av de foreslagna atgarderna ar att ersatta kranarna med mer
tystgaende kranar. Stérningen kommer framst fran kajplatsernal-3, vilka ligger
narmast matpunkt 2. Vidare har lansstyrelsen anfort att det gar att géra en villkors-

skrivning som medger att vissa geografiska omraden villkorsregleras sérskilt.

Bolaget har fort fram att det inte har funnits nagra klagomal pa buller under de
senaste aren och att de kommande atgarder som bolaget ska genomfora ar att byta ut
kranarna i hamnen mot mer tystgaende. Bolaget medger inte att verksamheten
begrénsas nattetid vid kajplats 1, eftersom behov att anvanda den kajplatsen period-
vis kan uppkomma. Daremot anser bolaget att det ar rimligt att i sa stor utstrackning

som mojligt begransa verksamheten déar under nattetid.

Mark-och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att bolaget har utfért en rad
atgarder for att begransa buller fran verksamheten. Ljuddampare, bullerdampande
skarmar och avgransande platar runt flaktar samt anlaggande av en bullervall

mellan vedgarden och bostader ar exempel pa atgarder som genomforts. Domstolen
noterar att remissinstanserna och bolaget synes vara déverens om att de buller-
problem som finns vid matpunkt 2 och som inneburit att de provisoriska riktvardena
har varit svara att uppfylla nattetid dar framst har att géra med buller fran hamn-

verksamheten.

Villkorsutformning och nivaer
Det &r relevant med ett slutligt villkor som reglerar buller fran bolagets verksamhet
i Husum. Nar det galler fragan om villkorsutformningen finner domstolen a ena

sidan att det finns fordelar med att ha ett gemensamt bullervillkor for den totala
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verksamheten, dvs. inklusive hamnverksamheten. A andra sidan, eftersom det finns
ett separat hamntillstand for hamnverksamheten som inkluderar bullervillkor for
den verksamheten, kan det innebéra svarigheter att bestamma vilken verksamhet
som ger upphov till bullret i vissa matpunkter. Sarskilt vid eventuella 6verskridan-
den kan det bli svart att bestamma huruvida det var hamnverksamheten eller évrig
verksamhet som gav upphov till att bullervillkoret inte innehdlls. Vidare &r vardena
i bullervillkoret i hamntillstandet angivna som riktvéarden, ndgot som var praxis nar

hamntillstandet meddelades. Riktvéarden har dock numera i princip helt utménstrats.

Det ar vid kajplats 2 och 3 som ramperna for roll-on, roll-off finns idag och all
sadan lastning och lossning ar darmed hanvisad till dessa platser. Kajplats 1-3 ligger
vid samma kaj och avgrénsningen mellan respektive plats ar inte helt uppenbar. Att
begrénsa verksamheten vid kajplats 1 uppfattar domstolen skulle ge endast margi-
nella effekter pa bullernivan vid méatpunkt 2 och finner darmed ingen anledning att
gora en sadan begransning i villkoret. Daremot uppfattar domstolen att bolaget har
atagit sig att i sa stor omfattning som majligt styra verksamheten nattetid mot
kajplatserna 2—6. Hur detta foljs upp far bolaget tillsammans med tillsynsmyndig-

heten bestdamma.

Mark- och miljodomstolen konstaterar vidare att bolaget har atagit sig att byta ut
kranarna mot mer tystgaende. Domstolen uppfattar att utbytet sker i den takt som
avskrivningarna loper, vilket inte innebar ett utbyte enbart pa grund av bullerfragan.
Eftersom det forsta utbytet kommer att ske senast under ar 2018 anser domstolen att
det atagande som bolaget har gjort ar tillrackligt och att fragan om utbyte av kranar
inte behdver regleras i ett sérskilt villkor. Domstolen finner att det ar [ampligt att

bolaget ska samrada med tillsynsmyndigheten vid byte av kran.

Parterna skiljer sig at nar det galler fragan om vilka bullernivaer som ska faststallas.
Bolaget har godtagit att buller fran fabriksverksamheten regleras tillsammans med
hamnverksamheten, men da med hégre nivaer an om bullervillkoret enbart ska
reglera fabriksverksamhetens buller. | stort sett kan domstolen konstatera att
parterna ar dverens om nivaerna pa 60 dB(A) dagtid, 55 dB(A) kvallar och helger
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och 50 dB(A) nattetid, men med den skillnaden att bolaget anser att dessa enbart
galler buller fran fabriksverksamheten och om villkoret ska inkludera aven hamn-
verksamheten foreslar bolaget vardena 65 dB(A) dagtid, 60 dB(A) kvallar och
helger och 55 dB(A) nattetid. Lansstyrelsen har givit ett alternativ varde nattetid om
hamnverksamheten ska inkluderas pa 53 dB(A).

Mark- och miljédomstolen bedomer att nivaerna for tillatet buller fran fabriks-
verksamheten lampligast bor villkoras separat och att villkoret saledes inte ska
innefatta dven buller fran hamnverksamheten. De av bolaget foreslagna nivaerna for

fabriksverksamheten framstar som rimliga.

Ingen av remissinstanserna har haft nagon erinran om bolagets villkorsskrivning att
om vérdena éverskrids vid en kontroll ska atgarder vidtas sa att vardena kan inne-
héllas vid en uppféljande kontroll vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.
Mark- och miljédomstolen anser i och for sig att en sadan skrivning innebér att
begransningsvardena kan blir riktvardeslika, ndgot som inte langre ska anvandas vid
villkorsskrivning eftersom de &r for oprecisa och rattsosakra och kan ge intryck av
att det ar tillatet att 6verskrida begransningsvardena. Dock kan det vara s att ett
villkor kan behdva formuleras sa att de ger en verksamhetsutovare ett visst hand-
lingsutrymme. Domstolen finner att bolagets forslag pa villkorsskrivning avseende
detta kan godtas eftersom det for bolagets del handlar om hundratals olika buller-

kallor.

U4. Lagring och hantering av flytande kemiska produkter och farligt avfall

Gallande utredningsvillkor

U4. Utredning angaende tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningar
att minska risken for skada pa miljon och manniskors halsa till foljd av
utslapp fran cisterner, behallare och tankcontainers innehallande flytande
kemiska produkter eller farligt avfall. I utredningen ska bolaget identifiera
och bedéma forekommande risker samt utreda mojligheten att forbattra
forebyggande barriarer och sekundara skydd for att forhindra och begréansa
utslapp.
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Bolagets provotidsutredning

Bolaget har inventerat och bedomt férekommande risker med avseende pa
cisterner, behallare och tankcontainers innehallande flytande kemiska produkter
eller farligt avfall. En forteckning med innehall, volym, placering samt forebyg-
gande skydd och riskvérdering finns redovisad och bolaget anfor att utredningen
visar att samtliga sadana cisterner, behallare och tankcontainers har ett tillrackligt
skydd mot utslapp. Riskerna efter vidtagna atgarder bedoms som laga till accep-
tabla. Mot bakgrund av detta anser bolaget att det inte behover foreskrivas nagot
séarskilt villkor avseende denna hantering.

Lansstyrelsens yttranden

Lansstyrelsen har ingen erinran mot bolagets forslag att avsluta prévotidsut-
redningen.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps yttrande

Myndigheten har inget att invanda mot bolagets redovisning, bedémning och
yrkande betraffande utredningsvillkoret.

Mark- och miljddomstolens domskal

Domstolen noterar att varken lansstyrelsen eller Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap har haft nagon erinran mot bolagets hantering av flytande produkter
samt att de har godkant provotidsredovisningen och anser att provotidsforfarandet
kan avslutas. Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig i denna fraga.

Bolaget har i prévotidsredovisningen redovisat en sammanstélining av hur skyddet
ar utformat vid fabrikens cisterner, behallare och tankcontainers samt kommenterat
kvarvarande risker vid respektive anlaggning som laga eller acceptabla. Med accep-
tabel risk gor bolaget bedémningen att risken ar hogre an lag men att risken &r
hanterbar vad avser konsekvenserna vid en eventuell olycka avvégt mot den
beddmda sannolikheten att en olycka kan intréffa. Som komplettering till den
inldmnade prévotidsutredningen har bolaget vid huvudférhandlingen redogjort mer
utforligt for underlaget till den sammanstélining som lamnats in. Av bolagets
redovisning framgar det bl.a. att tidigare patalade brister i skydd har atgardats, t.ex.
har rasulfatterpentintanken forsetts med invallning som klarar hela tankens volym
plus 20 %.
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Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att redovisningen &r godtagbar och att
en fortsatt hantering av fragan inryms i bolagets sékerhetsarbete med Sékerhets-

rapporten och de miljoriskbedomningar som ingar i den.

Mark- och miljddomstolen anser att provotidsforfarandet kan avslutas och finner
inte skal att foreskriva nagot ytterligare villkor for lagring och hantering av kemiska

produkter m.m.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 21 april 2016.

Kristina Johnsson Henrik Bergstrém Camilla Wolf-Watz

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Kristina Johnsson, ordférande, och
de tekniska raden Henrik Bergstrom och Camilla Wolf-Watz samt den sarskilda

ledamoten Stina Blomback.





