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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tjorns kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med
andring av mark- och miljodomstolens dom, ska avsla L Ws och P Ws yrkande

om aterbetalning av anlaggningsavgift om 58 937 kr.

L W och P W har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har, utéver vad som framfordes i mark- och miljodomstolen, anfort i
huvudsak foljande. Fastigheten X ligger i ett forhallandevis tatbebyggt omrade dar det
dessutom pagar en kraftig exploatering. Cirka 100 bostader kommer att uppforas pa
exploateringsomradet i direkt anslutning till fastigheten. Utbyggnaden av végar och
den allméanna va-anlaggningen ar klar inom omradet i enlighet med dberopad va-
utredning. Kommunen bestrider att omhéndertagandet av dagvattnet kan tillgodoses
béttre genom omhandertagande i stenkistan i jamfoérelse med anslutning till den
allmanna dagvattenledningen. Fastighetsdgarna, som har bevisbordan, har inte visat att
den enskilda anlaggningen ar en béttre I16sning. Dagvattnet fran aktuell fastighet
kommer, d&ven med eventuell infiltrering, att rinna bort fran tomten och paverka
angransande fastigheter och darmed direkt eller indirekt dagvattenledningen och 6vrig
va-anlaggning inom dessa omraden. Efter infiltration pa fastigheten paverkas
grundvattennivan och utgor en belastning pa dagvattenledningen i angransande
omraden. Fastighetsdgarnas uppgift om att endast 4 procent av dagvattnet skulle
komma att hanteras av det kommunala systemet har inte vitsordats av kommunen.
Tomten ar sluttande och ligger pa en hojd. Arealen uppgar till 2 542 kvadratmeter och
fastigheten angransar direkt till ett exploateringsomrade och bebyggda omraden.
Fastigheten omgardas inte langre av akrar. Nagon aker, per definition, finns inte pa
fastigheten. Den tidsperiod da en stenkista pa fastigheten var &ndamalsenlig ar
passerad. Det bestrids att dagvattnet omhandertas uteslutande inom fastigheten.
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L W och P W har anfort i huvudsak féljande. Deras fastighet &r som den varit i
arhundraden och kan anvéandas som t.ex. betesmark eller odling, &ven om den skulle ma
bra av lite mer nederbérd/vatten. Behoven for deras fastighet respektive
exploateringsomradet ar helt olika. Det dagvatten som kommer fran deras bostadstak
motsvarar bara 4 procent av dagvattnet fran hela fastigheten och kan med latthet svaljas
aven vid haftiga regn utan att nagot dagvatten lamnar fastigheten. |
exploateringsomradet daremot kan inte regnvattnet fran stora tak och asfalterade
uppfarter svéljas av de mycket sma omradena med 6vrig mark, vilket leder till
dversvamningar om det inte leds bort. Den enskilda I6sningen for deras fastighet
fungerar utan att nagon olagenhet kan pavisas. Tjorn ar en torr kommun. Deras brunn
och aker har behov av allt vatten de kan fa. Pastaendet att de har for hog
grundvattenniva ar verklighetsfraimmande. Att ersétta en fungerande 16sning med en
annan orimligt dyr sadan ar sloseri med pengar. Fastigheten lutar och kommunens
anslutningspunkt ligger i den héga delen, vilket gor att endast en av fyra byggnader
kan draneras pa dagvatten. En lagre placerad stenkista ar darfor en véasentligt battre
16sning. Marken dster om bostadshuset ligger lagre. Det ar en &ng pa ca 2 000 m? som
behodver vatten. Det vatten som marken inte suger upp tar stenkistan, som &r placerad
mitt pd angen, upp. Annu lagre ligger deras enskilda brunn som fylls pa och tar upp
eventuellt dverflodigt vatten. Med denna lésning kan dagvattnet inte paverka
angransande grannar, vagnét eller fastigheter negativt och vara en belastning.
Eftersom de &r i stort behov av vatten ar det en mycket battre 16sning att vattnet tas upp

av stenkistan som ocksa ar en miljévanlig I6sning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har avgjort malet utan huvudforhandling med stod av

50 kap. 13 § andra stycket 2 rattegangsbalken.

En fastighetségare ska betala avgifter for en allmén va-anldggning om fastigheten finns
inom va-anlaggningens verksamhetsomrade och med hansyn till skyddet for
manniskors héalsa eller miljon behdver en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses
béttre pa annat satt. Vid bedomningen av behovet ska sarskild hansyn tas till i vilken

utstrackning jamforda alternativ tillgodoser intresset av en god hushallning med
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naturresurser (24 § lagen [2006:412] om allmdnna vattentjanster).

I malet ar ostridigt att fastigheten X ligger inom den allmanna va-anlaggningens
verksamhetsomrade avseende vattenforsorjning samt spill- och dagvatten. Enbart det
forhallandet att huvudmannen har byggt ut den allmanna va-anlaggningen inom ett
omrade medfor inte att fastighetsagarna darmed blir skyldiga att betala
anlaggningsavgift. Avgiftsskyldigheten ska i princip vara motiverad av den enskilda
fastighetens behov. Fragan om hur behovet i fraga bést kan tillgodoses ska bedémas
efter objektiva grunder och med beaktande av fastighetens anvandningsmoéjligheter pa
sikt. Vid provningen maste hansyn tas bland annat till den omgivande bebyggelsen

och omradets karaktar i 6vrigt.

Mark- och miljééverdomstolen finner mot bakgrund av vad som framkommit i malet
om omgivande bebyggelse, omradets karaktar och den aktuella fastigheten att
kommunen far anses ha visat att fastigheten ar i behov av tjansten bortledande av
dagvatten fran fastigheten.

Fragan ar dd om L W och P W kan befrias fran avgiftsskyldighet pa grund av att
fastighetens behov av omhéandertagande av dagvatten kan tillgodoses béttre pa annat
satt. Fastighetsagaren har bevisbhordan for att sa ar fallet. Nagon utredning till stod for
att befintlig 16sning ar battre &n den allmanna har inte aberopats i malet. Mark- och
miljoéverdomstolen finner darmed att fastighetsagarna inte har visat att fastighetens
behov kan tillgodoses battre pa annat satt. De kan darfor inte befrias fran
avgiftsskyldigheten for dagvatten fastighet. Mark- och miljddomstolens dom ska
darmed andras pa det sattet att fastighetsagarnas yrkande om aterbetalning av

anlaggningsavgift avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2016-11-16.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Birgitta Bylund Uddenfeldt,
tekniska radet Jan Gustafsson samt hovrattsradet UIf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen forpliktar Tjorns kommun att aterbetala
anlaggningsavgifter avseende dagvatten fastighet (Df) till L W och P W med
sammanlagt 58 937 kr.

Dok.ld 325737

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 Vanershorg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Tjérns kommun beslutade den 21 november 2013 (KF § 227)
att utoka verksamhetsomradet for vatten, spill- och dagvatten till att bl.a. omfatta
fastigheten X, som &gs av L W och P W. VA-uppgift med meddelande om
forbindelsepunkt expedierades till fastighetsdgarna den 17 oktober 2013 och
fastighetségarna debiterades for anslutningsavgift vatten, spill- och dagvatten om
319 670 kr, varav 58 937 kr (inklusive moms) avsag dagvattenavgift.
Fastighetsagarna har till Tjérns kommun betalat hela beloppet, 319 670 kr.

YRKANDEN
L W och P W har yrkat att kommunen ska aterbetala 58 937 kr till dem.

Tjorns kommun har bestritt yrkandet men vitsordat beloppet, 58 937 kr inklusive

moms, avseende kostnaden for dagvattnet, som skéligt i och for sig.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

L W och P W har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

De ager en gammal bondgard med fyra byggnader utanfor stadsplanerat omrade. Nar
de kopte garden hade den enskilt vatten, enskilt avlopp samt en stenkista for
dagvattnet. | samband med kopet fick de muntligen ett pris fran kommunen om vad
anslutning skulle kosta, en prisuppgift som var ungefar 100 000 kr lagre &n den summa
som senare fakturerades. De har accepterat att ansluta sig till VA och kommunens taxa,
men bade muntligt och skriftligt har de flera ganger forklarat att de inte vill ansluta sitt
dagvatten. De anser inte att dagvattnet ska omfattas eftersom det inte &r obligatoriskt
utanfor stadsplanerat omrade att man ansluter dagvatten. Kommunen har heller inte

fragat om de vill ha vattentjanst for dagvatten.

Varken manniskors hélsa och sakerhet eller miljon paverkas av dagvattnet sa det

behdvs ingen vattentjanst avseende detta. Lutningen pa tomten gor att det enda stéllet
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vattnet kan rinna ut pa ar deras egen aker. Tjorn ar en torr kommun, sa de skulle
snarare behGva mer vatten pa sin aker. Det dr inga problem med vatten dar deras
fastighet ar belagen. Allt vatten hamnar pa samma stélle oavsett om man har
kommunalt VA eller inte; det enda som skiljer ar det vatten som kommer fran taket,
d.v.s. ungefar 4 % av det vatten som faller pa fastigheten. De anser att det ar orimligt
att 4 % av det vatten som rinner ner ska tas emot av kommunen till en stor summa
pengar. Kommunens argument for att de ska vara med och betala &r att de ska vara
solidariska med 6vriga i kommunen, och det &r ett extremt daligt argument.

Aven om varken manniskors halsa och séikerhet eller miljo paverkas av dagvattnet sa
har de anda, for sakerhets skull, en enskild I6sning och den ar tillfyllest. Fastigheten
har en fungerande stenkista. Troligen ar stenkistan sedan 1968 och ledning &r nedlagd
till denna. Av de fyra byggnaderna pa fastigheten ar det endast bostadshuset som &r
anslutet till stenkistan. Eftersom man dven skulle kunna ansluta ladan till stenkistan &r
den en béttre 16sning &n en kommunal anslutning. Kommunen har varit och inspekterat
och inte haft nagot att anmérka pa anlaggningen. Vattnet kan darmed inte vara till

forfang for nagon.

Informationen fran kommunens sida har varit bristfallig och det ar markligt med en sa
stor prisskillnad. De anser att det har varit en enorm brist pa information och att det ar
markligt att det skiljer s& mycket mot det pris som kommunen tidigare sagt. | vart fall
ska aterbetalning ske motsvarande den del av kostnaden som belGper pa dagvattnet,

namligen med 58 937 kr.

Tjorns kommun har till stéd for sin talan anfort bl.a. foljande.
Kommunfullméktige i Tjorns kommun beslutade den 21 november 2013 (KF § 227)
att utoka verksamhetsomradet for vatten, spill- och dagvatten till att omfatta
fastigheten X m.fl. Verksamhetsomradet utckades till att avse fastigheterna inom
omradet eftersom vattenforsorjningen och avloppet, inkluderat bortledande av
dagvatten, behdvde ordnas i ett stdrre sasmmanhang med hansyn till skyddet for

manniskors halsa och miljon.
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Fastigheten X ligger inom verksamhetsomradet for den allmanna VA-anlaggningen.
VA-uppgift med forbindelsepunkt expedierades till fastighetsdgarna den 17 oktober
2013. Fastighetsagarna har darmed skyldighet att erlagga avgift for tillhandahallna
vattentjanster, inklusive for dagvatten fastighet enligt 24 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster, LAV.

Fastighetsagarna debiterades for anslutningsavgift vatten, spill- och dagvatten med
319 670 kr, varav 58 937 kr, inkl. moms, avser dagvattenavgift. Anslutningsavgifterna
ar i enlighet med LAV och tillamplig VA-taxa. Av kommunens VA-taxa, p. 4, framgar
bl.a. att avgiftsskyldigheten avser tillhandahallna vattentjanster sasom vatten (V),
spillvatten (S), dag- och dranvattenavlopp fran fastighet (Df) samt dagvattenaviopp
fran allman platsmark (Dg). Verksamhetsomradet for fastigheten X omfattar
vattentjansterna vatten (V), spillvatten (S) och dagvatten fastighet (Df). Av p. 5 i VA-
taxan framgar anlaggningsavgifternas storlek. Fastigheten X ligger inte inom
detaljplanerat omrade men angransande omraden omfattas i huvudsak av detaljplaner.
Pa omradet i direkt anslutning till fastigheten kommer ca 100 bostéader att uppforas.

Utbyggnad av vagar och VA m.m. pagar inom exploateringsomradet.

Dagvattnet har forvisso en sarprégel i det har sammanhanget och kan generera en
diskussion av om behovet kan tillgodoses pa annat satt. Det har ar emellertid inte
langre en bondgard och omradets karaktar har forandrats kraftigt. Det handlar om ett
forhallandevis tatbebyggt omrade. Norr om fastigheten &r en detaljplan nu antagen och
dar kommer att byggas ca 100 bostader. Detaljplanen for Y antogs 2012 och dér
ingick bl.a. en VA-utredning dar det angavs hur dagvatten skulle omh&ndertas och att
det skulle ske genom kommunalt VA. Aven vasterut finns ett omrade som troligtvis

kommer att planldggas inom kort och bebyggas inom nértid.

Omradet har en expansiv karaktar och ett verksamhetsomrade har faststallts. Det
senare innebdr att presumtionen &r att enskilda har ett behov. Sammantaget finns

darmed ett behov av att ta hand om dagvattnet. Det ar stora hojdskillnader i omradet.
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Skulle man inte ta hand om dagvattnet skulle det ha en vasentlig paverkan pa

angransande fastigheter.

Det ar inte en béttre 16sning att ha en stenkista &n kommunalt VA. Att stenkistan ar
lagre belagen an anslutningspunkten till den kommunala anlaggningen, sa det &r lattare

att fora vatten dit, utgor inte skal enligt lagen om allménna vattentjénster.

Taxan har andrats vasentligt i Tjorns kommun, den har hojts ungefar 10 % per ar och
darfor kan det skilja mycket fran det att man far en prisuppgift till dess att det ar dags

att fakturera.

DOMSKAL
Mark- och miljoomstolen har med stod av 42 kap. 18 § 5 rattegangsbalken avgjort

malet utan huvudforhandling.

Parterna har aberopat viss skriftlig bevisning, bl.a. aktuell faktura, detaljplan och
kartor, VA-utredning fran maj 2010 samt VA-taxa 2012-12-27.

Enligt 24 8 LAV ska en fastighetségare betala avgifter for en allmén VVA-anlaggning,
om fastigheten

1. finns inom VA-anlaggningens verksamhetsomrade, och

2. med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver en vattentjanst
och behovet inte kan tillgodoses béttre pa annat sétt.

Vid bedémningen av ndmnda behov ska, enligt bestdammelsen, sérskild hansyn tas till i
vilken utstrackning jamforda alternativ tillgodoser intresset av en god hushallning med

naturresurser.

Det ar ostridigt att fastigheten finns inom VA-anlaggningens verksamhetsomrade.
Fastighetsdgarna har emellertid gjort gallande att dagvattnet inte ska omfattas eftersom

det inte ar obligatoriskt att ansluta dagvatten till kommunalt VA utanfor stadsplanerat
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omrade, da varken manniskors halsa och sakerhet eller miljon paverkas av dagvattnet

samt da behovet kan tillgodoses battre genom att omhandertas pa fastigheten.

Domstolen noterar inledningsvis att ifraga om dag- och dranvatten som avleds fran
sadana omraden som inte omfattas av detaljplan sa var den tidigare VA-lagstiftningen
inte tillamplig. Emellertid innebér definitionen av avlopp i 2 § LAV att
detaljplanekriteriet har tagits bort fran det VA-rattsliga avioppsbegreppet och att
skyldigheten att avleda dag- och dranvatten fran fastigheter och allménna platser inte
langre ar beroende av detaljplan utan géller omraden med samlad bebyggelse. Det har
inte gjorts gallande att det skulle handla om nagot annat an samlad bebyggelse. Att
bebyggelsen ar samlad framgar dessutom av i malet aberopade kartor. Karomalet kan
saledes inte bifallas pa den grunden.

Vad géller paverkan pa manniskors halsa och sakerhet eller miljon har fastighetsagarna
gjort géllande att det endast ar 4 procent av allt dagvatten som genereras pa fastigheten
som skulle komma att hanteras genom det kommunala systemet, att det handlar om det
vatten som kommer fran taket samt att lutningen pa tomten gor att det enda stallet
vattnet kan rinna ut pa ar deras egen aker samt att de behdver de mer vatten pa sin
aker. Tjorns kommun har mot detta anfort att dagvattnet skulle ha en véasentlig
paverkan pa angransande fastigheter om det inte omhandertas da det handlar om ett
forhallandevis tatbebyggt omrade och da omradet har en expansiv karaktar.
Kommunen har emellertid inte pastatt att det skulle forhalla sig pa nagot annat satt &an
vad kéarandena pastar, namligen att det endast &r ca 4 % av allt dagvatten som skulle
komma att avledas genom kommunens forsorg samt att det enda stéllet som vattnet

kan rinna ut pa ar deras egen aker.

Mark- och miljodomstolen konstaterar harvid att det typiskt sett ar vatten fran tak och
dranvatten som det &r enklast att samla upp och som darmed l&ampligt for bortledande
genom ledningar samt att det i princip ar detta vatten som kan omhéndertas utan att

nagra storre mangder forsvinner genom infiltration eller ytavrinning. Ovrigt dagvatten

infiltreras till forhallandevis stor del naturligt, genom marken. Vid kraftiga regn och
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innan tjalen har gatt ur marken galler detta i mindre grad. Stora méangder dagvatten pa
en tomt som inte infiltreras eller leds bort i ledningsnat kommer anda att pa ett eller
annat satt att rinna bort fran tomten. Huvudmannen kan ordna nédvandiga anordningar
for att ta hand om sadant vatten och, om sa har skett, ta ut avgifter for en sadan
vattentjanst (se 25 § forsta stycket 2 LAV). Det ar emellertid inte fraga om en sadan

tjanst; kommunen har endast hanvisat till att férbindelsepunkt har uppréttats.

Den av fastighetsagarna valda I6sningen innebdr, jamfért med kommunens 16sning, att
en nagot storre mangd vatten hamnar pa de egna markerna. Det har inte gjorts gallande
att stenkistan pa nagot satt skulle brista i sin funktion. Till stenkistan kan dartill
ytterligare byggnader anslutas. Det far anses vara uppenbart att det for fastighetsagarna
finns en ekonomisk fordel med att de sjalva ordnar omhéndertagandet, sérskilt da de
har behov av vattnet. Aven detta ska beaktas da det maste anses vara det alternativ som

bést tillgodoser intresset av en god hushallning med naturresurser.

Mot bakgrund av ovanstaende anser mark- och miljodomstolen att fastighetsagarna
har visat att oméandertagandet av det aktuella vattnet pa fastigheten X for narvarande
kan tillgodoses béttre genom fastighetens egen anordning. Darmed ar fastighetsagarna
inte avgiftsskyldiga. Deras yrkande om aterbetalning ska darfor bifallas. Det rader inte
tvist om beloppet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)
Overklagande senast den 11 maj 2016.

Christina Olsen Lundh Sdren Karlsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,

och tekniska radet Soren Karlsson.





