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Mark- och miljééverdomstolen
U3. LKAB ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga mojligheterna och
konsekvenserna av att begransa utslappen till vatten av kvave och dess
forekomstformer, sulfat, koppar, zink, uran, fosfor och suspenderade &mnen fran den
samlade verksamheten. Utredningen ska &ven omfatta forslag till maximala
utslappsvarden avseende sulfat, zink, koppar, nitratkvéve och uran. For uran ska dven
forslag till 30-dagars medelvarde tas fram. LKAB ska redovisa vilka atgarder inklusive
reningsmetoder bolaget ar berett att vidta och ndr, samt i forekommande fall med
motivering till varfor nagon atgard ar orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken. LKAB ska
aven utreda mojligheterna att styra braddningen till tidpunkter pa aret da det inte ar
lagflode i recipienten liksom mojligheterna att 6ka kapaciteten i recipientmagasinet
och att pumpa vatten fran Kalixalven. Utredningen ska genomforas i samrad med
lansstyrelsen och ska, med forslag till slutliga villkor, ges in till mark- och

miljodomstolen senast tre ar efter att denna dom har vunnit laga kraft.

P2. Halterna av utsl&dppta dmnen i processvatten till recipienten Liukattijoki (matpunkt
SVA 24 eller den matpunkt som kan komma att ersétta denna) far inte 6verstiga de
varden som anges i nedanstaende tabell. Vardena avser for metaller 10st halt i vatten

efter filtrering (0,45 pm) och for 6vriga parametrar totalhalt utan filtrering.

Amne 30-dagars medelvarde Maximalt
varde

Sulfat (SOy) 150 mg/I -

Zink (Zn)* 5,5 ug/l +

Koppar (Cu) 0,5 ug/l +

Nitratkvave (NOs-N) 3 mg/l -

Ammoniakkvave (NHs- | 1,0 ug/l 6,8 ug/l

N)

Suspenderat material 15 mg/I

Amne Arsmedelvarde Maximalt
varde

Uran (U) 15 ug/l (total halt) -

*hansyn till naturlig bakgrundhalt (bakgrundhalt adderas till gransvéardet)
+avser biotillganglig koncentration

Kontroll av villkorets efterlevnad ska ske genom manuell provtagning minst tva
ganger per vecka under sammanlagt 30 dagar med start senast 1-2 dagar efter paborjad
braddning av processvatten. Om braddning fortfarande pagar efter 30 dagar, ska
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provtagningen fortsatta med samma frekvens sa lange som braddning pagar. Analys

ska ske av individuella prover.

Om ingen braddning av processvatten dger rum ska provtagning &ga rum minst en
gang per vecka i syfte att sakerstélla att lackage fran processvattendammarna inte
medfor att ovan angivna begransningsvarden éverskrids. Analys ska ske av

individuella prover.

Sa langt mojligt ska braddning undvikas vid laga floden. Vid laga floden ska bolaget,
efter samrad med tillsynsmyndigheten, om majligt pumpa vatten, i den utstrackning

som vattendomen tillater, fran Kalixalven for att 6ka bakgrundsflodet i Liukattijoki.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har yrkat att den provisoriska foreskriften for utsléapp
till vatten (P2) ska ha foljande lydelse.

Halterna av utslappta &mnen i processvatten till recipienten Liukattijoki
(méatpunkt SVA 24 eller den méatpunkt som kan komma att ersatta denna)
far inte dverstiga de varden som anges i nedanstaende tabell. Vardena
avser for metaller 16st halt i vatten efter filtrering (0,45 um) och for
ovriga parametrar totalhalt utan filtrering.

Amne 30-dagars medelvarde Maximalt
varde
Sulfat (SO 90 mg/l 220 mg/l
Zink (Zn)* 5,5 ug/l + 10 ug/l
Koppar (Cu) 0,5 ug/l + 4 ug/l
Nitratkvave (NO3-N) 3 mg/l 20 mg/I
Ammoniakkvave (NHs- | 1,0 ug/l 6,8 ug/l
N)
Amne Arsmedelvarde Maximalt
varde
Fosfor (P) 7 ug/l --
Uran (U) 0,95 ug/l 8,6 ug/l

*Hansyn till naturlig bakgrundhalt (bakgrundhalt adderas till gransvardet)
+Avser biotillganglig koncentration

Kontroll av villkorets efterlevnad ska ske genom manuell provtagning minst tva
ganger per vecka under sammanlagt 30 dagar med start senast 1-2 dagar efter
pabdrjad braddning av processvatten. Om braddning fortfarande pagar efter 30
dagar, ska provtagningen fortséatta med samma frekvens sa lange som
braddning pagar. Analys ska ske av individuella prover.

Om ingen braddning av processvatten ager rum ska provtagning aga rum minst
en gang per vecka i syfte att sakerstalla att lackage fran
processvattendammarna inte medfor att ovan angivna begransningsvarden
overskrids. Analys ska ske av individuella prover.

Om bakgrundshalter eller floden i Liukattijoki forandras pa ett satt som
forsvarar bolagets mojligheter att innehalla begransningsvardena, ska istallet
galla de alternativa begransningsvarden som tillsynsmyndigheten beslutar.

Vidare har lansstyrelsen yrkat att den meddelade utredningsforeskriften U3 ska
kompletteras med en foreskrift om att bolaget &ven foreldggs att ndrmare utreda

utslappen av fosfor.
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Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) har anslutningsvis 6verklagat mark- och
miljodomstolens dom och yrkat att den provisoriska foreskriften (P2) avseende utslapp

till vatten ska ha foljande lydelse.

Amne Arsmedelvarde Maximalt
varde
Sulfat (SO4) 218 mg/I -
Zink (Zn) 5,5 ug/l + bakgrundshalt --
(biotillganglig halt)
Alt. 6,5 ug/l (biotillgdanglig
halt)
Koppar (CU) 0,5 ug/l (biotillganglig --
halt)*
Uran (V) 15 ug/l (total halt) --
Nitratkvave (NOs-N) | 3 mg/I --

Bolaget har medgett att fosfor inkluderas i utredningsvillkoret men motsatt sig en
provisorisk foreskrift for det &mnet. Bolaget har bestritt évriga yrkanden. Bolaget har
vidare aterkallat sitt 6verklagande savitt avser den provisoriska foreskriften for

suspenderat material.

Havs- och vattenmyndigheten har bestritt bolagets éverklagande och anfort att de

provisoriska foreskrifterna ska &ndras enligt foljande.

Amne 30-dagars medelvarde Maximalt
varde
Sulfat (SOy) 90 mg/I 220 mg/|
Zink (Zn)* 5,5 ug/l + bakgrundshalt utreds
(biotillgangligt)
Koppar (Cu) 0,5 ug/l (biotillgdngligt) utreds
Uran (U)* 4 ug/l (lost halt) 8,6 ug/l
+bakgrund
(utreds)
Nitratkvave (NO3-N) 3 mg/l utreds
Ammoniakkvave NHs- | 1,0 ug/l 6,8 ug/l
N)
Arsmedel
Fosfor (P) 7 ug/l --

*Hansyn till naturlig bakgrundshalt (bakgrundhalt adderas till gransvardet)
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Utredningsvillkoret ska vidare kompletteras med utredning av maxvarden avseende
koppar, zink och nitrat.

Naturvardsverket har bestritt bolagets 6verklagande och anfort att de provisoriska

foreskrifterna ska andras enligt foljande.

Amne 30-dagars medelvarde Maximalt
varde
Sulfat (SO4) 90 mg/l 220 mg/I
Zink (Zn) 5,5 ug/l (biotillgdngligt) + | utreds
bakgrundshalt
Koppar (Cu) 0,5 ug/l (biotillgdngligt) utreds
Uran (U) 0,17 ng/l + bakgrund 8,6 ug/l
Nitratkvave (NO3-N) 2 mg/| --
Ammoniakkvave NHs- | 1,0 ug/I 6,8 ug/l
N)
Arsmedelvarde
Fosfor (P) 7 ug/l --

Utredningsvillkoret ska kompletteras med att bolaget alaggs att utreda lampligt
maximalt varde for utslapp av koppar och sulfat samt bakgrundshalten av uran i

recipienten.

Kiruna kommun har motsatt sig LKAB:s yrkande och anslutit sig till lansstyrelsens

instéllning vad galler behovet av att foreskriva maximala vérden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har anfort i huvudsak féljande.

EU-domstolens dom

EU-domstolen har i forhandsavgorandet i mal C 461/13 uttolkat begreppet ”forsdmring
av statusen” hos en ytvattenforekomst pa sa sitt att det foreligger en férsamring sa
snart statusen hos minst en av de kvalitetsfaktorer (biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska) som anges i bilaga V till direktivet blir forsémrad med en klass.

Detta &ven om forsdmringen av kvalitetsfaktorn inte leder till en forsamring av
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klassificeringen av ytvattenforekomsten i sin helhet. Avgorandet fran EU-domstolen

innebdr att miljokvalitetsnormer for vatten bor betraktas som gransvardesnormer.

Vattenkvaliteten

Verksamheten har utslapp till en vattenforekomst som ingar i ett Natura 2000-
vattendrag som beddms ha mattlig ekologisk status och som ska uppna normen god
ekologisk status till ar 2021. Det ar fem vattenférekomster narmast nedstroms
gruvverksamheten som berérs. Det vattenomrade som paverkas av bolagets
verksamhet utgor en stor andel av 6vriga skyddade vattenférekomster i behov av
atgarder till foljd av olika paverkan. Mer an 50 % av vattendragsstrackorna i
Luongasjokisystemet ar redan paverkade av utslapp fran befintlig gruvverksamhet

varfor det inte finns ndgot namnvart utrymme for tillkommande paverkan.

Nuvarande statusklassning bygger pa att den biologiska kvalitetsfaktorn fisk ar mattlig.
Det ar darfor inte tillrackligt att miljokvalitetsnormen kommer att innehallas da den
efterstravade statusen god ekologisk status inte har uppnatts. De biologiska
kvalitetsfaktorerna for vattendrag utgors av bottenfauna, fisk och pavaxt/kiselalger.
Till de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna hor sarskilt fororenande amnen (SFA),
forsurning, naringspaverkan, ljusforhallanden och syrgasforhallanden. Vad géller
vattenkemiska parametrar har de berdrda vattenférekomsterna klassificerats enligt
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
for ytvatten (HVMFS 2013:19) utifran resultat fran bolagets matningar inom bolagets
egen recipientkontroll.

Baserat pa tillgangliga resultat har lansstyrelsen inte kunnat utesluta paverkan fran
hydromorfologiska och vattenkemiska férandringar. Den ekologiska statusen har
darfor sammantaget bedomts som mattlig. Forslaget pa ny norm for Liukattijoki ar god
ekologisk status ar 2027. Bedomningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer har for
Liukattijoki baserats pa paverkansanalys i form av férekomst av vandringshinder,
daribland bolagets Nores damm i de 6vre delarna av Liukattijoki. Lansstyrelsen delar
bolagets uppfattning om att det forbattrade underlaget for fisk i Liukattijoki nedstroms
gruvan tyder pa att god status rader. Den nuvarande ekologiska statusen andrar inte
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synen pa behovet av begransningsvarden som begransar riskerna for negativ paverkan i

recipienten.

Den meddelade provotidsforeskriften medger forhallandevis stora variationer av halter
av amnen i utslappt processvatten varfor det inte kan uteslutas att det tidvis kan uppsta
toxiska halter eller halter som kan paverka recipienten patagligt negativt. Den sokta
verksamheten innebdr att utsldpp av processvatten och férorenande amnen till
recipienten kommer att 6ka vasentligt med belastning aret runt och &ven under
lagvattenflode da vattenlevande véxter och djur riskerar att bli sarskilt utsatta av
utgaende fororeningar i kombination med lag spadning. Det ar fraga om ett
forhallandevis litet vattendrag med stora variationer i bade flode och temperatur. Det
rader en inte obetydlig osakerhet i fraga om bade flodesbild och halter av amnen.
Bolagets egna redovisade matdata visar att det forekommer héga halter av amnen i
samband med lagflodesperioder. Det finns rimliga och beaktansvarda tvivel i hur
utslappen enligt bolagets berakningar paverkar recipienten da bolaget kan ha raknat
med en signifikant hogre medellagvattenféring an vad SMHI:s berakningar gor
géllande. Detta i sin tur kan betyda att bolaget raknar med att lagre koncentrationer av
amnen kommer att rada i recipienten an vad som skulle kunna bli fallet. Ett
arsmedelvarde ar darfor ett allt for grovt matt i syfte att skydda recipienten fran
negativa effekter bade pa kort och pa lang sikt. Om exponeringsmonstret ar kant for att
vara episodiskt ar det lampligt att rakna ut medelvarden baserade pa kortare perioder
an ett ar. | annat fall finns risk att de kroniska effekterna underskattas. Det kan ocksa
ifragasattas om nuvarande skyddsatgarder i form av atercirkulation och dammsystem
ar tillrackliga. Det ar darfor sarskilt viktigt att foreskriva begréansningsvarden for

hogsta tillatna halt i utgaende vatten for att begransa paverkan i recipienten.

Varken den i malet féreliggande utredningen med konservativa antaganden eller de
andringar som yrkas i bolagets 6verklagande sékerstéller i tillracklig grad att
miljokvalitetsnormen i ndrmast berdrda vattendrag inte férsdmras utan att maximala
halter foreskrivs. EU-domstolens avgdrande starker kraven pa att det genom bade
manadsmedelvarde och hogsta tillatna halter av amnen maste sakerstéllas att utslappen
av processvatten fran den sokta verksamheten inte kan orsaka en forsamring av

berdrda ytvattenférekomsters status eller dventyrar uppnaendet av god status.
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Bolagets egna berékningar av koppar- och zinkhalter vid olika produktionsscenarier
indikerar dessutom att det inte kommer att vara nagra problem att klara de

begransningsvarden som foreslas.

Det ar viktigt att den biologiska faktorn vags samman med den fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorn. Samtliga &mnen som lansstyrelsen har yrkat
begransningsvarden for ar starkt forknippande med utslapp fran bolagets verksamhet
och har koppling till risker pa den biologiska kvalitetsfaktorn.

De sérskilt fororenande &mnena ammoniakkvéave och uran samt fosfor paverkar den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn. Faktorerna speglar livsmiljons kemiska
forhallanden for vattenlevande véxter och djur. Om ett férorenande amne Gverskrider
foreskrivet gransvérde i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter blir den
sammanvagda ekologiska statusen mattlig oavsett vad biologiska kvalitetsfaktorer
visar eftersom det da finns en risk for paverkan och forsamring. Eftersom det i
foreskrifterna anges maximalt tillatna halter for ammoniakkvéve och uran direkt
kopplat till uppratthallande av god status sakerstaller inte bolagets forslag till foreskrift

god status.

Sulfat

For sulfat har medelhalten under aren 20072010 i bolagets referenslokal (Luukajoki)
uppgatt till 2,6 mg/l och nedstroms gruvindustriomradet i Liukattijoki (SVA 24) till
33,8 mg/l. Den beraknade halten vid méatpunkt SVA 24 uppgar till 38 mg/l och varierar
mellan 48-79 mg/l beroende pa om det & MHQ eller LLQ och da det &r fraga om
Leveaniemimalm. For Kirunamalm ar motsvarande variation 66—-169 mg/l. Under aren
2009-2012 har halten i SVA 24 varierat mellan 33-46 mg/l som arsmedelvarde medan
hogst uppmatta halter har varierat fran 60-110 mg/I.

Utslappen av sulfat ar av betydelse bade med avseende pa enskilda biologiska
kvalitetsfaktorer (bottenfauna) som ytvattenférekomsten i sin helhet. Akvatiska mossor
kan exempelvis paverkas av sulfater samtidigt som sadana mossor utgor en viktig del
av ett habitat. VVattenkemin, sarskilt vattnets hardhet, ar av stor betydelse for
toxiciteten. Ju hardare vatten desto lagre toxicitet. Det maste beaktas att det ar fraga
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om en belastning av sulfat som kommer att 4ga rum under hela aret samtidigt som
halterna redan nu vésentligt éverstiger vad som normalt forekommer i recipienten. Det
finns darfor risk att koncentrationerna framforallt under lagvattenforhallanden i
recipienten (vintertid) blir sa hoga att det kan innebéra bade kroniska och akuttoxiska
effekter. Detta galler i synnerhet om icke obetydliga utslapp pagar under en langre tid
(ndgon eller nagra manader) under lagvattenforing. Med hansyn till den osékerhet som
rader avseende paverkansbilden och med beaktande av forsiktighetsprincipen bor ett
begransningsvarde gélla bade pa manadsbasis och maximalt, inte endast som

arsmedelvarde.

Zink och koppar

Det &r inte tillrackligt att endast foreskriva provisoriska foreskrifter for zink och
koppar som arsmedelvérden. Bolagets foreslagna begransningsvarde sakerstéller inte
att recipienten skyddas mot akut toxicitet genom tillfalligt forhtjda halter.
Léansstyrelsen har vidare inget att invdnda mot att halter for zink och koppar beraknas
med hjalp av Bio-met bioavailability tool.

Nitratkvave

De av bolaget aberopade studierna fran Kanada bygger pa delvis andra utgangspunkter
an vad som vanligtvis anvands i exempelvis Europa. Resultaten av de av bolaget
aberopade studierna maste darfor bedémas med viss forsiktighet. Utslapp av kvave och
dess forekomstformer &r den sokta verksamhetens kanske mest patagliga forandring pa
berdrda vattendrag. Det ar framforallt fraga om patagligt forhojda halter av
nitratkvave. Saval totalkvavehalten som nitratkvavehalten kommer i stort sett att
fordubblas. Det ar frdga om 4 mg/l vid normalflode vintertid respektive 4,3 mg/l vid
lagsta 1agflode i Liukattijoki nedstroms Tansarijoki och recipientmagasinet. Halterna
motsvarar mattlig status och innebér att vattenférekomsten inte kommer att kunna
uppna god ekologisk status. Halten nitratkvave kommer att uppga till 1,6 mg/l vid
normalflode vintertid i Luongasjoki uppstroms utloppet i Tornedlven. Aven i
Luongasjoki rader mattlig status och lansstyrelsen bedémer att god ekologisk status
inte kommer att uppnds med nuvarande utslappsnivaer. Aven forutsattningarna for att
na miljokvalitetsnormerna for berérda vattenférekomster kommer att forsamras

ytterligare om kvaveutslappen tillats 6ka i den omfattning som bolaget gor géllande.



SVEA HOVRATT DOM M 4160-15
Mark- och miljééverdomstolen

Paverkan fran utslapp av nitratkvéave beror i hog grad pa hur kansliga vatten som

belastas av amnet. Det ar darfor inte enkelt att tillampa ett generellt forhallningssatt till

utsldpp av @mnet.

Det kan inte uteslutas att hoga halter av processvatten kan komma att braddas till
recipienten under en langre tidsperiod da vattenforingen i recipienten ar som lagst. Det
kan innebéra att det kan uppsta hdga halter av nitratkvave som i sin tur kan inverka
negativt pa 6ringrom vid lekplatser for fisk. Darfér bor bade manadsmedelvarden som

hogsta tillatna halter foreskrivas.

Ammoniakkvave

Begransningsvarden for ammoniakkvéve finns i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och dven for bolagets verksamheter i Kiruna och Malmberget. Sadana
varden bor ocksa foreskrivas for bolagets nu aktuella verksamhet. Det kan inte heller
uteslutas att hdga halter av processvatten med héga halter av ammoniakkvave kan
komma att braddas till recipienten under en langre tidsperiod da vattenforingen i
recipienten ar som lagst. Det kan inte bortses fran risken for att forhojda
vattentemperaturer i recipienten sommartid i kombination med laga floden kan
medféra en patagligt forhojd risk for toxiska effekter varfor ett begransningsvérde

uttryckt som manadsmedelvarde for ammoniakkvéave &r motiverat.

Uran

Numera har halten uran for god status i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
faststillts till ett &rsmedelviirde pa 0,17 pg/l och en maximal tilldten koncentration pa
8,6 ng/l. Till de nyss nimnda halterna far enligt foreskriften tilliggas den naturliga
bakgrundshalten i berérda vattenforekomster, vilket ar rimligt. Det &r ett problem att
faststélla ett rattssékert begrénsningsvarde for uran. Bolaget bor under den foreskrivna
provotiden genomfdra métningar for att ndrmare faststélla bakgrundshalten av uran i
berorda vattendrag pa opaverkade platser. I ljuset av de bakgrundshalter som
férekommer i regionen &r det dock uppenbart att vardet av bolagets forslag till
begransningsvirde kan ifragasittas. Den av bolaget yrkade drsmedelvérdet pa 15 pg/l
for uran kan jamforas med de tva hogst uppmatta halterna i lanet vilket uppgar till 1,7

respektive 0,73 pg/l.
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Fosfor
Resultat fran 25-30 matningar per station i recipienten Liukattijoki for aren 2010 —
2012 visar att halterna av fosfor ar laga bade uppstréms och nedstréms bolagets
verksamhet. Referensvardet ligger pa omkring 4-5 pg/l, vilket innebér hog status. Om
arsmedelvardet skulle 6verstiga 7 ug/l riskerar vattendraget att klassas ned till god
status med avseende pa naringsamnen, vilket ar en otillaten forsamring. Det ar fraga
om forhallandevis sma marginaler och ett vattendrag som &r naringsfattigt (oligotroft).
Fragan om utslapp av fosfor ar darfér mycket viktig. Av bolagets redovisning framgar
att aven om halten av fosfor i braddat vatten inte kommer att 6ka namnvart sa kommer
mangden fosfor att dka till recipienten. Detta &r inte en positiv utveckling. Utrymmet

mellan statusgranserna ar redan nu mycket snévt.

Skyddsatgarder

Bolaget har inte presenterat nagra konkreta skyddsatgarder utan enbart redovisat
tankbara sadana. Bolaget har darfor inte visat att de yrkade begransningsvérdena &r
orimliga. Okad lagringskapacitet i klarningsmagasin ar den atgard som ligger narmast
till hands och som ocksa &r effektiv. Atgarden ger mdjlighet att styra braddning till
hogflodesperioder vilket ger mojlighet att minska utslapp av samtliga @mnen och

metaller varfor séarskilda atgarder for respektive @mne inte behovs.

Att oka bakgrundsflodet genom pumpning &r inte en 6nskvard forstahandsatgard

ensamt, men skulle kunna bidra s&som en bland flera.

Genom att anvanda med viss malm-mix fran Gruvberget och Leveaniemi bedéms
bolaget kunna klara de av lansstyrelsen foreslagna begransningsvardena for sulfat,
ammoniakkvave och fosfor. Det finns darfor forutsattningar for bolaget att klara de

yrkade begransningsvardena for dessa &mnen.
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LKAB har anfért i huvudsak foljande.

Produktionen
Under provotiden kommer 3,6 eller maximalt 3,8 Mton per ar att produceras. Storre
mangder skulle krdva mycket stora investeringar och &r inte aktuellt. Trots detta &r

beréknade halter baserade pa en produktionstakt pa 4,5 Mton/ar.

EU-domstolens dom

Innebdrden och rackvidden av EU-domstolens avgorande i mal C-461/13 ar i nulaget
knappast analyserad i alla delar. Betydande delar av implementeringen kommer att
behdva ses dver men denna Gversyn maste ha ett bredare anslag. Det nuvarande
systemet som i grunden bygger pa att vattenmyndigheten ska meddela undantag fran
kvalitetsnormer efter en forhallandevis omstandlig och tidskravande process ar inte
mojligt att uppratthalla om aven kvalitetskraven avseende ekologisk status ska anses
vara direkt bindande vid tillstandsprévning pa det satt som EU-domstolens
forhandsbesked indikerar. 1 sa fall maste de undantagsmojligheter som finns i
direktivet kunna nyttjas av tillstandsmyndigheten inom ramen for en tillstandsprévning
enligt miljobalken. Den svenska implementeringen avviker fran andra medlemsstaters
och fran de utgangspunkter EU-domstolen haft for sina beddmningar. De haltgréanser
for klassificering av ekologisk status som framgar av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter kan mot den bakgrunden inte goras till bindande krav inom ramen for en

tillstandsprovning.

Vattenkvaliteten

De av bolaget redovisade utredningarna bygger i samtliga delar pa konservativa
antaganden angaende saval fléden som processvattenkvalitet. Trots detta
forhallningssatt ger utredningarna vid handen att vattenkvaliteten i recipienten forvisso
kommer att paverkas i vissa avseenden men inte i sadan grad att det kommer att leda
till oacceptabla effekter pa eller i recipienten. Allt gruv- och processvatten passerar
genom magasinsystemet vilket borgar for effektiv sedimentering och god blandning.
Mangden gruvvatten och darmed behovet av aktiv braddning kommer i hég grad att
samvariera med det naturliga flodet i recipienten. Risken for stora variationer med

avseende pa fororeningar i det processvatten som lacker och braddas till recipienten ar
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darmed mycket begransad. Bolagets berakningar av flodet i Liukattijoki vilar pa en
avsevart stabilare grund an de modellerade floden som SMHI redovisat i sina
tabellverk. Bolagets berakningar ar dessutom mycket forsiktiga. Braddflodet fran
magasinet kommer inte att utgora det dominerande flodet i Liukattijoki ens under
lagflodesforhallanden. Risken for langa perioder med sa laga floden att de begransade

utslappen under prévotiden ska riskera att na akuttoxiska nivaer ar mycket liten.

Gallande miljokvalitetsnormer bedéms kunna innehallas aven vid full produktion och
fullt utbruten gruva. Darfor har bolaget bedomt att nagra ytterligare skyddsatgarder
utdver nuvarande atercirkulation och dammsystem inte kommer att behovas. Da det ar
fraga om en betydande tillkommande verksamhet med i vissa delar komplexa samband
nar det galler processvattenkvalitet m.m. finns det trots detta viss osdkerhet om hur
utslappen till vatten av vissa @amnen kan komma att utvecklas och hur utslappen
paverkar recipienten. Det kan darfor inte uteslutas att det i slutdandan kan bedémas
rimligt att vidta kompletterande skyddsatgarder. Utslapp till vatten av kvéave och dess
forekomstformer samt sulfat, koppar, zink och uran bor darfor séttas pa provotid.
Utslapp av dvriga amnen forvantas ligga pa sa laga nivaer att de inte behdver regleras i
villkor eller sattas pa provotid. Mot bakgrund av den korta provotiden och att
produktionen kommer att rampas upp stegvis under ett antal ar innebarande att endast
65 % av de floden som har legat till grund fér berdkningar i malet uppnas vid
provotidens utgang finns det inte ndgot egentligt behov av provisoriska foreskrifter
under provotiden. Bolaget motsatter sig dock inte att provisoriska foreskrifter enligt
bolagets yrkanden foreskrivs. Utslappen bor regleras pa arsbasis i dverensstammelse
med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. | vart fall bor villkoren innehalla en
oppning for att manadsmedelvardena ska kunna Gverskridas nagon eller ett par enstaka

manader under ett ar i enlighet med praxis.

Det allmanna villkoret i kombination med de provisoriska foreskrifter bolaget foreslar
eller medger, ger fullt tillrdcklig sakerhet for att verksamheten under prévotiden
kommer att bedrivas pa det satt som har forutsatts i de gjorda berékningarna och
beddmningarna. Fororeningsspikar kan visserligen forekomma men det finns inga
indikationer pa att de i praktiken kommer att kunna na sadana nivaer eller blir sa

langvariga att de riskerar att orsaka nagra skador eller stérningar av betydelse i



SVEA HOVRATT DOM M 4160-15

Mark- och miljééverdomstolen
recipienten. Av en ny sammanstallning utford av Enetjarn Natur AB framgar att det
vare sig betraffande kiselalger, bottenfauna eller fisk finns nagra egentliga indikationer
pa att verksamheten i Svappavaara skulle ha nagon negativ paverkan pa recipienten.
Mellanarsvariationer forekommer forvisso pa vissa parametrar men dessa uppvisar i
allt vasentligt sasmma monster som i referenslokalerna. Detta trots att Liukattijoki fran
sommaren 2012 till sommaren 2014 belastades med flodet fran
avvattningen/tdmningen av Leveaniemi dagbrott. Med undantag for kvéve inneholl
detta vatten i stora delar samma &mnen/féroreningar som kommer att forekomma i
lanshallningsvattnet under drift. Det finns ingen anledning att klassa ner den
ekologiska statusen till mattlig med hanvisning till elfisken da utvecklingen foljer

samma monster som i de opaverkade referensvattnen.

De lagsta flodena beraknas de flesta aren inte vara mer &n nagra dagar och i vissa
enstaka ar under nagra dagar till veckor. Det finns inte nagon risk for underskattning
av halter som forekommer i recipienten da amnena alltid kommer att detekteras i
bolagets analyser med provtagning tva ganger per vecka. Det saknas darmed skal for
att foreskriva manadsmedelvarden och i annat fall bor haltgranserna for
arsmedelvérden justeras upp da dessa inkluderar sékerhetsfaktorer utifran skada pa

organismer pa arsbasis.

Nér det galler de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har bolaget inte uppfattat att
de ar foremal for diskussion i detta mal. Bolaget har emellertid numera byggt ett nytt

omlop forbi Nores damm.

Sulfat

Ett lampligt véarde kan harledas med hjalp av kanadensiska studier angaende
vattenkemins (i forsta hand hardhetens) betydelse for toxiciteten. Med utgangspunkt i
dessa studier vidhaller bolaget att véardet 218 mg/l som arsmedelvarde i recipienten ar
val anpassat for den akvatiska miljon i den aktuella recipienten. Det korresponderar
ocksa val med de villkor som foreskrivits for Aitik-gruvan. Skillnaden mellan bolagets
och myndigheters forslag nar det galler sulfat synes i huvudsak vara avhéngig i hur
man beddmer tillforlitligheten i underlaget och ddrmed behovet av sékerhetsfaktorer.
Lansstyrelsen har vid beddmningen av de potentiella riskerna med sulfat i den aktuella
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recipienten tillmétt storst betydelse till generella och 6vergripande studier av vilka
merparten &r laborativa med resultat som inte &r direkt dverforbara till
gruvrecipienterna. Istéllet har de undersokningar som har utforts i Liukattijoki och
nedstroms liggande vattenforekomster samt vid andra gruvanldggningar i Sverige och
utomlands storst relevans. Bolaget vidhaller den metodik med vilken vagledande

nivaer har tagits fram av Ministry of Environment, British Colombia (2013).

Med tanke pa vad som ar allmant kant om sulfat och dess egenskaper tillsammans med
redovisade berékningar av hur halterna moéjligen kan komma att svédnga saknas behov
av att foreskriva 30-dagars medelvarde eller hogsta tillaten halt. Det finns inte heller
nagot hinder att faststalla ett begransningsvarde som ligger dver hittills uppmaétta
nivaer. En hogre niva innebér inte att bolaget far fria hander utan bolaget &r fortsatt
skyldigt att bedriva verksamheten s att storningarna i omgivningen blir sa sma som

mojligt.

Vérdena for sulfat berdknas inte att kunna innehallas om dven Kirunamalm processas.

Halterna av sulfat beddms dock inte na kroniska effektnivaer.

Zink och koppar

Halterna av koppar och zink (biotillganglig halt) kommer under prévotiden att ligga
under de av lansstyrelsen yrkade begransningsvardena, bade pa manadsbasis (30-
dagars medelvarden) och som hdgsta tillatna halt. Vardena for zink och koppar enligt
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter + bakgrundshalt (biotillganglig halt) kan
foreskrivas som arsmedelvarde i recipienten under provotiden. Alternativt kan vérdet
for zink raknas upp med ett schablonberéknat paslag for bakgrundshalt pa 1 pg/I
utgaende fran de halter som har uppmatts i referensvattnen inom ramen for
egenkontrollen, vilket innebér ett begransningsvarde om 6,5 pg/l. Nagot hogsta tillatna
halt bor inte foreskrivas for zink eller koppar under provotiden. | dagsléget finns inte
underlag for att faststélla ett akut- eller korttidsvarde vare sig hos Havs- och
vattenmyndigheten eller internationellt. Det skulle krévas ett mycket omfattande
utredningsarbete utanfér vad som ar rimligt for att komma fram till om ett
begransningsvarde for akuttox behovs och i sa fall pa vilken niva. Inte ens den

europeiska kemikaliemyndigheten har hittills méktat med att ta fram ett relevant
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akutvérde for koppar. Inte heller har vardena som beslutats for Aitik-gruvan berdaknats
utifran vetenskapligt robust underlag som visar amnenas akuttoxicitet utan &r
framtagna utifran modelleringar. Da forhallandena i Liukattijoki skiljer sig fran de som
rader i Leipojoki, saknas vetenskaplig grund for att foreskriva samma varden som for
Aitik-gruvan. Bolaget motsétter sig darfor att utredning om sadana villkor ska inga i

prévotidsutredningen.

Nitratkvave

Vardena for nitrat berdknas inte att kunna innehallas om dven Kirunamalm processas.
Halterna nitratkvave bedoms dock inte na kroniska effektnivaer. Biologiska studier i
bolagets recipienter i Kiruna och Malmberget pavisar inga negativa effekter av
betydelse trots att halterna av nitrat ar betydligt hogre an vad som beraknas uppsta i
Liukattijoki.

Fragan om nitrats eventuella toxicitet ar omtvistad och stodet for uppfattningen att
nitrat skulle vara toxiskt pa de nivaer och med den vattenkemi som kan aktualiseras till
foljd av den tillstandsgivna verksamheten mycket svagt. Tvartom visar bolagets
undersokningar att de enda effekterna i miljon i recipienterna ar kopplade till
Overgddning och inte till toxicitet. Inte heller ger tillgdngliga internationella studier
nagot egentligt stod for en annan uppfattning. Det kan inte komma ifraga att foreskriva
ett straffsanktionerat begransningsvarde pd samma niva som inte ens kunde laggas till

grund for klassificering av ekologisk status.

Ammoniakkvave

Inte heller for ammoniak bedéms vardena i foreskrifterna éverskridas om inte
arsvardet appliceras som manadsmedelvarde och mycket laga floden uppstar i
kombination med hdga vattentemperaturer under en langre period. Manadsmedel for
ammoniakkvave under sommarperioden beréaknas inte att kunna innehallas om
Kirunamalm processas. Halterna ammoniakkvave bedéms dock inte na kroniska
effektnivaer. Biologiska studier i bolagets recipienter i Kiruna och Malmberget pavisar
inga negativa effekter av betydelse trots att halterna av ammoniakkvave &r betydligt
hogre dn vad som beraknas uppsta i Liukattijoki.
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Bolaget har inte foreslagit en provisorisk foreskrift for ammoniak men accepterar
fortsatt de varden som framgar av de andrade foreskrifterna fran Havs- och
vattenmyndigheten, om domstolen anser att ammoniak bor regleras. Halten ammoniak
berdknas dven vid den nu tillstdndsgivna verksamheten, och oavsett malm-mix, ligga

pa nivaer som motsvarar god status.

Uran

Det yrkade manadsmedelvardet for uran beréknas inte att kunna innehallas oavsett
malm-mix. Arsmedelvardet fér uran i féreskrifterna bedéms vila pé en felrakning och i
ovrigt sakna den vetenskapliga grund som bor kravas for att ligga till grund for
begransningsvarden i tillstand. Det forekommer betydligt hogre uranhalter i bolagets
recipienter i Kiruna och Malmberget &n som forvéantas uppkomma i Liukattijoki och
inga negativa effekter av betydelse pga. utslappen fran dessa verksamheter kan
pavisas. Detta indikerar att den platsspecifika vattenkemin med bl.a. forhéjda halter av
huvudelement och ett nagot forhojt pH-varde begransar risken for att uran ska bli
toxiskt. Det saknas miljomassiga skal for ett sa lagt manadsvarde som lansstyrelsen har
yrkat. Skillnaderna i yrkade vérden beror delvis pa att bolagets yrkande avser
ofiltrerade prover och vérdet i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter filtrerade
prover. Utredning om forhallandet mellan dessa olika satt att méta pagar. Utredning
om uranhalt vid olika malm-mixer saknas da det saknades géllande haltgranser for
uran nar utredningen togs fram. Preliminart harrér uranen inte fran den processade

malmen.

Av underlag fran IVL framgar att ett rimligt langtidsvarde for uran kan bestammas till
15 pg/l (total halt). Virdet ligger pa avsevirt stabilare grund @n det virde som har
kommit att fastslas i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter, vilket for 6vrigt synes
baseras pa en ren felrakning. Vardet i namnda foreskrifter ar harlett utan tillracklig
hansyn till bl.a. hur halterna naturligt varierar ver tid. Att ett visst varde har beslutats i
en svensk foreskrift betyder inte att den ar battre underbyggd eller mer anpassat till

aktuella forhallanden an varden som hamtats fran utlandska kéllor.

Vérdet i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter kan inte utan vidare omvandlas till

ett straffsanktionerat begransningsvarde aven om tilldgg for naturliga bakgrundshalt
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gors. Pa grund av stora ars- och mellanarsvariationer som verkar forekomma finns det
svarigheter att faktiskt faststalla vilken den naturliga bakgrundshalten &r. Bolagets
undersokningar ger ocksa vid handen att vattenkemin i recipienterna, bl.a. forhojda
halter av huvudelement som kalcium och magnesium (hég hardhet) motverkar
toxiciteten hos uran. Nagot hogsta tillatna varde for uran behdvs inte. Bolaget kan
utifran nuvarande underlag vad géller bakgrundshalt och framtida halter i
processvattnet inte gora en sakligt grundad bedémning avseende risken for

Overskridande av den av myndigheterna foreslagna vardet for uran.

Det kan inte vitsordas att 4 ug/1 16st halt, vilket dr det virde som Havs- och
vattenmyndigheten har foreslagit, med sédkerhet motsvarar den av bolaget féreslagna
nivan uttryckt som total halt. Mot den bakgrunden borde den av bolaget yrkade nivan

emellertid inte vara problematisk.

Fosfor

Det yrkade arsmedelvérdet for fosfor beréknas inte att kunna innehallas oavsett malm-
mix. En korrekt berakning med relevant metod for arsmedelhalter for en
statusklassificering ger vid handen att den berakningsmaéssiga skillnaden mellan
dagens nivaer och nivan vid den tillstandsgivna verksamheten (full produktion och
fullt utbruten gruva) kommer att vara endast 2 pg/l fran 7 g/l till 9 pg/l. Eftersom
gransen mellan hdg och god status gar vid 8,5 pg/l kommer 6kningen att innebéara att
halten, vid full produktion och fullt utbruten gruva, pa en stracka av ca 1,6 km kommer
att tangera klassgransen mellan hog och god status. Under provotiden kommer fl6dena
vara begrénsade och halten motsvara hog status langs hela den aktuella strackan.
Bakgrundshalten ar sannolikt klart Gverskattad. Statusen med avseende pa fosfor kan i
sjalva verket antas vara hog aven med den anstkta verksamheten. Det saknas darfor
behov av att reglera utslappen av fosfor, men &mnet kan inkluderas i

utredningsforeskriften.

Skyddsatgarder

Tre typer av skyddsatgarder skulle kunna reducera halterna av berérda amnen i
Liukattijoki: Rening av processvatten, minskad braddning till Liukattijoki och tkat
flode av opaverkat vatten under kortare perioder. De olika teknikerna for att rena
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processvattnet behover utredas i fraga om funktion, vilken effekt som kan uppnas,
vilka kostnader systemen skulle medfora och hur vissa restprodukter ska kunna
hanteras pa ett godtagbart satt. Utredningsarbetet har planerats med utgangspunkt i
gallande prévotid och bolaget ser inte ndgon majlighet att snabba pa arbetet sa att

atgarder skulle kunna genomforas redan under prévotiden.

Det kommer inte att vara mojligt att reducera mangden vatten som maste braddas, utan
fragan handlar enbart om att férsoka styra nar i tiden braddning ska ske. I systemet
finns tre "magasin” som i varje fall i teorin skulle kunna nyttjas for denna reglering,
namligen sandmagasinet (inklusive den del som tidigare bendmndes
klarningsmagasinet men som &r en del av sandmagasinet), recipientmagasinet och sjon
Mettrésk. Av kapacitets-, utrymmes- och dammsékerhetsskal behéver mangden fritt
vatten i sandmagasinet héllas nere sa langt som mojligt. Aven i Mettrask ar
marginalen mellan lagsta saker driftniva och damningsgrans alltfor begransad for att
sjon ska kunna utnyttjas for att innehalla nagra mer betydande méangder vatten.
Darmed aterstar recipientmagasinet. For att undvika braddning under hela
lagflodesperioden under vintern (oktober—april) skulle systemet behdva kunna "buffra"
i storleksordningen 2 Mm?® vatten vilket & omdjligt med dagens utformning av
systemet. Rent berakningsmassigt finns det utrymme att vid normal drift innehalla
motsvarande som mest 5-10 dagars vatten. Detta skulle kréva att bolaget arbetar
forebyggande med avsankningar av vattennivan i magasinen nar flodet i Liukattijoki
tilllater lite storre braddning. Perioden blir kortare om det forekommer stérningar i
foradlingsverksamheten. Det handlar dock om berakningar gallande nivareglering
utanfér normalt driftspann som maste foljas upp med noggrann kontroll s att
forandringarna inte inverkar negativt pa returvattenkvaliteten eller ndgon annan central
driftparameter. Samtidigt maste forhojda floden i magasinet kunna hanteras utan
overskridande av damningsgrans vilket kan begransa méjligheten att avsta fran
braddning, detta d&ven om det normalt kan forvantas finnas en god korrelation mellan
hoga vattennivaer i magasinet och det naturliga flodet i Liukattijoki. Osakerheten om i
vilken omfattning man darigenom kommer att kunna undvika braddning &r betydande.
Kommande provisoriska foreskrifter kan inte sattas pa en niva som forutsatter att
braddning kan undvikas ens tillfalligt. Om provotidsutredningen ger vid handen att
magasinering av vatten under perioder med laga fléden &r en lamplig atgard for att
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begransa belastningen pa Liukattijoki kommer det att krava en inte ovasentlig
utbyggnad av recipientmagasinet och eventuellt att aven sjon Syvajarvi tas i ansprak.
Denna fraga kraver ytterligare utredningar. Att krava att magasinsystemet byggs ut
redan under provotiden, innan det ar klart om kompletterande skyddsatgarder behovs,

vore orimligt.

Pumpning av farskvatten fran Kalixalven ar en lamplig atgard for att 6ka
bakgrundsflodet i Liukattijoki. Bolaget har ingen invandning mot att pumpa mer vatten
om myndigheterna vill det. De begransningar som vattendomen innebar maste dock
beaktas. Redan i dag sker pumpning fran Kalixalven nar vattennivan vid Nores damm
ar sa lag att intaget av farskvatten till Mettrask riskerar att omojliggéras och skillnaden
skulle saledes bara bli att pumpningen aktiveras inte enbart nar mera vatten behovs for
driften utan &dven nar det behovs for att halla flodet i Liukattijoki Over en viss niva.
Pumpningen fran Kalixalven i dag styrs sa att nagra lagflodessituationer i Liukattijoki
inte tillskapas eller forvarras genom bolagets uttag av farskvatten fran Nores damm vid
Mettrask. Atgarden har sina begransningar genom att pumpstationen bara har en
kapacitet att pumpa 300 m*/h. Det finns ocksé granser for hur stor paverkan pa den
naturliga flodesregimen i Liukattijoki som kan tillatas. Om och i sa fall i vilken
omfattning det skulle vara majligt och lampligt att pumpa vatten fran Kalixalven aven
for att undvika vissa naturliga lagflodessituationer i Liukattijoki maste utredas vidare

inom ramen for pagaende provotidsutredning.

Ingen av de foreslagna skyddsatgéarderna kan saledes genomforas under provotiden pa
sa satt att de enskilt eller tillsammans ger forutsattningar for att under prévotiden med
tillrackliga marginaler klara de av lansstyrelsen yrkade begransningsvérdena for uran,
sulfat, nitrat, ammoniakkvave eller fosfor. I vart fall bor villkorskonstruktionen ses
Over och anpassas. Vad galler uran finns inga mojligheter att under prévotiden

innehalla de yrkande begransningsvardena dven om villkoren anpassas.

Ragodsmixen styrs av produktspecifikationer och produktkvalitet. Mojligheten att
valja ragodsmix dr en forutsattning for att héja Ionsamheten inte minst under radande
lagkonjunktur. Det ar framforallt forekomsten av vanadin i ragodset Leveaniemi men

aven halten av gangartsmineraler som begransar mojligheterna att ersatta Kirunagods.
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Betydande méngder Kirunagods kommer darfor att behdva anvéndas under prévotiden
trots att det aven finns mycket starka ekonomiska incitament for bolaget att halla nere

andelen Kirunagods i Svappavaara.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort i huvudsak foljande.

EU-domstolens avgorande

Enligt EU-domstolens avgoérande i mal C 461/13 galler forsamringsforbudet enligt
vattendirektivet pa kvalitetsfaktorniva. Av domen foljer att artikel 4.1 i direktivet ar sa
ovillkorlig och precis att den ska anses ha direkt effekt alternativt att en
direktivkonform tolkning ska ske. Normerna for ekologisk status bor darfor numera
vid tillampningen betraktas som gransvardesnormer. Det saknas anledning att inte
betrakta haltgranser for naringsdmnen och sarskilt fororenande &mnen som réttsligt
bindande i motsats till de kvalitetsfaktorer som EU-domstolen tog stéllning till i
avgorandet. Vattendirektivet &r omfattande och komplext. Det ar svart att tala om en
éverimplementering nar malet, god grund- och ytvattenstatus senast 2015, inte har
uppnatts. Sverige ligger langt ifran att uppna malet varfor provningsmyndigheterna
snarare maste skarpa tillampningen. Helt klart ar att hoga krav maste stallas pa
underlaget i prévningsarenden vad géller verksamhetens paverkan pa
vattenforekomstens status. Faststallande av tidsundantag enligt direktivet innebar inte
att en forsamring av status ar tillaten. For undantag enligt artikel 4.7 i vattendirektivet
ska ett antal punkter uppfyllas. Ett sddant undantag kan idag bara beslutas av
vattenmyndigheten. | avvaktan pa en revidering fran lagstiftaren bor det viktigaste vara
att EU-domstolens slutsatser och EU-rattens foretrade far genomslag.

Vattenkvaliteten

Det ar sokanden som har att visa att statusklassningen &r felaktig och det finns da inte
nagot som hindrar domstolen fran att besluta i den riktningen. Vattenférekomsterna har
faststallts utifran gallande riktlinjer. Svenska vattenforekomster ar i relation till flera
andra medlemsstater korta. Anvandning av modelleringar och expertbeddmningar for
klassificering av vattenforekomster tillats i direktivet och ar férenlig med de
rekommendationer Sverige fatt fran kommissionen. Viss osékerhet kan dock foreligga.
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Halterna som har faststallts i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift ar baserade pa
basta mojliga vetenskapliga underlag. Havs- och vattenmyndighet har mandat att i
Sverige foreskriva om nationellt gallande haltgrénser for sarskilt férorenande &mnen.
Halterna galler i recipient och &r inte villkor for utslapp. Halterna ar framréknade sa att
inga negativa effekter pa organismer i vattendrag ska uppkomma och halterna hade
inte sett annorlunda ut oavsett om ekologisk status &r att anse som gréansvéardesnorm
eller inte. Viss anpassning till individuell vattenforekomst sker genom att naturliga

bakgrundshalter far beaktas for vissa amnen.

Den tillkommande verksamheten innebar att utslappen till recipient kommer att dka i
mycket stor omfattning, fran totalt ca 2,33 Mm?®ar till 7,5 Mm?®/r i braddad volym och
lackage fran dammar under ett normalar. | detta mal bor villkor faststéllas som
sakerstaller att verksamheten inte medfor nagon forsamring pa kvalitetsfaktorniva.
Bolaget har uppgett att s kommer att ske vad galler fosfor, vilket alltsa inte kan
tillatas. Det kravs vidare villkor som garanterar att organismer i ekosystemet inte
riskerar att skadas av akuttoxiska eller kroniskt toxiska effekter sa ett en god
vattenkvalitet sdkerstélls samt villkor som sakerstaller att 6vergddande effekter
forhindras. Detta ar en forutsattning for att gynnsam bevarandestatus ska uppratthallas

och miljokvalitetsnormera for ekologisk status ska uppnas.

Vid den aktuella verksamheten kan stora sasongsmassiga variationer till foljd av
utslappen forvantas varfor manadsmedelvarden (alternativt 30-dagars medelvarden)
och begrénsningar i maximal koncentration maste foreskrivas. Arsmedelvarden
kommer inte ge ett tillrackligt skydd for organismerna i ekosystemen ens om de
kombineras med maximala begransningsvarden. Om maximala begrénsningar inte
foreskrivs kan det under en kortare period forekomma sa hoga koncentrationer att en

eller flera populationer av organismer skadas utan att manadsmedelvardet 6verskrids.

Att effektnivaerna i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift overskrids innebér risk
for forsamring av ytvattenstatusen i flera vattenforekomster och/eller att uppnaende av
god ekologisk status aventyras, vilket inte ar acceptabelt under den trearsperiod som
provotiden pagar. Lansstyrelsens yrkade véarden bor darfor faststallas, med de undantag
som framgar av Havs- och vattenmyndighetens yrkande. Att ett amnes effektniva
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overskrids ar for organismerna i ekosystemet lika allvarligt oavsett om ett &mne ar

listat som ett sérskilt férorenande d&mne. Ammoniakkvave, fosfor och uran ar amnen

som kommer att paverka klassificeringen av vattenférekomsterna genom att &mnets

halt i sig ar en fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor.

Sulfat

Baserat pa en rapport fran British Columbia &r reglering av sulfat nddvandig for att
skydda recipienten. Effektvardet for sulfat varierar med vattnets hardhet. Ju hardare
vatten desto lagre toxicitet. Det finns idag effektvarden for sulfat som har tagits fram
inom EU. Bolagets pastaende om att organismer klarar sig i hdga halter av sulfat vid
andra gruvor &r svart att bedéma da det ar oklart hur matningarna utforts, om
organismerna befunnit sig i den del av strommen som haft sa hdga halter, hur
exponeringsfrekvensen sett ut och vattnets hardhet. Att franga den metodik som
myndigheten foreslar kan gora att kansliga organismgrupper utsétts for skada vilket pa

lang sikt kan paverka ekosystemet negativt.

Bolaget bor kunna innehalla yrkat varde for sulfat om man undviker att processa

Kirunagruvans malm under prévotiden.

Koppar och zink

De av myndigheten foreslagna manadsmedelvardena for zink och koppar utgar fran nar
negativa effekter uppstar pa organismer i recipienten. For zink och koppar bor den
biotillgangliga koncentrationen regleras, da detta varierar bl.a. utifran vattnets pH,
hardhet och innehall av organiskt material. Utéver det ar det viktigt att maximala
varden foreskrivs pa grund av de stora fluktuationerna i koncentration i recipienten
som har forekommit och kan forvantas vid en utékning av verksamheten.
Utredningsforeskriften bor kompletteras med krav pa att bolaget tar fram forslag till

maximala begrénsningsvérden for zink och koppar.

Nitratkvave
Vardet pa 3 mg/l for nitratkvave i de kanadensiska vattenkvalitetskriterierna har
sakerhetsfaktor 1. Det kan inte anses acceptabelt att inte ha nagon sékerhetsmarginal.
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Andra undersokningar foreslar véarden pa 2 respektive 2,3 mg/l. Utredningsforeskriften

bor vidare kompletteras med ett krav pa utredning av maxvarde for nitratkvave.

Bolaget bor kunna innehalla yrkat varde for nitratkvave om man undviker att processa

Kirunagruvans malm under prévotiden.

Ammoniakkvave

Det foreslagna manadsmedelvérdet for ammoniakkvéve utgar fran néar negativa
effekter uppstar pa organismer i recipienten. Det har i ett antal gruvrecipienter
konstaterats att vatten med forhdjda halter av olika @mnen och med en temperatur som
kanske skiljer sig fran recipientens, inte blandas sarskilt latt med 6vriga vattnet i
recipienten. Det dr troligt att kvavefdéreningarna flyter utmed botten vilket gor att det ar
svart att faststalla koncentrationer som kan variera bade i djupled och i recipientens

bredd. Det kan kravas en modellering for att sakerstalla hur omblandningen ser ut.

Bolaget bor kunna innehalla yrkat varde for ammoniakkvave om man undviker att

processa Kirunagruvans malm under prévotiden.

Uran

Det foreslagna manadsmedelvardet for uran utgar fran nar negativa effekter uppstar pa
organismer i recipienten. Myndigheten instdmmer i att det storsta problemet med att
faststélla ett rattssakert villkor for uran ar osakerheten och svarigheten i att bestamma
vilken bakgrundshalt som rader uppstroms och inom vilka intervall dessa halter kan
forvantas variera. Det finns dock ingen grund for att forutsatta att bakgrundshalterna
varierar i samma utstrackning som vid Aitik-gruvan. Detta behdver undersokas och

bolaget bor alaggas att utreda den naturliga bakgrundshalten for uran.

Det redovisas inte hur olika malm-mix paverkar koncentrationen av uran, men
troligtvis ger olika malm-mix inte nagon storre inverkan pa koncentrationen uran. Det
finns en risk for paverkan pa organismer varfor bolaget behéver vidta atgarder under
provotiden. Bakgrundshalten och den platsspecifika toxiciteten for uran bor utredas
ytterligare for att darigenom konstatera om det foreligger nagon risk att amnet utgor

fara for organismerna i recipienten. Villkoret for uran kommer troligen inte kunna
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innehallas. Bolaget kan dock som skyddsatgard anvanda dammsystemet for att
minimera tidsperioden da organismer exponeras for forhojda koncentrationer och
tillfora rent vatten fran Kalixalven under lagflédesperioder. En begransning av
braddningen i kombination med mojligheten att 6ka bakgrundsflodet kan begrénsa
eventuell paverkan av uran pa organismer i recipienten under den treariga provotiden.
Det &r alltsa inte omdjligt att bolaget kan innehalla det av lansstyrelsen yrkade
begransningsvardet for uran. FOr att ge tillrackligt med marginal under provotiden kan
vardet dock hojas till 4 ug/l som 30-dagars medelvarde. Detta torde kunna likstéllas

med den av bolaget yrkade nivan pa 15 pg/l total halt.

Fosfor

Ett provisoriskt varde som sdkerstéller att kvalitetsfaktorn for naringsamnen inte
kommer att forsamras ska foreskrivas for fosfor. Vidare bor fokus vara pa det lagsta
forvantade arsmedelvardet for fosfor under prévotiden de narmsta tre aren. Det kan
dock antas att yrkade varden for fosfor kan innehallas om man undviker

Kirunagruvans malm.

Skyddsatgarder
Bolaget bedéms ha mojlighet att klara de av lansstyrelsen yrkade provotidsvillkoren

om skyddsatgarder vidtas — forutom vad géller uran.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande.

EU-domstolens avgdrande

EU-domstolens foérhandsavgdérande innebar att medlemsstaterna ér skyldiga att inte ge
tillstand till verksamheter som kan orsaka forsamring av en ytvattenférekomsts status
eller aventyrar uppnaendet av god status. En forsamring av statusen foreligger sa snart
statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna blir férsamrad med en klass. Om
kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den lagsta klassen ska varje forsamring av denna
kvalitetsfaktor anses innebéara en forsamring. Avgorandet innebar att artikel 4.1 i
vattendirektivet far anses ha direkt effekt alternativt forutsatta en direktivkonform
tolkning. EU-rétten ska tilldmpas &ven innan eventuella férandringar i nationell

lagstiftning gors med anledning av ndmnd dom. Alla miljokvalitetsnormer for vatten
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far numera betraktas som gransvardesnormer. Normerna kan asidosattas om
forutsattningar for undantag foreligger, vilket beslutas av behérig nationell myndighet.
| detta mal kan darfor inte provisoriska foreskrifter faststallas pa annat satt &n att god
status for berérda vattenforekomster kan foljas och att inga kvalitetsfaktorer tillats fa
forsdmrad status. En god vattenkvalitet &r en central forutsattning for att kunna
uppratthalla gynnsam bevarandestatus for den utpekade naturtypen (3260 mindre

vattendrag).

Vattenkvaliteten

Den aktuella verksamheten kommer att innebara tredubbla utslapp med 6kade halter av
bl.a. kobolt, koppar, zink och fosfor i processvattnet. Bolaget har dock inte presenterat
nagra skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt for att minska utslappen fran
verksamheten. En vésentlig forandring ar att braddning av processvatten kommer att
ske under alla arets manader i motsats till att det tidigare normalt endast skett under
snésmaltning under varen och i undantagsfall under andra perioder. Under vissa
perioder kan tillskottet vara det dominerande flodet i Liukattijoki vilket innebar en lag
utspadning av processvattnet med jokkens naturliga vatten. Processvattnet kommer att
innehalla sd hoga halter av vissa amnen, sasom fosfat och koppar, att halten inte kan
bli hégre utan vattnet kommer att vara mattat och loslighetskontrollerat mot olika
mineraler. Modellerade floden i Liukattijoki fran 1981 och framat visar att flédena
under vintern kan vara lagre &n vad som var fallet under 2014 nar bolaget matte
flédena. SMHI har nu angett att en rimlig sammanvagd uppskattning av medelvardet
av varje ars lagsta vattenforing, MLQ, ar 0,125 m%/s, vilket &r cirka halften av bolagets
berdknade MLQ. Darmed kommer andelen processvatten utgéra mer &n halften av
vattenforingen i jokken nedstroms recipientmagasinet vid medellagflode, aven med
hansyn till den 6verskattning i braddflédet som bolaget anger for
lagflodessituationerna. Halterna i bolagets berékningar ar darfor underskattade under
medellagflode och under lagsta vattenforing. Bolaget har vidare métt flodet pa ett stélle
dar flodet uppstar av bade naturligt fléde och utslapp fran verksamheten.
Tillforlitligheten i bolagets matningar &r vidare oklar da det inte framgar hur
tvarsektionens area har tagits fram och om bolaget har verifierat sina berakningar
genom noggrannare bestdmningar av vattenflodet vid den aktuella naturliga sektionen

eller om bolaget har uppskattat osékerheten i det berdknade flédet. Det kan darfor inte
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uteslutas att skillnaden i bolagets och SMHI:s berékning kan utgéras av en 6kad
braddning fran processvattensystemet tillsammans med lackaget av processvatten fran
dammarna. Redan under nuvarande produktion forekommer hoga halter av bl.a. zink

under vinterns lagflode.

De utslappsnivaer som mark- och miljdomstolen har godtagit sakerstéller inte god
status hos berdrda vattenforekomster eller att ingen forsamring sker saval for enskilda
kvalitetsfaktorer som for klassificeringen av ytvattenférekomsten som helhet. Bésta
mojliga teknik bor inte kunna skjutas upp pa prévotid och brister i kunskaperna kan
inte leda till ett minskat skydd for det skyddade omradet utan bor drabba den stérande
verksamheten. Det ankommer pa bolaget att utreda och ange de skyddsatgarder som
kravs for att folja hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Det behévs skydd mot bade
kroniska och akuttoxiska halter i vattnet. Skydd mot kroniska effekter maste regleras
genom manadsmedelvarden eftersom de lagsta flodena och darmed de hdgsta
fororeningshalterna kommer under langre tidsperioder uppnas under vintermanaderna
januari-mars. Kroniska effekter i tester méts fran ett antal dagar upp till en manad. Att
statusklassningen i nulaget utgar ifran arsmedelvéarden motséger inte behovet av
manadsmedelvarden som for tydlighetens skull bor foreskrivas som 30-dagars
medelvérden. Da de berdknade halterna har baserats pa laboratorieforsok och
modelleringar ar det véasentligt att dessa foljs upp. Det finns inte nagra skal att franga
de styrande tekniska riktlinjerna for riskbeddmning i vattenmiljé som finns inom EU.
Riskbeddmningsmetodiken hanterar vetenskaplig osakerhet genom att
sakerhetsfaktorer for att berdkna acceptabel risk anvéands. Syftet ar att satta varden pa
en niva som inte medfor risk for skada pa Natura 2000-omradet och inte orsakar
forsamrad status eller aventyrar uppnaendet av god status hos berdrda
ytvattenforekomster. Overskrids halterna ar det inte langre osannolikt att skada pa
berdrd naturtyp och dess typiska arter kommer att ske. Begransningsvérdena bor darfor
inte tillatas dverstiga den halt for langtidsvarde som anges i Havs- och

vattenmyndighetens foreskrifter.

De enskilda @&mnena
For koppar och zink &r det inte klarlagt att ett begransningsvérde i form av
manadsmedelvérde skyddar mot akut toxicitet. Utredningsforeskriften bor darfor
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kompletteras med krav pa utredning av behovet av maximal koncentration av koppar

och zink. For zink bor &ven bakgrundshalten uppstréms Liukattijoki utredas.

Av redovisade halter av ammoniak i utloppen fran klarningsmagasinen vid bolagets
andra verksamheter i Kiruna och Malmberget framgar att ammoniakhalterna kan
variera kraftigt och tidvis vara mycket hogre an uppmatt varde fran manaden fore eller

efter. Utslapp av ammoniak ska darfor regleras.

Det har inte framforts nagra skal till varfor ett langtidsvarde for att skydda mot kronisk
toxicitet for nitrat skulle kunna séttas for langre tidsperiod an for évriga amnen eller
framkommit information om att ett hogre varde skulle ge tillrackligt skydd mot skada
pa ekosystemen.

Utsléapp av sulfat behover begransas for att uppna eller bevara gynnsam

bevarandestatus for bertrd naturtyp.

Begransningsvarde for fosfor behover sattas sa att bevarandestatus for habitat och arter
inte forsamras, sarskilt med hansyn till att vattnets eutrofieringsgrad inte far paverkas.
Inte heller far koncentrationen av narsalter paverka de biologiska kvalitetsfaktorerna
som ligger till grund for bedémning av ekologisk status. Den ekologiska statusen for
naringsamnen kan inte tillatas forsamras vad géller fosfor. Redan vid bolagets
berékningar utifran halten i dagens processvatten bedéms statusen vad géller fosfor
forsamras nedstroms recipientmagasinet. For narvarande finns dessutom enbart ett
antagande att halten fosfor inte skulle 6ka i processvattnet. Det provisoriska
begransningsvardet bor darfor av forsiktighetsskal faststallas sa att tillforseln av

méangden fosfor till recipienten begransas atminstone till dagens niva.

Skyddsatgarder

Det foreligger ett materiellt samband mellan villkoren P2 och U3. Utrednings-
foreskriften behéver kompletteras. Att tillfora rent vatten fran Kalixalven vid
lagflodesperioder ar ett forslag som tycks vara genomforbart men som inte ar

konsekvensutrett. Formodligen kraver atgarden en &ndring i den tidigare vattendomen.
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Fragorna i mark- och miljodomstolens mal M 643-16 vad géller bolagets ans6kan om
kapacitetshojning for befintligt dammsystem hanger samman med de aktuella fragorna
och behdver provas ihop. En hdjning av dammarna och en utdkning av kapaciteten i
magasinet kan leda till ett 6kat lackage ut fran dammsystemet. De ansokta atgarderna
kan saledes paverka bade braddningen ut fran systemet och i forlangningen
fororeningarna i recipienten. Det pagaende vattenmalet far inte hindra mojligheten att
genomfora atgarder for att klara vattenkvaliteten i recipienten sasom att ha tillracklig
lagringsvolym for att kunna avsta fran braddning vid lagfloden eller utféra omledning
av visst vatten. Att fororeningarna i vattnet som bréddas ar oférandrade innebar inte att
paverkan blir densamma som tidigare. Halterna beror pa volymen tillfort processvatten
via braddning och volymen lackage samt jokkens naturliga flode och vilken
utspadning som sker.

Det 6verklagade provisoriska villkoret paverkar tillatligheten av hela verksamheten.
De uppskjutna fragorna om utslapp till vatten och om skyddsatgarder till skydd for
vattenkvalitén maste darfor kompletters och skérpas. En utékad verksamhet kan inte
sattas igang utan att vad som utgor basta maojliga reningsteknik har utvarderats. Nar
detta nu skett bor bolaget under prévotiden vélja en reningsmetod som far till effekt att

nodvandiga haltgranser uppnas under arets alla manader.

Kiruna kommun har anfort i huvudsak foljande. Bolagets forslag med enbart
arsmedelvérde och inget maxvérde bedéms som ofdrsiktigt. Utgaende vatten fran
verksamheten utgors i huvudsak av processvatten och dranering av intrdéngande
grundvatten fran Leveaniemi och Gruvberget, dar det &r relativt varmt jamfort med
naturliga vatten. Dammsystemet har d&ven mindre nederbérdsomrade &n recipienten.
Arstidsvariation i utgdende méngder braddat och/eller utlackande vatten fran
dammarna blir mindre an i naturliga vatten. Andelen vatten i recipienten fran
dammarna blir darmed stérre under lagflodesperioderna och kraftigt utspatt under
hogflodesperioder. Darfor riskerar oacceptabla halter av framférallt koppar och
kvaveforeningar att upptrada vid laga floden. Vid hogflodesperioder sker en kraftig
utspadning vilket medfor att arsmedelvardet blir 1agt. Av lansstyrelsen foreslagna
maxvérden, sdrskilt 4 pg/l for koppar, bedoms vara vél underbyggda och forenliga med

forsiktighetsprincipen. Mot bakgrund av att den totala brytningstiden uppgar endast till
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10 ar ska langre provotid inte foreskrivas an den som foreskrivits av mark- och

miljodomstolen.

Problemet med att innehalla de yrkade begransningsvardena synes till stor del bero pa
vilken malm-mix som anvéands. Om malm fran Kiruna kan anvandas under tider med
hdgre floden blir risken for 6verskridande av begréansningsvarden mindre. Anvandande
av malm fran Kiruna bor rimligtvis ge hdgre kostnader da mer omfattande transporter
och omlastningar krévs. FOr begransning av fosfor finns sedan lange etablerad teknik
som anvands vid avloppsreningsverk. Vid undersékningar av anvéandande av
fallningsdammar har det visat sig att fosfor som fastlaggs under sommarhalvaret ater
frilaggs under vintern om inte fallningskemikalier anvands. Det framgar inte av
materialet om den aspekten beaktats vid berédkningen av utslappshalterna. Det
framkommer inte heller om risken for fastlaggning av fosfor i bottnar och sediment
som under varen upptas i bioproduktionen har undersokts. Den forskning och de
utredningar som gors avseende vattenhantering och kvéverening &r givetvis viktiga och
betydelsefulla. Alla fyndigheter skiljer sig dock kemiskt, flodesméssigt m.m. mer eller
mindre fran varandra vilket medfér att en metod som tas fram i Kiruna kanske inte till
hundra procent fungerar i Svappavaara. Det vasentliga ar emellertid att hitta en metod

som dr tillrackligt bra och som sedan under drift kan optimeras.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningsramen

Mark- och miljodomstolen har i den 6verklagade domen gett bolaget tillstand att
anlagga och driva gruvverksamhet vid Leveaniemi. Lansstyrelsen har enbart
overklagat domen i fraga om den provisoriska foreskriften och utredningsvillkoret,
vilket innebdr att fragan om tillatlighet inte kan bli féremal for prévning inom ramen

for processen i Mark- och miljoéverdomstolen.

Miljokvalitetsnormer

Bestdammelserna om miljokvalitetsnormer for vatten &r en del av genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv nr 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
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(ramdirektivet for vatten). Miljokvalitetsnormerna for vatten ger uttryck for vilken
kvalitet en vattenforekomst ska uppna vid en viss tidpunkt och avser det ekologiska
och kemiska tillstandet i vattenmiljon. Enligt huvudregeln ska god status uppnas till ar
2015. Tiden for nar god status ska ha natts kan forlangas under vissa forutsattningar.

Det innebar dock inte att statusen far forsamras.

Vattenmyndigheterna klassificerar ekologisk status eller potential och kemisk
ytvattenstatus for ytvattenforekomster for att avgora vilka miljokvalitetsnormer som
ska faststéllas. Narmare bestammelser om klassificering av ytvattenstatus finns i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och

miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

For de i malet aktuella vattenforekomsterna nedstroms gruvan galler att god ekologisk

status ska nas till ar 2021 och god kemisk status till 2015 (exklusive kvicksilver).

EU-domstolens avgdrande

| EU-domstolens dom i mal C-461/13 — Weserdomen — tog domstolen stallning till ett
antal fragor om hur artikel 4.1 a i ramdirektivet for vatten ska tolkas. Domstolen kom
fram till att tillstand inte far lamnas till en verksamhet som dventyrar uppnaendet av en
god status hos en ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och en god
kemisk status hos en ytvattenférekomst vid den tidpunkt som anges i direktivet.
Domstolen slog ocksa fast att begreppet “forsémring av statusen” ska tolkas sa att det
foreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna enligt
bilaga V i direktivet blir forsdmrad med en klass, &ven om denna férsamring inte leder
till en forsamring av klassificeringen av vattenférekomsten som helhet. Om den
aktuella kvalitetsfaktorn redan finns i den lagsta klassen ska varje férsamring av denna

faktor anses innebéra en ’forsdmring av statusen” i direktivets mening.

Domen vécker en rad fragor kring det svenska genomfoérandet av ramdirektivet for
vatten, bl.a. om den berdrda artikeln har direkt effekt, hur undantagsbestammelsen i
artikel 4.7 ska tillampas och vilka andringar som kan behéva goras av det befintliga
nationella regelverket utifran de andrade forutsattningar som har uppstatt efter domen.
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Domen innebéar dock att normerna for ekologisk status har fatt en skéarpt innebord

jamfért med hur de tidigare uppfattats.

Provningen i sak

Utgangspunkter for bedomningen

Fragan i malet ar vilka utslappsnivaer som kan godtas under prévotiden utan att
miljokvalitetsnormerna for berérda ytvattenférekomster paverkas negativt. Bolaget har
gjort gallande att nagon forsamring inte kommer att ske med de villkor som bolaget
foreslagit. Myndigheterna &r av motsatt uppfattning. Som Mark- och
miljodverdomstolen redan har konstaterat ar fragan om verksamhetens tillatlighet inte
foremal for provning har. Detta innebér att det inte ar mojligt att under prévotiden
forena tillstandet med sadana villkor som medfor att verksamheten inte kan bedrivas.
Mark- och miljédverdomstolen konstaterar samtidigt att en bedémning av vilka
utslappshalter som kan accepteras maste ta sin utgangspunkt i forsiktighetsprincipen

och i halter som inte medfor en statusforsamring eller &ventyrar god status.

Saval bolaget som myndigheterna har hanfort sig till en mangd olika typer av underlag
i form av studier, berédkningar, matningar m.m. Inget av detta ger helt entydiga eller
exakta svar pa fragan om vilken niva av utslépp av de berérda &mnena som kan tillatas
utan att negativ paverkan uppstar. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer for ytvatten vilar vidare pa mer generella
bedémningar och de varden som anges dar avseende vissa av de i malet aktuella
amnena kan inte med automatik formuleras som villkor for en viss verksamhet. Det
maste istéllet i det enskilda fallet goras en beddmning baserad pa tillganglig kunskap

och underlag och som utgar fran forsiktighetsprincipen.

Av den utredning bolaget fort fram i malet till stod for sina yrkanden framgar att man
har utgatt fran en produktion pa 4,5 Mton/ar. Samtidigt har bolaget forklarat att en
sadan produktion inte kommer att bli aktuell under prévotiden utan att man da raknar
med att producera 3,6 Mton/ar. Enligt domstolens mening maste denna forutsattning
beaktas vid bedomningen av vilka utsldappshalter som kan godtas och vilka nivaer som
bolaget kan innehalla. Det finns, férutom vad géller uran, en direkt koppling mellan
producerad mangd och halterna av utslappta amnen. Domstolen konstaterar ocksa att
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bolaget endast har dverklagat mark- och miljddomstolens dom anslutningsvis. Det
tolkar Mark- och miljoéverdomstolen som att bolaget i princip ansett sig kunna klara
de utslappsvillkor som mark- och miljédomstolen foreskrivit. Vidare maste beaktas att
det nu &r fraga om utslappsnivaer for en begransad tidsperiod — villkoren avser endast
provotiden om tre ar. Vilka villkor som ska bestammas for aterstaende tillstandsperiod

aterstar att bedoma nar provotiden val ar 6ver och provotidsutredningen redovisats.

Skyddsatgarder

I malet har dven diskuterats vilka forsiktighetsmatt som ar majliga att vidta under
provotiden. Bolaget har gjort gallande att man under provotiden har svart att vidta
nagra effektiva forsiktighetsatgarder och sarskilt framhallit att man inte kan utesluta

Kirunamalm i malm-mixen.

Det har dock framkommit att det finns mojligheter att i viss utstrackning undvika
braddning vid laga floden, liksom att pumpa vatten fran Kalixalven for att 6ka
bakgrundsflodet i Liukattijoki. Mark- och miljoéverdomstolen finner att bolaget vid
situationer med laga floden ska vidta dessa atgarder sa langt det &r majligt, bl.a. med
hansyn till gallande vattendom. Innan pumpning av vatten sker ska bolaget samrada
med tillsynsmyndigheten. Dessa skyddsatgarder ska utgéra en del av
provotidsforeskriften (P2).

Arsmedelvarden eller 30-dagars medelvarden?

Bolaget har gjort gallande att det ar tillrackligt att foreskriva arsmedelvarden for
utslappen och har bl.a. hanvisat till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.
Myndigheterna har invént att det mot bakgrund av variationer i exponeringen ér

nddvandigt att bestimma vérdena i form av 30-dagars medelvarden.

Mark- och miljodverdomstolen finner att man, till skillnad mot vad som galler vid
utformningen av generella foreskrifter, vid bestdmmandet av villkor i det enskilda
fallet maste beakta de sérskilda forutsattningar som rader dar. Det ar utrett att det i
berdrda vattenforekomster forekommer stora sdsongsvariationer och for att sékerstélla
att det inte tillfalligt uppstar for hdga koncentrationer ar det darfor inte tillrackligt att

foreskriva utslappsvarden i form av arsmedelvarden. Mark- och miljééverdomstolen
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delar saledes lansstyrelsens och dvriga myndigheters bedémning att det &r motiverat att

— fransett for uran — foreskriva utslappsvarden i form av 30-dagars medelvarden. For

uran bor dock fragan om ett sadant vérde utredas under prévotiden.

Provotidsforeskriften (P2)

| fraga om provotidsvillkoret avseende sulfat har samtliga myndigheter ansett att ett
30-dagars medelvarde pa 90 mg/l och ett maxvarde pa 220 mg/I ska foreskrivas.
Bolaget har anfort att 218 mg/l som arsmedelvarde ar tillrackligt och att nagot
maxvarde inte behdvs. Bolaget har vidare forklarat att de varden som myndigheterna
angett inte kommer att kunna innehallas. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att
sulfat inte &r ett &mne som regleras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och att
det saknas tydliga varden att forhalla sig till. Svarigheterna att bedoma vilket vérde
som ska faststéllas bekréftas vidare av att lansstyrelsen tidigare har andrat sitt yrkande
i denna del men aven av den villkorsskrivning som lansstyrelsen foreslagit, vilken
innebar att foreskrivna halter ska kunna andras om bolaget far svart att klara dem.
Enligt Mark- och miljdéverdomstolens beddmning innebér det varde som mark- och
miljodomstolen foreskrev skulle galla under prévotiden, dvs. ett 30-dagars medelvarde
om 150 mg/l, att konflikt inte uppstar i forhallande till miljokvalitetsnormerna. Bolaget
har inte heller 6verklagat detta varde annat an anslutningsvis. Nagon andring av domen
ska saledes inte goras i denna del. Fragan om maxvérde for sulfat bor dock utredas

under provotiden.

Nar det galler utslappsvérdena for zink och_koppar, liksom for nitratkvéve &r parterna
dverens om nivaerna men bolaget har yrkat att vardena ska faststéllas som
arsmedelvérden. Bolaget har ocksa anfort att halterna av koppar och zink under
provotiden kommer att ligga under yrkade varden aven pa manadsbasis, men att véardet
for nitratkvave inte kommer att klaras. | enlighet med vad som angetts ovan finner
Mark- och miljééverdomstolen att arsmedelvarden inte i tillrackligt hog grad
sakerstaller att det inte uppstar tillfallen nar paverkan pa vattenforekomsterna riskerar
att bli storre an vad dessa tal. Véardena ska darfor galla som 30-dagars medelvérden.
Nar det sarskilt galler nitratkvave bedomer Mark- och miljééverdomstolen — mot
bakgrund av bolagets uppgifter om att produktionen under provotiden endast kommer
att uppga till cirka 80 procent av den mangd som legat till grund for de underlag som
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aberopas i malet och med beaktande av bolagets egna berakningar av flodessituationen
— att bolaget kommer att kunna klara foreskrivna varden. Vid denna bedémning har
domstolen aven tagit hansyn till méjliga skyddsatgarder i form av innehallande av
vatten i recipientmagasinet och pumpning av vatten. Med hansyn till att Havs- och
vattenmyndigheten inte har foreslagit nagra maxvarden for utslapp av de nu angivna
amnena under provotiden, bedémer Mark- och miljoéverdomstolen att det inte finns
anledning att nu foreskriva sadana vérden. Fragan om maxvéarden bor i stallet utredas

under provotiden.

| fraga om ammoniakkvave har lansstyrelsen hanvisat till det begransningsvérde som

finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och gjort géllande att det finns risk
for toxiska effekter. Havs- och vattenmyndigheten har pekat pa att det foreslagna
vardet utgar fran nar negativa effekter uppstar pa organismer i recipienten.
Myndigheten har vidare anfort att bolaget bor kunna klara det yrkade vardet om man
undviker att processa Kirunamalm under prévotiden. Bolaget har forklarat att man
berdknar att inte kunna klara det yrkade vardet som manadsmedelvarde under
sommarperioden om dven Kirunamalm processas, vilket enligt bolaget ar en
nodvandighet. Nagra toxiska effektnivaer kommer dock inte att uppsta och halten
ammoniakkvave kommer, oavsett malm-mix, att ligga pa nivaer som motsvarar god
status. Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att nagot utslappsvillkor for
ammoniakkvave inte har foreskrivits i den 6verklagade domen. Ammoniakkvave ar
emellertid ett sarskilt fororenade amne for vilket Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter innehaller ett arsmedelvarde for god status som ligger pa 1,0 ug/l. Mot den
bakgrunden och eftersom det finns en risk for att hdga halter ammoniakkvéve kan
forekomma i processvattnet bedémer Mark- och miljoéverdomstolen, i likhet med
lansstyrelsen och dvriga myndigheter, att ett villkor som reglerar utslappen ér
miljomassigt motiverat redan under provotiden. Av samma skal som angetts ovan ska
villkoret anges som ett 30-dagars medelvarde. Samtliga myndigheter har vidare gjort
gallande att ett maxvarde bor foreskrivas for ammoniakkvéve. Mark- och
miljooverdomstolen delar den bedémningen och anser att det med beaktande av risken
for toxiska effekter vid laga floden och forhojda vattentemperaturer finns skl att nu
foreskriva ett maximalt utslappsvarde. Mot bakgrund av bolagets uppgifter om att
produktionen under provotiden endast kommer att uppga till cirka 80 procent av den
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méangd som legat till grund for de underlag som aberopas i malet och bolagets egna
berdkningar av flodessituationen beddmer Mark- och miljééverdomstolen, med
beaktande &ven av mojliga skyddsatgarder i form av innehallande av vatten i

recipientmagasinet och pumpning av vatten, att vardena kommer att kunna klaras.

Nar det galler uran kan konstateras att saval bolaget som myndigheterna tycks vara
dverens om att det rader stor osakerhet om vilken utslappsniva som ar mojlig att
acceptera. Bolaget, liksom lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten, har anfort
att de varden som yrkats av lansstyrelsen inte kommer att kunna klaras. Avseende den
av Havs- och vattenmyndigheten yrkade nivan har myndigheten gjort gallande att den
ar att likstalla med det som bolaget yrkat. Mark- och miljééverdomstolen finner med
beaktande av detta och da det inte nu finns underlag for att bedéma om villkoret bor
formuleras som ett manadsmedelvarde, att provotidsvillkoret for uran kan bestammas i
enlighet med bolagets yrkande, dvs. 15 pg/l (total halt) bestdmt som arsmedelvérde.
Fragorna om 30-dagars medelvarde och vilken maximal halt som bor gélla som slutligt

villkor ska utredas under prévotiden.

Nar det galler fosfor har bolaget forklarat att det yrkade arsmedelvardet inte kommer

att klaras oavsett malm-mix. Vid full produktion och fullt utbruten gruva kommer man,
pa en stracka av cirka 1,6 km, tangera klassgransen mellan hog och god status. Under
prévotiden kommer dock flodena att vara begrénsade och halten motsvara hog status.
Samtliga myndigheter har menat att ett provisoriskt varde behdvs. Mark- och
miljodverdomstolen beddmer i likhet med bolaget, mot bakgrund av att full produktion
inte kommer att uppnas under provotiden, att hog status inte riskerar att dventyras. Det
finns darfor inte nagot behov av att under prévotiden reglera utslappen av fosfor, men

amnet ska omfattas av utredningsvillkoret, vilket bolaget ocksa medgett.

Som konstaterats ovan har lansstyrelsen foreslagit en villkorsskrivning som innebér att
foreskrivna vérden kan &ndras om bolaget inte klarar dem. Formuleringen om att
alternativa begransningsvarden ska kunna beslutas om bakgrundshalter eller floden
andras ar enligt domstolens mening en villkorskonstruktion som i praktiken innebar att
de foreskrivna vardena under de angivna forutsattningarna blir ett slags riktvérden.

Detta ar inte lampligt utan domstolen utformar, i likhet med mark- och
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miljodomstolen, darfor den provisoriska foreskriften som gransvarden. Vidare bor det
framga att vardena for metaller avser 16st halt. For att tydliggora hur kontrollen av
efterlevnaden ska ga till bor foreskriften i 6vrigt utformas i enlighet med vad
lansstyrelsen har yrkat i den delen.

Sammanfattningsvis bedomer Mark- och miljééverdomstolen att uppnaendet av en god
status inte dventyras och att statusen i berdrda vattenférekomster inte forsémras med
de utslappsvarden for provotiden som foreskrivs i denna dom. Bolaget bedéms ocksa
klara dessa varden. Som angetts ovan ska villkoret vidare kompletteras med krav pa
vissa skyddsatgarder. Provotidsforeskriften ska darfor utformas i enlighet med vad

som framgar av domslutet.

Utredningsvillkoret (U3)

Mark- och miljodverdomstolen anser att utredningsvillkoret dven ska omfatta &mnet
fosfor. Bolaget har heller inte haft nagon invandning mot detta. Vidare finner
domstolen att det &r motiverat att alagga bolaget att under provotiden ta fram forslag
till maximala utslappsvéarden for sulfat, zink, koppar, nitratkvave och uran. FOr uran
ska aven forslag till 30-dagars medelvarde tas fram. Bolaget ska ocksa utreda
mojligheterna att 6ka kapaciteten i recipientmagasinet och att pumpa vatten fran
Kalixalven. Utredningsforskriften ska saledes kompletteras pa det satt som anges i

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-11-15

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet

Mikael Schultz samt hovrattsraden Asa Marklund Andersson, referent, och Malin Wik.

Foredragande har varit Helen Agah.
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolens tillstindsdom den 29 november 2013 i mal M 3412-10
justeras/andras i enlighet med foljande.

Tillstand (andringstillstand)
Mark- och miljddomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen och lamnar
Luossavaara-Kiirunavaara AB tillstand enligt miljobalken
- att anldgga och driva en gruva vid Leveaniemi med en kross- och
sovringsanlaggning i anslutning till gruvan,
- att vid den gruvan bryta och bearbeta hogst 15 miljoner ton malm per ar,
- att losshalla och deponera erforderlig mangd sidoberg,
- att leda bort det grund- och ytvatten som lacker in i gruvan och i omradet
for kross- och sovringsanlaggningen,
- att utfora erforderliga anldggningar for detta, samt
- att anldgga erforderliga avskdrmande diken for att hindra tillrinning till

dagbrottet och till omradet for kross- och sovringsanlaggningen.

Det samlade verksamhetsomrade som omfattas av hela tillstandet, se bilaga 1.

Natura 2000

Luossavaara-Kiirunavaara AB lamnas tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken
att bedriva den verksamhet som tillstindsges och som pa ett betydande sétt kan
paverka Natura 2000-omadet Kalix och Torne alvsystem.

Artskyddsdispens
Luossavaara-Kiirunavaara AB meddelas dispens fran forbuden i artskyddsforord-

ningen for de arter som kan komma att paverkas av verksamheten.

Uppskjutna fragor
Forordnandet om uppskjutna fragor ska ha foljande lydelse.
Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragorna om ytterligare villkor for

o utslapp till luft av svavel, klor och fluor,
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o utslapp till luft av kvaveoxider, och
o utslapp till vatten av kvéave och dess forekomstformer, sulfat, koppar, zink

uran och suspenderade amnen.

Provotidsutredningar

Utredningsvillkor U3 ska ha foljande lydelse.

U3. LKAB ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméassiga mojligheterna och
konsekvenserna av att begransa utslappen till vatten av kvave och dess férekomst-
former, sulfat, koppar, zink, uran och suspenderade @mnen fran den samlade verk-
samheten. LKAB ska redovisa vilka atgarder inklusive reningsmetoder bolaget ar
berett att vidta och nar, samt i forekommande fall med motivering till varfor nagon
atgard ar orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken. LKAB ska dven utreda mojligheter-
na att styra braddningen till tidpunkter pa aret da det inte ar lagflode i recipienten.
Utredningen ska genomforas i samrad med lansstyrelsen och ska, med forslag till
slutliga villkor, ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att denna

dom vunnit laga kraft.

Provisoriska foreskrifter
P2. Halterna i recipienten Liukattijoki, i matpunkt SVA 24 eller motsvarande punkt

som tas fram i samrad med lansstyrelsen, far inte 6verstiga foljande begransnings-

vérden.

Amne 30-dagars medelvarde
Sulfat (SOy) 150 mg/l

Nitrat (NO3-N) 3 mg/l

Koppar 4 ug/l (16st halt)

Zink 5,5* pg/l (16st halt)
Uran 15 pg/l (16st halt)
Suspenderat material 15 mg/i

* Bakgrundshalt ska adderas till denna.
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Provtagning och analys ska ske minst tva ganger per vecka. Vilka perioder
braddning skett samt hur stora braddningarna varit ska anteckas och framga av

analyssammanstéllningen.

Villkor

Allmént villkor

Om inget annat framgar av denna dom ska arbetena utforas och verksamheten
bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget redovisat i sin ansékan

och i 6vrigt atagit sig i detta mal.

Buller

Villkor 10 ska ha féljande lydelse.

10. Buller fran verksamheten, bortsett fran buller som harrér fran sprangning och
varningssiren for sprangning, far inte ge upphov till en hogre ekvivalet ljudniva vid
bostader &n som anges nedan.

Dagtid (kl. 06-18) 50 dB(A)
Kvallstid (kl. 18-22) 45 dB(A)
Nattetid (kl. 22-06) 40 dB(A)

Under en period av tre ar fran dag for denna dom far vardena ovan 6verskridas med
hogst 5 dB(A).

Bullret fran verksamheten ska kontrolleras genom matningar (immissions-
matningar) eller genom nérféaltsmatningar och berakningar for de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske nér forandringar har skett i verksamheten som kan
medfora mer an obetydligt 6kade bullernivaer och nér tillsynsmyndigheten beslutar

om kontroll, dock minst tva ganger per ar.

Sprangning
Villkor 11 ska ha féljande lydelse.

11. Spréangning far ske i Gruvberget och Levedniemi vardagar mellan kl. 07.00 och
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20.00 samt i Leveaniemi under helger mellan kl. 07.00 och 18.00. Spréangning ska
foregas av en tydlig horbar forvarningssignal och allméanheten ska i forvag pa lamp-
ligt satt meddelas tidpunkt for nar sprangning kan forvantas. Mark- och miljodom-
stolen overlater till tillsynsmyndigheten att vid behov medge undantag fran villkoret
om nér sprangning far ske och att meddela villkor om hur allmanheten ska med-
delas om tidpunkter for sprangning samt att begrénsa tiderna for sprangning om
storningen blir for stor for boende i Svappavaara.

Vibrationer

Villkor 12 ska ha foljande lydelse.

12. Vibrationer till foljd av sprangning i gruvan far inte medféra en hogre svang-
ningshastighet i vertikalled i sockel i bostadshus & 5 mm/s vid mer an 5 % av
sprangningarna under kalenderaret. Matning ska ske kontinuerligt och i enlighet
med SS 460 4866.

Ekonomisk sékerhet

Villkor 15 ska ha féljande lydelse.

15. LKAB ska stélla sakerhet till ett varde av 118 610 000 kr for kostnaderna for

efterbehandling och andra aterstéllningsatgarder avseende den samlade verksam-
heten. Sakerheten ska prévas av mark- och miljédomstolen och ska ha getts in till

domstolen for godkannande inom en manad fran dag for denna dom.

Ovrigt

Villkor 16 ska ha féljande lydelse.

16. LKAB ska efter samrad med Laevas och Gabna samebyar vidta skaliga atgarder
for att minimera det intrang som verksamheten kan innebéra for renskotseln i om-
radet. Mark- och miljédomstolen 6verlater till tillsynsmyndigheten att meddela vill-
kor och foreskrifter om forsiktighetsmatt som kan behovas betraffande paverkan pa

rennéringen.
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Naturvarden

19. LKAB ska i de delar av naturvardesinventeringens objekt A och J som kommer
att bli foremal for avverkning utféra insamling av levande och doda naturvardestrad
i syfte att forstarka naturvardena i nagot eller nagra narliggande skogsomraden. Bo-
laget ska for insamlingen av naturvardestrad utforma en enkel genomférandeplan
som ges in till lansstyrelsen. Av genomforandeplanen ska framga omfattningen av
atgarderna, vilket eller vilka narliggande skogsbestand som skall ta emot naturvér-
destraden liksom nar detta ska ske. Genomforandeplanen skall foregas av samrad

med berdrd sameby.

Egenkontroll
20. Sokanden ska inge ett uppdaterat kontrollprogram for den samlade verksam-

heten senast tre manader fran dag for denna dom.

Delegation

Forordnandet om delegation ska ha foljande lydelse.

Mark- och miljédomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 8§ tredje stycket
miljobalken till tillsynsmyndigheten att vid behov

a. foreskriva villkor avseende atgarder for att férhindra diffus damning
(villkor 8),

b. medge undantag fran villkoret om anvandning av bentonit och féreskriva
villkor om atgarder som bytet av bindmedel kan féranleda (villkor 9),

c. medge undantag fran villkoret om nar sprangning far ske och foreskriva
villkor hur allmanheten ska meddelas om tidpunkter for sprangning samt att
begransa tiderna for sprangning om stérningen blir for stor for boende i
Svappavaara (villkor 11),

d. foreskriva villkor om energieffektivisering (villkor 14),

e. foreskriva villkor och foreskrifter som kan behdvas avseende rennéringen
(villkor 16), och

f.  foreskriva villkor om tider for tilltrade till besoksstuga och kvarvarande

historiska gruvlamningar (villkor 17).
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Igangsattningstid
Igangsattningstid for den tillkommande verksamheten bestams till 5 ar fran att
denna dom vunnit laga kraft.

Arbetstid
Arbetstiden for de tillstandsgivna vattenverksamheterna bestams till 10 ar fran att
denna dom vunnit laga kraft.

Ofdrutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skador som mark- och
miljodomstolen inte forutsett far den skadelidande framstélla ansprak pa ersattning.
Sadant ansprak ska framstallas till mark- och miljédomstolen inom 5 ar fran utgang-

en av den arbetstid som bestamts.

Skadestandsyrkande

Mark- och miljédomstolen avvisar B Rs och A Ss yrkande om skadestand.

Verkstallighet

Tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft. For de
delar som avser vattenverksamhet far dock sadant ianspraktagande ske endast om
LKAB dessforinnan hos Lansstyrelsen i Norrbottens lan stéllt sadan sékerhet som
foreskrivs i 22 kap. 28 § forsta stycket miljobalken. Tillstandsinnehavaren ska om-
gaende meddela tillsynsmyndigheten och mark- och miljodomstolen nar det nya

tillstandet tas i ansprak.

Provningsavgift
Mark- och miljddomstolen andrar inte vad som genom beslut den 10 januari 2014

bestdmts om avgift for provningen.
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BAKGRUND

Gruvdrift i Leveaniemi dagbrott pagick fran 1964 fram till 1983 da driften lades ner
och lanspumpningen avbréts, varvid dagbrottet tillats vattenfyllas. Aret efter det att
gruvan lades ner startades nuvarande anriknings- och pelletsverk for att behandla
sovrad malm som transporteras med tag fran Kiruna. Sedan 2010 foradlas dven
malm fran det narbeldgna Gruvberget som da togs i drift. For den i dag pagaende
malmforadlingen och brytningen i Gruvberget galler tillstand enligt miljébalken
meddelat av Umea tingsratt, mark- och miljodomstolen, den 29 november 2013 i
mal nr M 3412-10. Den tidigare brytningen i Leveaniemi skedde med st6d av
tillstand meddelat den 20 juli 1976 av davarande Koncessionsnamnden fér miljo-
skydd. Detta tillstand, som aven omfattade verksamheten vid bolagets foradlings-
anlaggningar i Svappavaara, upphavdes i samband med att dom i mal M 3412-10
vann laga kraft den 21 december 2013. Tomning av Levedniemi dagbrott genom-
fordes med stod av tillstand meddelat den 7 juni 2012 av Lansstyrelsen i Norrbott-

ens lan.

Utdver ovan namnda domar foreligger ett antal avgoéranden som avser uppférande
och/eller &ndring av dammar och vissa andra vattenréttsliga fragor. Nagra andringar
av dammsystemet eller andra vattenrattsliga fragor som omfattas av dessa avgdran-
den aktualiseras inte av den nu sokta verksamheten. | aktuell ansdkan yrkar bolaget
tillstand (andringstillstand) till planerad fullskalig brytning samt krossning och sov-
ring av jarnmalm fran Leveaniemi dagbrott. Malmen avser bolaget att anvanda for
tillverkning av pellets i Svappavaara eller nagot av bolagets andra foradlingsverk i
Kiruna eller Malmberget och/eller for tillverkning av torra specialprodukter direkt
vid sovringen. Ansdkan omfattar dven vidareféradling av malmen i bolagets anrik-

nings- och pelletsverk i Svappavaara.

For att utreda remissinstansernas instéllning till om ansékan kunde prévas som ett
andringstillstand samt om det forelag tillrackligt beslutsunderlag for att bedoma den
samlade paverkan pa Natura 2000-omradet och om det forelag tillstandsplikt enligt
7 kap 28 § miljobalken holl mark- och miljddomstolen ett muntligt sammantréade i
september 2014. Deltog gjorde forutom sdkanden dven de remissmyndigheter som
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yttrat sig avseende detta, d.v.s. Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan
och Milj6- och byggnamnden i Kiruna kommun. | samband med sammantradet holl
domstolen &ven syn utom huvudférhandling. Mark- och miljddomstolen beslutade
den 22 september 2014 att ans6kan kunde prévas som ett andringstillstand enligt
16 kap. 2 § miljobalken. Domstolen fann inte skl att genom deldom préva fragan
om tillstand till forberedande arbeten, s.k. byggnadsdom, utan ansag att tillstands-
fragan skulle prévas i dess helhet vid kommande huvudférhandling. Vidare fann
domstolen att ett Natura 2000-tillstand kravdes for att den ansokta verksamheten
skulle kunna tillatas. Mark- och miljodomstolen héll huvudférhandling i Kiruna
den 4-5 februari 2015.

LKAB:s YRKANDEN
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) yrkar att mark- och miljédomstolen
godkanner miljokonsekvensbeskrivningen och ger bolaget tillstand (andrings-
tillstand) enlig miljobalken
- att anldgga och driva en gruva vid Leveaniemi med en kross- och
sovringsanlaggning i anslutning till gruvan,
- att bryta och bearbeta hogst 15 miljoner ton malm per ar,
- att losshalla och deponera erforderlig mangd sidoberg,
- att leda bort det grund- och ytvatten som lacker in i gruvan och i omradet
for kross- och sovringsanlaggningen,
- att utfora erforderliga anldggningar for detta, samt
- att anldgga erforderliga avskdrmande diken for att hindra tillrinning till

dagbrottet och till omradet for kross- och sovringsanlaggningen.

LKAB yrkar vidare att domstolen meddelar bolaget s.k. Natura 2000-tillstand samt

s.k. verkstallighetsférordnande.

For det fall domstolen finner att verksamheten kraver artskyddsdispens yrkar LKAB
att en sadan dispens beviljas for de arter som kan komma att skadas av den sokta

verksamheten.
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Vad géller provotidsforordnanden yrkar LKAB att fragan om utslapp till vatten av
kvave och dess forekomstformer samt sulfat, koppar, zink och uran bor sattas pa
provotid. Utslapp av 6vriga amnen kan enligt LKAB forvantas ligga pa sadana ni-
vaer att fragorna inte behdver regleras i villkor eller sattas pa provotid. Provotiden
bor bestammas pa sadant satt att utredningarna ska redovisas tva ar efter det att
reguljar, fullskalig gruvdrift (definierat som nér den ordinarie kross- och sovrings-
anlaggningen har tagits i drift) har inletts. Nagot behov av provisoriska foreskrifter
foreligger inte, bland annat eftersom gruvan kommer att avsénkas gradvis vilket
innebar att aven lanshallningen (och darmed behovet av braddning) kommer att 6ka

gradvis.

For det fall mark- och miljédomstolen finner anledning att besluta om provisoriska
villkor for utslapp till vatten anser LKAB att detta bor ske genom begransnings-
varden och omfatta arsmedelvarden och maximalt tillatna halter. Provisoriska vill-
kor bor utformas som recipientvillkor. Nivaerna for de enskilda &mnena bor sattas
pa sadana nivaer som kan innehallas utan att mer omfattande atgarder kravs under

prévotiden.

LKAB yrkar att arbetstiden bestams till fem ar samt att tiden foér anmalan om
of6rutsedd skada bestams till fem ar fran arbetstidens utgang. LKAB yrkar vidare

att igangsattningstiden bestams till fem ar.

MOTPARTERNAS PRINCIPIELLA INSTALLNING

Naturvardsverket

Naturvardsverket yrkar att mark- och miljodomstolen avslar ansokan. Verksam-
heten lever inte upp till basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljébalken.
LKAB har inte visat att god ekologisk status och ddrmed gynnsam bevarandestatus
kan bibehallas/uppnas i berorda vattenforekomster vilket innebér att s.k. Natura
2000-tillstand inte kan ges. Darmed kan inte heller tillstand till gruvverksamhet
enligt miljobalken ld&mnas. For det fall domstolen finner skél att meddela bolaget
tillstand yrkar Naturvardsverket att det for verksamheten ska gélla av Naturvards-
verket foreslagna villkor.
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Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen anser att verksamheten kan tillatas under forutséttning att det sékta
Natura 2000-tillstandet forenas med tillrackliga villkor, forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder for att sakerstalla att ingen forsamring av ekologiska statusen sker
och att malet god ekologisk status uppnas 2021. Lansstyrelsen anser vidare att
verksamheten kraver artskyddsdispens samt att forutsattningar att bevilja dispens
foreligger. Lansstyrelsen anser att slutliga villkor for utslapp till vatten kan med-
delas for verksamheten och yrkar att av lansstyrelsen foreslagna begrénsnings-

vardena ska gélla.

For det fall domstolen beslutar att séatta fragan om slutliga villkor for utslapp till
vatten pa provotid kan detta medges under forutsattning att av lansstyrelsen fore-

slagna provisoriska begransningsvérdena galler under prévotiden.

Miljo- och byggnamnden i Kiruna kommun
Namnden anser att verksamheten kan tillatas men att det behdvs vissa begransning-

ar for utslapp.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV har anfort att om det inte kan stéllas rimliga krav pa en verksamhet som
sakerstaller att god ekologisk status kan foljas eller atminstone krav som
sékerstéller att uppfyllandet av miljokvalitetsnormen inte riskerar att ytterligare

forsvaras, i vasentligt avseende, bor tillstand inte lamnas.

Ovriga parter

B H, MK, B R och A S har framfort synpunkter vad galler verksamhetens
miljopaverkan och risken fér paverkan pa dricksvattenbrunnar. B R och A S
har &ven framstallt yrkande om ersattning av LKAB for miljoskada.
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VILLKOR

LKAB:s forslag till andrade och nya villkor

Utslapp till vatten

Bolaget foreslar att utredningsvillkor U3 fran grundtillstandet avseende prévotid for
utslapp till vatten breddas till att omfatta &ven uran, koppar, zink och sulfat enligt

foljande.

U3. LKAB skall utreda de miljomassiga behoven samt de tekniska och ekonomiska
mojligheterna att begransa utslappen till vatten av kvédve och dess férekomstformer
samt av sulfat, uran, koppar och zink fran bolagets verksamheter i Svappavaara.
Under utredningen skall bolaget samrada med tillsynsmyndigheten. Utredningen
skall, tillsammans med forslag till slutliga villkor, ges in till mark- och miljédom-
stolen senast tva ar efter det att reguljar brytning har paborjats i Leveaniemi dag-
brott. Av redovisningen skall dven framga vilka atgarder bolaget ar berett att vidta
och nar samt i férekommande fall, en motivering till varfér en mojlig atgérd ar

orimlig enligt 2 kap. 78§ miljobalken.

For det fall domstolen véljer att provisoriskt reglera utslappen till vatten under

prévotiden yrkar bolaget begransningsvarden enligt foljande.

Amne

Sulfat 218 mg/l Arsmedelvarde

Nitrat 3 mgl/l Arsmedelvarde

Ammoniak | 1,0 pg/l resp. 6,8 pg/l Arsmedelvirde resp. maximal halt
Koppar 4 pgll Arsmedelvirde, 16st halt

Zink 8 ug/l Arsmedelvérde, 16st halt

Uran 15 g/l Langtidsvarde, total halt
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Utslapp till luft
Bolaget foreslar inget tillkommande sérskilt villkor med avseende pa utslapp till luft
utan gallande villkor 3, 6 och 8 angaende stoftutslapp, stoftnedfall och damning ar

tillampliga dven pa tillkommande verksamhet.

Buller

Bolaget foreslar att fragan om slutliga villkor avseende buller sétts pa prévotid om
tva ar fran det att det foreligger ett lagakraftvunnet tillstand till den ansokta verk-
samheten. Nu géllande villkor foreslas bli provisoriskt villkor under prévotiden

enligt foljande.

PX. Om buller fran verksamheten, bortsett fran buller som harror fran sprangning
och varningssiren for sprangning, 6verskrider nedan angivna vérden skall bolaget
inom en vecka fran detta konstaterande underratta tillsynsmyndigheten om det
intraffade samt inom tva veckor darefter for tillsynsmyndigheten redovisa vilka
skyddsatgarder och/eller andra forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit eller

amnar vidta for att 6verskridandet inte skall upprepas.

Dagtid (kl. 06-18) 50 dB(A)
Kvallstid (k. 18-22) 45 dB(A)
Nattetid (kl. 22-06) 40 dB(A)

Vid bostadsbebyggelse vaster om vag E10 (Vargbacken) far nyssnamnda ekviva-
lenta ljudnivaer 6verskridas med hogst 5 dB(A) till och med utgangen av ar 2015.
Bullret fran verksamheten ska kontrolleras genom matningar
(immissionsmaétningar) eller genom narfaltsmatningar och berékningar for de
tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske nar forandringar har skett i
verksamheten som kan medfora mer an obetydligt 6kade bullernivaer och nar

tillsynsmyndigheten beslutar om kontroll, dock minst tva ganger per ar.
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Sprangning

LKAB foreslar att gallande villkor 11 avseende sprangning ska vara tillampligt pa
sOkt verksamhet med den justeringen att sprangning medges alla dagar veckan i
Leveaniemi och att sprangning far ske fram till kl. 20.00 under vardagar och till
kl. 18.00 under helger. For Gruvberget begars inte tillstand till sprangning under
helger, men daremot yrkas att sprangning far ske till kl. 20.00 pa vardagar.

Vibrationer
Bolaget foreslar att gallande villkor 12 dven ska vara tillampligt pa tillkommande

verksamhet.

Luftstotsvagor
Bolaget foreslar att gallande villkor 13 aven ska vara tillampligt pa tillkommande

verksamhet.

Omhéandertagande av dod ved

Bolaget ska, i de delar av naturvérdesinventeringens objekt A och J som kommer att
bli foremal for avverkning, utféra insamling av levande och doda naturvardestrad i
syfte att forstarka naturvardena i nagot eller nagra narliggande skogsomraden. Bo-
laget skall for insamlingen av naturvardestrad utforma en enkel genomférandeplan
som ska ges in till lansstyrelsen. Av genomférandeplanen ska framga omfattningen
av atgarderna, vilket eller vilka narliggande skogshestand som skall ta emot natur-
vardestraden liksom nér detta ska ske. Genomférandeplanen skall foregas av sam-

rad med berord sameby.

Energi
Bolaget foreslar att gallande villkor 14 &ven ska vara tillampligt pa tillkommande

verksamhet.
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Rennéaringen
Bolaget foreslar att gallande villkor 16 &ven ska vara tillampligt pa tillkommande
verksamhet, men har inget att erinra mot att &ven Gabna sameby inkluderas i vill-

koret.

Ekonomisk sékerhet

Bolaget foreslar att gallande villkor 15 ska justeras och fa foljande lydelse:

LKAB ska stélla sdkerhet till ett varde av 118 610 000 kr for kostnaderna for efter-
behandling och andra aterstéllningsatgarder avseende nu tillstdndsgivna verksam-
heter. Sékerheten ska provas av mark- och miljddomstolen och ska ha getts in till
domstolen inom fyra manader fran det att saval beslutet om tillstand till verksam-

heten som beslutet i fraga om sakerheten vunnit laga kraft.

Naturvardsverkets forslag till nya villkor

Utslapp till vatten

Utredningar

UNL1. Bolaget ska utreda och foresla hur begransningsvarden for utslapp av process-
vatten fran processvattensystemet till Liukattijoki ska konstrueras, samt foresla be-
gransningsvarden, sa att de halter som anges i den provisoriska foreskriften PN1
inte Overskrids i Liukattijoki. Utredningen, inklusive forslag till slutliga villkor, ska

redovisas till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter lagakraftvunnen dom.

UNZ2. Bolaget ska utreda om de totala utslappta méngderna av fosfor och kvéve till
Liukattijoki behover minskas ytterligare jamfort med utslappt mangd fran nuvaran-
de produktion (dvs. innan brytningen i Levedniemi) for att forutsattningarna for
gynnsam bevarandestatus med avseende pa naringsbelastning for aktuella natur-
typer enligt bevarandeplanen for Torne och Kalix alvsystem (SE0820430) ska
kunna uppratthallas eller aterstéllas. Utredningen, inklusive forslag till slutliga
villkor, ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter lagakraft-

vunnen dom.
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Provisoriska villkor

PN1. Utslappet av processvatten fran processvattensystemet genom braddning och

lackage far inte ske sa att halterna i Liukattijoki (provpunkten SVA 24 eller den

punkt som ersatter denna) for

koppar, zink, arsenik, uran, ammoniak (NHz-N), kadmium, nickel och bly
som manadsmedelvarden* och maxhalter 6verstiger de halter som anges i
HVMFS 2013:19

sulfat, nitrat (NO3-N), kobolt och molybden 6verstiger féljande halter.

Amne Enhet Manadsmedelvarden | Maximal halt
Sulfat mg/l 30 90

Nitrat mg/l 2 -

Kobolt pg/l 2 6

Molybden ug/l 30 80

* Anges som arsmedelvarden i HVMFS 2013:19

Nar ingen braddning sker fran processvattensystemet ska vattenprov i recipienten
tas minst en gang varje vecka for att sékerstalla att lackaget fran dammarna inte
medfor att ovan angivna manadsmedelvarden eller maximala halter 6verskrids.
Varje prov ska analyseras. Nar braddning sker fran processvattensystemet ska
vattenprover i recipienten tas minst tva ganger varje vecka for att sékerstalla att
ovan angivna manadsmedelvarden och maximala halter inte 6verskrids. Matfre-
kvensen ska fortsatta sa lange som braddning sker och tills halterna har atergatt

till den niva som foreligger nar braddning inte sker. Varje prov ska analyseras.

PN2. Utslapp av fosfor (total-P) med processvattnet fran processvattensystemet
genom braddning och lackage far inte 6verstiga den totala méangden fosfor pa ars-
basis som tillfors Liukattijoki med nuvarande produktion (dvs. innan brytningen i
Levedniemi). Kontrollen av efterlevnad av villkoret ska ske genom analys av halten
total-P i processvattnet minst tva ganger i manaden samt genom berakning av den
totalt utslappta mangden fosfor utifran uppmatta braddade volymer vatten och det i

vattenbalansen i anstkan angivna lackaget genom dammvallen.
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Energi
Utredningar

UNS3. Bolaget ska utifran teknisk, ekonomisk och miljoméssig synpunkt utreda

mojligheterna till energieffektivisering genom att dverloppsvatten fran fortjockaren

recirkuleras direkt, dven under den varmare arstiden. Bolaget ska ocksa undersoka

de tekniska och ekonomiska forutsattningarna och de miljomassiga konsekvenserna

av att dra nytta av vdrmen i processvattnet i en framtida reningsanlaggning innan

vattnet nar recipienten via braddning eller lackage fran dammsystemet. Utredning-

en, inklusive forslag till slutliga villkor, ska redovisas till mark- och miljddomstolen

senast ett ar efter lagakraftvunnen dom.

Lansstyrelsens forslag till &ndrade och nya villkor

Utslapp till vatten

Som slutligt villkor foreslas:

Foljande begransningsvarden far inte dverstigas

Amne 30-dagars medelvarde Maximalt varde

pH 6,5-7,5 6,0-8,0

Sulfat 50 mg/I 150 mg/l

Zink * 5,5 pg/l 10 pg/l

Koppar 0,5 pg/l 4 ug/l
Arsmedelvarde Maximalt véarde

Nitrat (NO3-N) 160 pg/l 2000 pg/l

Ammoniak (NH3-N) 1,0 pg/l 6,8 ng/l

* Bakgrundshalt ska adderas till denna.
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For det fall domstolen valjer att satta utslapp till vatten pa prévotid yrkas att foljan-
de provisoriska villkor ska gélla under prévotiden. Foljande begransningsvarden far

inte dverstigas:

Amne 30-dagars medelvarde Maximalt varde

Suspenderande &mnen 15 mg/i -

Sulfat (SOy) 70 mg/I 150 mg/I

Zink * 5,5 pg/l 10 pg/l

Koppar 0,5 pg/l 4 ug/l
Arsmedelvarde Maximalt varde

Nitrat (NOs-N) 2000 pg/l -

Ammoniak (NH3-N) 1,0 pg/l 6,8 ng/l

* Bakgrundshalt ska adderas till denna.

Kontroll av villkorets efterlevnad ska ske genom manuell provtagning minst tva
ganger per vecka under sammanlagt 30 dagar med start 1-2 dagar efter paborjad
braddning av processvatten. Om braddning fortfarande pagar efter 30 dagar ska
provtagningen fortsatta med samma frekvens sa lange braddning pagar. Analys
ska ske av individuella prover. Om ingen braddning av processvattnet &ger rum
ska provtagning dga rum minst en gang per vecka i syfte att sakerstalla att lackage
fran processvattendammarna inte medfor att ovan angivna begransningsvarden
Overskrids. Analys ska ske av individuella prover. Om bakgrundshalter eller floden
i Liukattijoki forandras pa ett satt som forsvarar bolagets mojligheter att innehalla
begransningsvardena, ska istallet gélla de alternativa begransningsvarden som

tillsynsmyndigheten beslutar.

Rennaringen

Befintligt villkor i grundtillstandet foreslas gélla aven for den tillkommande
verksamheten med den skillnaden att delegationsmeningen far foljande lydelse:
”Mark- och miljodomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje st.
miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela villkor och foreskrifter om

forsiktighetsmatt som kan behdvas betréffande pédverkan pa renndring.”
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Ekonomisk sakerhet
I befintligt villkor i grundtillstandet foreslar lansstyrelsen att det, utover justering av
beloppet, foreskrivs att "tillstdndet inte fér tas i ansprak forrdn den kompletterande

sékerheten har stéllts och befunnits godkand av mark- och miljodomstolen”.

ANSOKAN

Orientering

Luossavaara-Kiirunavaara AB bryter jarnmalm i gruvor i Kiruna, Malmberget och
Svappavaara. Malmen foradlas till slutprodukter i form av fines och pellets (kul-
sinter). Bolaget sysselsatter ca 4 200 personer. Industriomradet i Svappavaara ar
beléget ca 1,5 km sydvast om samhallet Svappavaara och ca 4,5 mil 6ster om Ki-
runa. Recipient for LKAB:s processvatten fran verksamheten i Svappavaara ar
Liukattijoki som rinner till Luongasjarvi. Fran Luongasjérvi rinner Luongasjoki
som mynnar i Torne dlv ca 20 km nordost om Svappavaara. Levedniemi dagbrott
ligger i direkt anslutning till bolagets foradlingsverk i Svappavaara. LKAB uppger
att efterfragan pa jarnmalmsprodukter har 6kat de senaste aren och forvéntas vara
hog under en langre tid varfor bolaget planerar att ateruppta brytning av jarnmalm i

Levedniemi.

Ansokans omfattning

| aktuell ansokan yrkar bolaget tillstand (andringstillstand) till planerad fullskalig
brytning samt krossning och sovring av jarnmalm fran Leveaniemi dagbrott.
Malmen avser bolaget att anvénda for tillverkning av pellets i Svappavaara eller
nagot av bolagets andra foradlingsverk i Kiruna eller Malmberget och/eller for till-
verkning av torra specialprodukter direkt vid sovringen. Ansokan omfattar aven
vidareforédling av malmen i bolagets anriknings- och pelletsverk i Svappavaara.
Bolaget hemstaller ocksa om tillstand att leda bort grund- och ytvatten som till-
rinner till gruvan och till det nedsénkta omradet for kross- och sovringsanlagg-
ningen samt att vid behov anldgga avskarmande diken. Produktionen ar tankt att

paborijas sa snart erforderliga tillstand foreligger.



22

UMEA TINGSRATT DELDOM M 12-14
Mark- och miljddomstolen 2015-04-02

Ansokan omfattar kringverksamhet i form av losshallning och deponering av sid-
oberg och sovringsavfall som erfordras for att mgjliggora brytning. Bearbetnings-
koncession enligt minerallagen meddelades av bergmaéstaren den 2 maj 2000.
Koncessionen ersatte ett stort antal utmal meddelade enligt aldre ratt. Av beslutet
framgar att all mark som anvisats enligt aldre lag inom eller till forman for utmalen
ska anses vara anvisade enligt minerallagen. Det huvudsakliga anvisningsbeslutet ar
fran den 8 oktober 1969.

Den ansokta verksamheten och dess konsekvenser framgar av den tekniska beskriv-
ningen, miljokonsekvensbeskrivningen, avfallshanteringsplanen med tillhérande

efterbehandlingsplan och sakerhetsrapporten samt ingivna kompletteringar.

Omradesbeskrivning och planer

Levedniemi dagbrott ligger i omedelbar anslutning till bolagets malmforadlings-
anlaggningar i Svappavaara och knappt 2 km Gster om de sand-, klarnings- och
recipientmagasin som utgor del i bolagets processvattensystem. Avstandet till
sidobergsupplagen &r ca 1 km. Omradet &r av riksintresse for utvinning av varde-

fulla &mnen enligt 3 kap. 7 § MB.

Gallande 6versiktsplan ar antagen den 17 juni 2002. Enligt denna skall omradet an-
vandas for gruvindustri. Vidare géller en fordjupad éversiktsplan for Svappavaara
antagen av kommunfullméktige den 11 april 1998, omradeshestammelser for de
delar av gruvindustriomradet dar bolaget har byggnader och fasta anlaggningar
antagna av Miljo- och byggnamnden den 21 mars 2002 samt omradesbestammelser
for tva omraden vid Svappavaaragruvorna antagna av Miljo- och byggnamnden den
13 september 2013. Nagon detaljplan finns inte och inte heller pagar nagot arbete
med sadan planlaggning. Kross- och sovringsanlaggningen kommer att anléaggas

inom det omrade som omfattas av omradesbestammelser.
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Verksamhetsbeskrivning

Brytningsplan

Med i dag bedémda intakter och kostnader planerar LKAB for en brytning av
normalt 12 Mton magnetitmalm per ar och maximalt 15 Mton magnetitmalm per
ar under ca 10 ar. Darut6ver planerar LKAB att bryta ca 5 Mton martit/hematit-
malm. Den sammanlagda méangd sidoberg som behover losshallas bedéms uppga
till 190 Mton vartill kommer i storleksordningen 32 Mton sovringsavfall som kom-
mer att sorteras ut i kross- och sovringsfunktionen. Brytningen kommer att paborjas
pa ca +260 m och beddms vara I6nsam ner till ca +40 m utgaende fran vad som i
dag ar kant om malmreservens storlek. LKAB uppger att utokade provborrningar
emellertid kan resultera i att malmreserven okar, vilket kan gora det mojligt att

driva gruvan till storre djup.

Jarnmineraliseringarna i Leveaniemi finns inom ett ca 1 300 meter langt och

600 meter brett omrade och férekommer fran markytan ner till ca 550 meters djup.
Brytningen kommer att ske i dagbrott med pallbrytning, innebédrande att malmen
avverkas skiva for skiva mot djupet. Planerad pallh6jd &r 15 meter. Dagbrottet be-
raknas med nuvarande forutsattningar bli ca 1 400 meter langt, ca 1 100 meter brett
och ca 330 meter djupt att jamfora med brottets for narvarande &r ca 1 300 meter
langt, ca 900 meter brett och ca 100 meter djupt.

Planerad verksamhet enligt 9 kap. miljobalken

Spréangning kommer att ske veckans alla dagar klockan 07-18, dessutom yrkar
bolaget att fa spranga fram till klockan 20 under vardagar. Ovrig verksamhet, det
vill saga borrning, lastning och transporter samt krossning/sovring planeras att paga
dygnet runt veckans alla dagar. | dagbrottet kommer malmen att lastas med el- eller
dieseldrivna lastmaskiner pa dieseldrivna truckar for transport till mellanupplag och
till krossning. Losshallet sidoberg kommer att deponeras pa befintliga upplag sydost
om gruvan. Dessa upplag anvandes mellan 1964 och 1983 under den tidigare bryt-
ningen i gruvan och anvéands numera, sedan 2010, for deponering av sidoberg fran
Gruvberget. Nuvarande upplagsyta &r dock inte tillracklig for att rymma tillkom-
mande sidoberg varfor upplagsomradet kommer att utdkas med ca 100 ha till sam-
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manlagt ca 290 ha samtidigt som héjden pa upplagen 6kas fran nuvarande +432 m
till som hogst +460 m. Upplaget kommer att anldggas i 20 meter tjocka lager med

35 graders slantlutning.

Under forutsattning av att sidoberget uppfyller gallande kvalitetskrav kan en del av
detta ersatta sidoberg som i dag transporteras fran Kiruna for att anvandas som
malsten vid anrikningsverket i Svappavaara. Sidoberget kan &ven komma att an-
vandas for andra &ndamal inom bolagets verksamhetsomrade sdsom vagmaterial,

fyllnadsmaterial m.m.

LKAB anger att genomford karakterisering av sidoberget visar att detta innehaller
laga halter av sulfider, arsenik och tungmetaller med undantag for koppar. Vidare ar
bolagets beddmning att genomforda analyser visar att syrabildningspotentialen &r
lag och att sidoberget inte kommer att ge upphov till surt lakvatten varken pa kort
eller lang sikt. Vidare bedomer bolaget att materialet lakar i mycket begransad om-
fattning vid kontakt med vatten och att sma skillnader (med avseende pa kemisk
sammansattning, lakbarhet etc.) foreligger mellan tidigare deponerat sidoberg och
sovringsfall (aven fran Gruvberget) och framtida fallande sidoberg. Fallande utvin-
ningsavfall klassas enligt avfallsforordningen som ”01 01 01 avfall frén brytning av

metallhaltiga mineral”.

Utover sidoberg och sovringsavfall kommer losshallen martit/hematitmalm att
laggas upp pa en separat yta pa upplaget for framtida vidare bearbetning. Moranen
i omradet har i allt vasentligt samma geokemiska egenskaper som sidoberget och
varken denna eller 6vriga avrymningsmassor bedéms komma att vittra eller laka i
nagra namnvéarda koncentrationer eller mangder. Materialet kommer att laggas pa
befintliga upplag och sarhallas for att senare kunna anvéandas for bland annat efter-

behandling.

Foradling
Malmforadling inleds med att malmen krossas och sovras. For saval krossningen

som sovringen kréavs nya anlaggningsdelar som planeras att lokaliseras ca 1 km fran
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gruvan. Lokaliseringen har valts utifran produktionstekniska, logistiska och miljo-
massiga utgangspunkter. Anlaggningen kommer att sankas ner ca 20 meter i for-
hallande till omgivande mark, i forsta hand for att minska spridningen av buller och
damm fran anlaggningen. Saval krossning som sovring &r helt torra processer dar

malmens magnetiska egenskaper utnyttjas for avskiljning av ofyndigt sidoberg.

| det fall den slutliga produkten utgors av krossad, sovrad produkt sker ingen vidare
foradling utan leverans sker direkt fran sovringen till kund. En eventuell fortsatt
foradling till pellets kommer att ske antingen i Svappavaara eller vid ndgon av bo-
lagets anldggningar i Kiruna eller Malmberget. Om det senare blir aktuellt kommer
ragodset att transporteras med tag fran Svappavaara.

Vattenavledning

Den process som planeras vid Levedniemi kommer, att vara en i alla delar torr
process varfor nagot eget processvattensystem inte blir aktuellt. Gruvan och det
nedsankta omradet for kross- och sovringsanlaggningen kommer att behdva lans-
hallas fran tillrinnande grund- och ytvatten. Vattnet kommer att samlas upp i lag-
punkter och pumpas fran dagbrottet respektive det nedsankta omradet for kross- och
sovringsanlaggningen. Vattnet kommer att i viss man vara paverkat av.damm och
sprangamnesrester fran brytningen och kommer darfor ledas till en avslamnings-
basséng for avskiljning av fasta partiklar med efterféljande oljeavskiljning innan

det leds till foradlingsverkens processvattensystem for att anvandas i processen.

Ravaror m.m.

Den samlade losshallningen av malm och sidoberg kommer att variera kraftigt mell-
an aren vilket innebér att d&ven forbrukningen av sprangamnen och andra ravaror
kommer att variera kraftigt. | genomsnitt 6ver verksamhetstiden beraknas spréng-
amnesforbrukningen dock uppga till ca 13 000 ton per ar. De kemikalier som kom-
mer att anvandas ar, utdver sprangamnen, drivmedel, oljor och kylvatskor m.m. till
fordon och borrutrustning. Den genomsnittliga dieselférbrukningen beraknas uppga

till i storleksordningen 28 000 m® per &r. Utdver energi i form av drivmedel kom-
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mer upp till ca 97 Gwh per ar elenergi att forbrukas (exklusive forbrukningen vid

jarnvagstransporter).

Kemikaliehantering och Seveso-frgor

Den framtida hanteringen av sprangdmnen och andra kemikalier har beskrivits i
ansOkan. Det beddms att den samlade framtida verksamheten kommer att omfattas
av den hogre kravnivan enligt lagen (199:381) om atgarder for att forebygga och
begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). Verksamheten har
darfor anmalts till Arbetsmiljéverket och lansstyrelsen. Vidare har en sdkerhets-

rapport upprattats och bifogats ansokan.

Planerad verksamhet enligt 11 kap. miljobalken

For lanshallning av dagbrottet och det nedsankta omradet for kross- och sovrings-
anlaggningen maste tillrinnande grund- och ytvatten ledas bort. Vattnet kommer att
pumpas stegvis till markytan och dér ledas in i en gemensam sedimentationsbassang
med efterféljande oljeavskiljare. Fran oljeavskiljaren kommer vattnet att ledas in i
foradlingsverkens ordinarie processvattensystem. Avskdrmande diken kommer att
anlaggas runt dagbrottet och omradet for kross- och sovringsanlaggningen vid be-
hov. Bolaget bedomer att vattnet i dessa diken kommer att vara opaverkat av verk-
samheten och darfor avledas direkt till den omgivande terrangen. Uppsamlingsdiken
kommer att anlaggas nedanfor nya upplagsomraden. Vattnet fran dessa diken kom-
mer att ledas antingen direkt till Mettrasket (galler for diken i den sydvastra delen)
eller till ovan namnd sedimentationshasséng i anslutning till dagbrottet och darifran

till foradlingsverkens processvattensystem (6vriga diken).

2 kap. miljdbalken

Nér det galler hur bolaget avser att uppfylla de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken anfor LKAB foljande.

Kunskapskravet enligt 2 kap. 2 §
Bolaget driver sedan mycket lang tid jarnmalmsgruvor i Kiruna och Malmberget
och sedan 2010 dven i Gruvberget, Svappavaara. Dessutom har bolaget drivit
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verksamhet i den nu aktuella gruvan mellan aren 1964 och 1983. Bolaget anser mot
denna bakgrund och i de ingivna ansokningshandlingarna att de har en tillrécklig
generell kunskap avseende nu planerad verksamhet.

Forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 §

Av ansokan jamte bifogat underlag framgar enligt bolagets uppfattning att planera-
de skyddsatgarder innebar att kraven i 2 kap. 3 § miljobalken uppfylls pa satt som
foljer av 2 kap. 7 § miljobalken.

Produktvalskravet enligt 2 kap. 4 §

Anvandningen av andra kemikalier &n drivmedel och sprangdmnen kommer att bli
begransad. Bolaget har rutiner och administrativa hjalpmedel som stdd i arbetet med
att minska risker for manniskor och miljon och fragor om produktval och substitu-

tion. LKAB menar att kraven enligt 2 kap. 4 § miljobalken far anses uppfyllda.

Hushallningskravet enligt 2 kap. 5 §

Jarn och stal ar produkter som kan ateranvandas i princip hur manga ganger som
helst och tillgodogdrandet av den jarnmalm som finns i Levedniemi innebér ett
resurseffektivt nyttjande av den aktuella naturtillgangen, ocksa tack vare narheten
till bolagets existerande infrastruktur for vidareféradling och uttransport av slut-
produkter. Vidare kommer restprodukter i form av sidoberg och sovringsavfall att,
sa langt majligt, anvandas for byggnation av véagar och andra anlaggningsdelar
inom verksamhetsomradet. Moran och andra avrymningsmassor kommer att
sarhallas och anvandas for anlaggningsarbeten och for efterbehandling den dagen

verksamheten eller delar darav avvecklas.

Nar det galler forbrukningen av energi i form av diesel och el anser bolaget att det
saknas realistiska alternativ samt att en effektiv elanvandning garanteras av bolagets
medverkan i Program For Energieffektivisering (PFE) och av kostnadsskél. Bolaget
menar att energikostnaderna utgor en betydande del av bolagets samlade kostnads-
massa Vilket innebar att det finns ett starkt incitament att halla nere férbrukningen
av savél el som diesel. Bolaget uppger att det har beaktat vikten att halla nere trans-
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portavstanden (och darmed forbrukningen av diesel) vid utformningen av verksam-
hetsomradet och lokaliseringen av upplag m.m. LKAB menar genom detta att hus-
hallningskravet enligt 2 kap. 5 § miljobalken far darmed anses uppfyllt.

Lokaliseringskravet enligt 2 kap. 6 8

Den ansokta gruvbrytningen har provats i &rendet om bearbetningskoncession enligt
minerallagen och bolaget menar da att verksamheten &r forenlig med 3 och 4 kap.
miljobalken. Nar det galler lokaliseringen av tillkommande sidobergsupplag samt
kross- och sovringsanlaggningen har bolaget undersokt flera alternativ. Under ar-
betet har samrad skett med Laevas sameby och anpassningar gjorts av upplagens
placering och utformning for att minska paverkan pa rennaringen. Platsen for kross-
och sovringsanlaggningen har valts med utgangspunkt i bland annat miljéskal sam-
tidigt som sjélva utformningen har anpassats for att minimera stérningarna i omgiv-
ningen av verksamheten. Sammantaget innebér det anforda att lokaliseringskraven

enligt 2 kap. 6 8 miljobalken ar uppfyllda.

Efterbehandling enligt 2 kap. 8 §

Bolaget har med hjélp av utomstaende konsult Iatit ta fram en konceptuell efterbe-
handlingsplan. Av denna framgar bl.a. att dagbrottet kommer efter avslutad bryt-
ning att vattenfyllas pa naturlig vag. Kanterna slantas av och markeras. Upplag med
sidoberg kommer att sléntas av och forses med en okvalificerad tdckning av morén
(eventuellt med jord-forbattringsmedel) och vegeteras. Avrinningsdiken kommer att
anléggas. Vid upplagsytor dar malm (magnetit eller martit/hematit) har lagrats eller
hanterats gravs det dversta lagret bort varefter ytan tdcks med morén och vegeteras.
Det avlagsnade materialet laggs upp pa sidobergsupplaget. Den moran som inte
atgatt for anlaggningsarbeten och/eller efterbehandling kommer att slantas av och
vegeteras. Anlaggningar for vattenhantering (diken och sedimentationsbassanger
m.m.) avvecklas nér deras funktion inte langre behdvs. Kross- och sovringsanlégg-
ningen samt byggnader for personal, forrad m.m. kommer att avlagsnas om de inte
kan komma till fortsatt anvandning i ndgon annan verksamhet. Vid behov kommer
markundersokningar och sanering att genomforas. Industriomradena kommer dar-

efter att forses med okvalificerad tdckning och vegeteras.
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Med utgangspunkt i den konceptuella efterbehandlingsplanen har bolaget raknat
fram den tillkommande efterbehandlingskostnaden for den nu ansokta verksam-
heten beraknats till 20 080 000 kr, vilket inkluderar uppféljande funktionskontroll

och korrigerande atgarder.

Samhaéllsekonomi

LKAB anser att den ansokta vattenverksamheten i form av vattenbortledning ar
nodvandig for den planerade gruvdriften. De arliga intakterna fran den produktion
som gruvdriften mojliggoér beddms bli flera hundra miljoner kronor hogre an den
sammanlagda investerings- och driftskostnaden for aktuella anlaggningar och

verksamheten.

Radighet

Leveaniemi dagbrott och omradet for kross och sovringsanlaggningen ligger inom
mark som har anvisats for bolaget med stod av minerallagen. Bolaget menar att de
disponerar de omraden dar vattenbortledning kan bli aktuellt och har erforderlig

radighet.

Arbetstid, oférutsedd skada och igngsattningstid

Gruvdriften beraknas paborjas under 2015. D& maste huvuddelen av erforderliga
anlaggningar for den ansokta vattenverksamheten finnas pa plats. For att anda ha
viss marginal for oférutsedda handelser hemstaller bolaget om en arbetstid pa fem
ar fran det att det foreligger ett lagakraftvunnet tillstand till verksamheten. Bolaget
anser att tiden for anmalan for oforutsedd skada kan bestammas till 5 ar. Igang-

sattningstiden kan bestammas till 5 ar.

Miljokonsekvensbeskrivning

Utslapp till luft

Utslépp till luft genereras i forsta hand vid forbranning av diesel i fordon och
borrutrustning samt i form av diffus damning fran borrning, sprangning, upplags-

hantering och transporter. Det planerade kross- och sovringsanldggningen kommer
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att forses med stoftrening av samma typ och med motsvarande prestanda som den
anlaggning som har installerats pa den s.k. Gruvbergskrossen. Borriggarna kommer
att forses med anordningar for uppsamling av damm. | 6vrigt kommer bolaget att
vidta damningsbegransande atgarder i form av i forsta hand bevattning av vagar och
upplag (de delar dar sovringsavfall deponeras) m.m. Sammantaget bedémer bolaget
att planerade atgarder medfor att damningen kommer att hamna pa en acceptabel
niva. Den ansokta verksamheten bedoms inte komma att innebéra risk for 6ver-

skridande av nagon miljokvalitetsnorm for luft.

Utslapp till vatten

Vattnet fran lanshallningen av gruvan och det nedsénkta omradet for kross- och
sovringsanldggningen kommer efter avslamning och oljeavskiljning att ledas in i
foradlingsverkens befintliga processvattensystem. Detta innebér bland annat att
behovet av braddning frdn magasinssystemet kommer att 6ka till ca 5,8 Mm?®
(normalar) och att braddning fortsattningsvis kommer att ske aret runt. Lanshall-
ningsvattnet kommer att innehalla fororeningar i form av i forsta hand metaller,
suspenderat material och kvéve. Bolaget har Iatit berakna tillskottet till recipienten
av ett antal metaller och andra &mnen vid tva olika kombinationer av ragods till
foradlingsverken fran Gruvberget, Kiruna och Leveaniemi. | bada fallen avser
berékningarna tillstandsgiven produktion (tillverkning av 4,5 Mton pellets/ar och
brytning av 2 Mton malm/ar i Gruvberget) med tillagg av den nu ansokta verksam-
heten i Levedniemi dagbrott (15 Mton malm/ar). Fall 1 motsvarar dagens situation
vilket innebdr att 60 % av ragodset kommer fran Kiruna och resterande 40 % fran
Gruvberget. | fall 2 har ragodset fran Kiruna ersatts fullt ut av ragods fran Levean-

iemi.

Metaller

LKAB bedomer att halterna av metaller kommer att 6ka i hela Liukattijokisystemet
i forhallande till idag och da framst i lokalerna direkt nedstréms utslappspunkterna
fran dammsystemet. Halterna i Tornealven beraknas inte 6ka markbart i nagot av
alternativen. Betraffande koppar och nickel berdknas halterna i fall 2 bli nagot lagre
i recipienten an i fall 1, detta eftersom halterna av dessa metaller ar lagre i ragods
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fran Leveaniemi an i ragods fran Kiruna vilket i sin tur innebér lagre halter i pro-
cessvattnet. | bada alternativen kommer halterna att motsvara minst god status

enligt nuvarande klassificeringsgrunder enligt bolagets bedémning.

Kvéve och fosfor

Av underlaget framgar att totalkvavehalterna kommer att 6ka i hela Liukattijoki-
systemet i bada alternativen, aven har framst i lokalerna direkt nedstroms utslapps-
punkterna. | fall 1 beréknas halterna i Liukattijoki nedstroms Nores damm knappt
tredubblas jamfort med dagens nivaer. Langre nedstroms skulle kvéavehalterna for-
dubblas men Tornedlven berdknas inte paverkas pa nagot markbart satt. | fall 2
skulle paslaget bli mindre eftersom kvéavehalten i processvattnet beraknas bli i stor-
leksordningen 35-40 % lagre nér ragods fran Leveaniemi dagbrott ersétter ragods
fran underjordsgruvan i Kiruna. Nitratkvavehalterna beraknas oka pa samma sétt
som totalkvave. Aven ammoniumkvavehalterna liksom ammoniakhalterna beraknas
att 6ka jamfort med idag och aven har blir paslaget lagre i fall 2 med malm fran Le-
vedniemi. Ammoniakhalterna beréknas inte dverskrida det generella arsgransvarde
som ar foreslaget av HaV forutom direkt nedstroms utslappspunkterna vid lagfloden
under sommaren i fall 1. I fall 2 berdknas arsgransvardet inte 6verskridas vid nagon
flodessituation. Halten beraknas inte vid nagot tillfalle eller nagot alternativ 6ver-
skrida den maximalt tillatna halten pa 8,3 pg/l och bolaget menar att sett dver ett
helt ar skulle statusen fér ammoniak vara god i bada alternativen. Tornealven
beréknas inte paverkas markbart av férhéjda ammonium- eller ammoniakhalter i

nagot alternativ eller nagon flodessituation.

LKAB bedomer att fosforhalten kommer att 6ka nagot vid sokt verksamhet. Under
varen och sommarhalvaret beréknas inte halterna 6ka pa nagot betydande satt och
skulle aven fortsattningsvis motsvara god eller hog status. Under vintern 6kar halt-
erna nagot mer men sett till helar beréknas statusen betraffande naringsamnen att
vara hog eller god, aven i stationerna direkt nedstroms tillflodet fran dammsystem-
et. Langre ner i systemet kommer paverkan att vara &n mindre och statusen fortsatt
vara god. Fosforhalterna i Tornedlven beréknas inte paverkas pa nagot markbart
satt.
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Flodespaverkan

Behovet av braddning kommer att 6ka till i storleksordningen 5,8 Mm*/ar under ett
normalar och braddning kommer att behdva ske under hela aret. En bedémning av
effekterna i recipienten av denna 6kning har gjorts med tillampning av Naturvards-
verkets bedomningsgrunder for hydrologisk regim (Naturvardsverket 2007). Déarvid
har konstaterats att den 6kade braddningen i forsta hand medfor ett 6kat basflode i
recipienten vilket i sin tur ger en viss paverkan pd magnituden pé flodena. Ovriga
av Naturvardsverket angivna faktorer for bedomning av flodespaverkan bedéms
inte paverkas pa nagot betydande satt. Mot denna bakgrund gérs den samlade be-
domningen av bolaget att den hydrologiska regimen i recipienten inte kommer att

paverkas pa nagot betydande sétt.

Buller

LKAB har latit undersoka hur den ansokta verksamheten kommer att paverka
bullersituationen i omgivningen till verksamheten. Till féljd av utredningen har det
vidtagits vissa anpassningar av verksamheten for att minska bullerspridningen mot
samhallet. Bland annat har bolaget beslutat att vrida och sénka ner kross- och
sovringsanlaggningen. Av utredningen framgar emellertid att ytterligare atgarder
kravs for att nu gallande bullergranser skall kunna innehallas och da sarskilt under
kvalls- och nattetid. Identifierade atgarder finns angivna och den sammanlagda
kostnaden for atgarderna har beréaknats till i storlekordningen 43 miljoner kr varav

ca 13 miljoner kr avser extra bullerddmpning pa truckarna.

Aktuella atgarder, vilka ar utéver de atgarder som redan ar planerade och/eller
delvis genomforda och som har beskrivits i mal M 3412-10 gallande det nya
grundtillstandet for verksamheten i Svappavaara, innebér att gallande villkor
berakningsmassigt kommer att kunna innehallas. Under kvélls- och nattetid

dock utan nagon egentlig marginal till gallande gransvardesvillkor.
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Avfall

LKAB anger att ca 190 Mton sidoberg och 32 Mton sovringsavfall kommer att
deponeras. Sidoberget kommer att deponeras pa och i anslutning till befintliga
upplag. Ytan pa upplagen kommer att utdkas till sammanlagt ca 290 ha. Sidoberget
kommer att l&ggas upp i 20 meter tjocka lager till en hogsta hojd om +460 m. Den
befintliga deponins hogsta punkt ligger pa ca +430 m. Slantlutningen kommer att
bli ca 35 grader. Viss del av sidoberget kan ocksa komma att anvéandas for i forsta

hand anlaggningsandamal inom verksamhetsomradet.

Sovrat utsorterat sidoberg kommer att i mojligaste man anvandas internt inom
bolagets industriomrade fér underhall och nybyggnation av vagar och dammar.
Ovrigt sovringsavfall kommer att deponeras inom en sérskild del av upplaget for

att mojliggora riktade insatser mot damning.

Det konventionella avfallet (d.v.s. annat avfall &n sidoberg/sovringsavfall och anrik-
ningssand) kommer att besta av bland annat spilloljor, kylarvatskor, utbytta reserv-
delar. Samtliga spilloljor och 6vrigt kemikaliavfall kommer att hanteras enligt bo-
lagets avfallsrutiner for mellanlagring av sadant avfall. Vidaretransport for destruk-
tion kommer att utforas av en certifierad entreprendr. Ovrigt konventionellt avfall
kommer att samlas in och forslas bort i enlighet med foreskrifter i den lokala ren-

hallningsforordningen for Kiruna kommun.

Vibrationer, luftstotar och kast

Bolaget har latit genomfora en utredning angaende forvéantade vibrationer och luft-
stotvagor samt risken for stenkast. Enligt utredningen bedoms vibrationsnivaerna i
Svappavaara samhélle vid planerad borrhalsdiameter ligga under de nivaer vid vilka
risk for teknisk skada foreligger och under géllande begransningsvérde for verksam-
heten vid Gruvberget pd 5 mm/s. Aven luftstétvagorna fran planerade sprangningar
bedoms i Svappavaara samhalle ligga klart under den niva dar risk for teknisk skada
foreligger. Luftstotvagorna bedoms aven ligga klart under det begransningsvérde pa
100 Pascal (frifaltsvarde) som galler enligt grundtillstdndet. Aven riskerna for sten-
kast vid planerade sprangningar har utretts. Utifran gjorda berakningar har séker-
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hetsavstandet faststallts till ca 600 meter fran gruvan och skyddsomradet (det om-
rade inom vilket manniskor inte bér bo med hansyn till risker och olagenheter fran
verksamheten) till ca 1000 meter. Svappavaara samhalle och vag E10 ligger bada
utanfor saval sakerhetsavstandet som skyddsomradet och bolaget bedomer att inga
sarskilda atgarder for att skydda samhaéllet eller vag E10 behover vidtas. Daremot
konstaterar bolaget att bostadsomradet Vargbacken ligger sa néra att en rationell
gruvdrift & omajlig om gallande villkor avseende vibrationer och luftstétvagor skall
innehallas i omradet. Delar av omradet ligger ocksa inom saval sékerhetsavstandet
som skyddsomradet. Mot denna bakgrund har bolaget redan forvarvat flertalet fast-
igheter i omradet och forhandlar om forvarv av aterstaende fastigheter i syfte att
avveckla bostadshebyggelsen i god tid innan verksamheten paborjas.

Nollalternativ

Ett sa kallat nollalternativ beskrivs i ansokan innebérande att ingen gruvbrytning
paborjas i Leveaniemi utan i stéllet fortgar oférandrat den idag pagaende verksam-
heten vid Gruvberget och malmféradlingsanlaggningarna i Svappavaara. Dagbrottet
i Leveaniemi tillats ater vattenfyllas pa naturlig vag. Bolaget anfor att den trygghet
for den dvergripande verksamheten i Svappavaara som gruvbrytningen skulle med-
fora uteblir liksom framtida arbetstillfallen och bolaget tvingas att soka andra vagar

att fylla delar av det framtida rdgodsbehovet.

Rennaring

Renndringen paverkas framfor allt genom forlust av betesmark. Bolaget anfor att
paverkan begransas genom att bolaget valt att sa langt mojligt utnyttja befintliga
sidobergsupplag éven for deponering av tillkommande sidoberg och genom den
anpassning av lokaliseringen av tillkommande upplagsytor som har vidtagits i
samrad med Laevas sameby. Atgarderna innebér bland annat att den riksintresse-
forklarade flyttled som gar séder om verksamhetsomradet kommer att kunna
utnyttjas aven framledes. Aven 6vriga storningar i form av i forsta hand buller

och damning beddms av bolaget bli acceptabla.
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Kulturmiljo

Bolaget har frivilligt latit utfora en arkeologisk undersokning av de tillkommande
markomraden som behovs for sidobergsupplagen. Vid undersékningen har en fast
fornlamning identifierats som kommer att ga forlorad till f6ljd av den ansokta verk-
samheten. Darutover har fyra kulturhistoriska lamningar hittats i omradet vilka

samtliga kommer att ga forlorade.

Paverkan pa grundvatten — brunnar m.m.

Lanshallningen av dagbrottet kommer att paverka hydrologiska och hydrogeolog-
iska forhallanden. Bolaget har darfor latit utféra en undersékning av omgivnings-
paverkan i dessa avseenden. Sammanfattningsvis har undersékningen visat att det
teoretiska influensomradet i berg och jord (d.v.s. det omrade dar tomningen paverk-
ar grundvattennivan) bedéms komma att stracka sig som langst nar gruvan natt sin
lagsta punkt och vara ca 1 900 meter respektive ca 1 000 meter ut fran dagbrottet.
Berdkningen tar inte hansyn till lokala strukturer som kan finnas men utgar fran
konservativa antaganden. Avsankningen kommer att vara storst omedelbart intill
dagbrottet medan paverkan vid omradets ytterkant ar sa liten att den bedoms kon-
sumeras av de naturligt forekommande variationerna i grundvattennivan. Nar det
galler paverkan pa mark och vegetation kan konstateras att grundvattennivan i l16sa
jordlager i dagbrottets nérhet kan komma att sjunka. Eventuella férandringar i
vattentillgang och vaxtlighet som kan intraffa exempelvis vid béackar och diken

bedéms dock bli mérkbara endast i dagbrottets omedelbara nérhet.

Négon paverkan pa den nedstroms liggande sjon Hyttijarvi forutser bolaget inte.
Nar det galler risken for paverkan pa brunnar bedéms denna vara begransad till
privata brunnar pa Vargbacken och bolagets egen brunn inom industriomradet. De
bergborrade brunnar i Svappavaara tatort som star for den kommunala vattenfor-
sorjningen ligger utanfor det berdknade influensomradet och bedéms inte komma
att paverkas. Inte heller bedoms nagra privata brunnar i samhéllet komma att pa-

verkas.
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Miljokvalitetsnormer
Nedan anges nuvarande status samt miljokvalitetsnormer for de vattenférekomster i

Liukattijoki som uppges beroras av verksamheten.

Liukattijoki fran Nores damm till Tansarijoki angavs vid klassningen 2009 ha god
ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus. MKN faststélldes till god ekologisk
status 2015 och god kemisk ytvattensstatus 2015.

Liukattijoki nedstroms Tansarijoki klassades 2009 till mattlig ekologisk status och
orsaken angavs vara néarheten till gruvverksamhet och risk for fororeningar av
koppar och zink. Den kemiska statusen (exkl. kvicksilver) klassades 2009 som god.
MKN faststélldes till god ekologisk status 2021 och tidsfristen anges orsakad av
morfologiska forandringar. MKN for kemisk status faststalldes till god 2015.

Luongsjarvi klassades 2009 till mattlig ekologisk status pa grund av narheten till
gruvverksamheten och risk for férorening av koppar och zink. Statusen avseende
naringsamnen klassades till mattlig genom expertbedémning. Den kemiska statusen
klassades som god (exKkl. kvicksilver). MKN for forekomsten ar faststélld till god
ekologisk status 2021, med tidsfristen pa grund av évergddning som bedoms tek-
niskt omajligt att atgarda till 2015. MKN for kemiska statusen ar faststalld till god
2015.

Luongasjoki vastra grenen, 6stra grenen och huvudfaran klassades samtliga 2009
som mattlig ekologisk status pa grund av narheten till gruvverksamheten och risken
for att koppar och zink ska férorena samtliga tre vattenforekomster. Den kemiska
statusen klassades 2009 till god. MKN é&r faststalld till god ekologisk status 2021.
Orsaken till tidsfristen anges for den vastra faran vara morfologiska forandringar.
For den Ostra faran ar orsaken till tidsfristen inte lika uttalad. MKN for kemisk

status &r faststalld som god 2015.

Det beddms av LKAB inte foreligga risk for att nagon miljokvalitetsnorm skall

Overskridas.
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MOTPARTERNAS YTTRANDEN

Naturvardsverket

Tillatlighet, tillstand, Natura 2000 och miljékvalitetsnormer

Naturvardsverket anser att det andringstillstand som bolaget soker ar omfattande.
Det saknas en nddvandig redovisning av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for
att mojliggora en bedomning enligt 2 kap. 3 och 7 88§ miljobalken utifran verk-
samhetens paverkan pa recipienten, samt en redovisning enligt 2 kap. 5 § nar det
galler direkt recirkulering av dverloppsvattnet fran fortjockaren. Vidare ar bedém-
ningen att den ansokta verksamheten kommer att medverka till att god ekologisk
status och darmed gynnsam bevarandestatus inte kommer att kunna kan uppratt-
hallas i berdrda vattenférekomster. Darmed gar det inte att ge tillstand enligt 7 kap.
28 a och b 88 miljobalken och som en foljd av detta kan inte heller tillstand till

gruvverksamhet enligt 9 och 11 kap. miljébalken lamnas.

Berorda vattendrag ingar i Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem och
utgors bl.a. av den utpekade naturtypen 3260 mindre vattendrag (vattendrag med
flytbladsvegetation eller akvatiska mossor). En central forutsattning for att gynnsam
bevarandestatus ska kunna uppréatthallas for naturtypen ar att en god vattenkvalitet
sakerstalls. Enligt Naturvardsverkets vagledning for aktuell naturtyp och omradets
bevarandeplan far kriteriet anses motsvara att hog eller god ekologisk status enligt

vattenforvaltningen uppnas.

Det ar darfor vasentligt for mojligheten att meddela ett Natura-2000 tillstand att
verksamheten inte motverkar majligheten att uppna god ytvattenstatus, saval god
ekologisk status som god kemisk status. Men mdjligheten att ge ett Natura-2000
tillstand ar aven beroende av att antaganden och slutsatser om halter och paverkan
pa recipienten som gors av sokanden i provningsunderlaget lever upp till de krav pa
basta mojliga vetenskapliga information och kunnande som EU-ratten kraver for
bedomning av paverkan pa det skyddade omradet. Enligt Naturvardsverket innebar
detta att provningsunderlaget maste innehalla samtliga uppgifter (som t.ex. utslapp

av uran och sulfat) som behovs for bedémningen av verksamhetens paverkan pa
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aktuella vattenforekomsters status och skade- och stérningsbedémningen enligt
7 kap. 28 b § miljobalken.

Klassificering av status i en vattenférekomst
Det framgar av 2 kap. 2 § i HYMFS 2013:19 att i de fall de biologiska kvalitets-
faktorerna ger resultatet god eller hog status ska darutdver de fysikalisk- kemiska

kvalitetsfaktorerna védgas samman. Vid sammanvégningen ar den kvalitetsfaktor
utslagsgivande som klassificerats till samst status. Redan i nuvarande lydelse av
foreskrifterna framgar att SFA utgor en kvalitetsfaktor. Av forslaget till ny bilaga
till HYMFS 2013:19 framgar att kvalitetsfaktorn SFA ska klassificeras som mattlig
om nagot av de amnen som réaknas upp i tabell 1 dverskrider de halter som anges for
god status. Eftersom de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna enligt namnda fore-
skrifter kan forsamra den ekologiska statusen i en vattenforekomst fran god till
mattlig medfor detta att en fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor med mattlig status
sanker statusen till mattlig status for en vattenforekomst som har fatt statusen god
status utifrn biologiska faktorer. Detta innebér i sin tur att ett SFA (nitrat eller
annat angivet amne) som 6verskrider nivaerna for god status i vattenférekomsten
sanker statusen for kvalitetsfaktorn SFA och darmed den ekologiska statusen till
mattlig for en vattenforekomst som har fatt klassningen god ekologisk status utifran

biologiska faktorer.

Paverkan pa vattenférekomsternas status

Det framgar av ansokningshandlingarna att recipientens vattenkvalitet i dag paverk-
as framst av vattenlackage fran dammsystemet. Av de matningar som bolaget har
gjort i Liukattijoki och som har tillforts provningsunderlaget genom lansstyrelsens
forsorg framgar att matpunkten nedstroms dammsystemet, SVA 24, har tydligt
hogre halter av manga @mnen an méatpunkten uppstroms i recipienten, SVA 13.
LKAB menar trots detta att &mnen som metaller inte transporteras vidare till reci-
pienten via lackaget fran dammarna. Naturvardsverket anser att LKAB inte visat
detta och det kan darfor inte forutsattas att det processvatten som genom lackage
tillfors recipienten inte bidrar till haltdkningen i recipienten av &mnen som t.ex.

koppar. De halter av olika @&mnen i recipienten vid olika berakningsfall som anges
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kan darfor vara hogre &n vad som har redovisats. De omréknade halter som anges
kan &ven de vara hogre &n vad om redovisas eftersom bolaget i dessa berékningar
har anvant ett mindre lackage fran dammarna &n i vad som anges i den presenterade

vattenbalansen.

Utslapp till vatten

Den ansokta verksamheten innebar en inte obetydlig miljopaverkan, framfor allt
vad galler utslapp till vatten av kvave, men ocksa av metaller. LKAB har redogjort
for utslappen och jamfort med olika flodessituationer. En bedémning av paverkan i
nedstroms recipienter har sedan gjorts huvudsakligen utifran jamforelser med de
miljokvalitetsnormer som finns fér vattnen. Paverkan i Torne &lv beddms som "inte
markbar" till f6ljd av de halter som uppkommer. Narmare utslappspunkterna kan
dock hdgre halter uppsta. Naturvardsverket vill har papeka att de skadebegransande
atgarder som bolaget tillgodoraknar sig framst bygger pa att en utspadning sker ned-
stroms i recipientsystemet. Naturvardsverket anser inte att detta ar forenligt med
kravet i 2 kap. 3 § miljobalken pa att basta mojliga teknik ska anvandas vid yrkes-
massig verksamhet. Med avseende pa kvéve innebar den ansokta verksamheten
minst en fordubbling av kvavehalterna som lamnar gruvomradet, beroende pa vil-
ken malm som processas. En fordubbling eller upp till en trefaldig 6kning av kvéve-
halterna jamfort med idag innebar de facto att en betydande mangd kvave arligen
skulle komma att lamna omradet, aven om utslappet i sig inte medfor patagligt
forhojda halter i nedstroms recipienter. Kvavehalterna i utslappspunktema kan
dock stéllvis bli hoga i samband med lagre fléden och man kan inte utesluta toxiska
effekter vid sadana tillfallen. Naturvardsverket anser vidare att resonemanget att
kvéve inte ar begransande sett till risk for dvergddningseffekter i de ndrmast mot-
tagande vattnen inte i sig sjalvt ar ett argument for att inte férsoka minimera kvéve-

belastningen.

Fragan om villkor for utslapp av kvave till vatten skots upp vid tillstandsprévningen
av den befintliga verksamheten i Svappavaara. Naturvardsverket framforde da att
bolaget inte hade visat att det inte behdvdes forsiktighetsmatt for att begransa

lackage genom dammvallen eller for att reglera utslapp av processvatten genom



40

UMEA TINGSRATT DELDOM M 12-14
Mark- och miljddomstolen 2015-04-02

braddning till Liukattijoki och yrkade ett mer omfattande utredningsvillkor for
utslapp till vatten. Mark- och miljodomstolen fann dock att paverkan pa recipienten
till foljd av braddning och lackage fran dammvallen "ar och kommer att vara be-
gransad" och att det inte fanns behov av sérskilda villkor for utslapp av koppar och
suspenderade amnen. Domstolen fann aven att det inte heller foreldg skal att
forordna om en sérskild utredning avseende de tekniska, ekonomiska och milj6-
massiga mojligheterna och konsekvenserna av att atervinna dverloppsvatten fran
fortjockningen av anrikningssand direkt utan att vattnet passerar dammsystemet.

Fragan aktualiseras nu pa nytt i och med den tillkommande verksamheten.

Lanshallningsvattnet fran Leveaniemi dagbrott kommer enligt ans6kningshand-
lingarna att ledas till féradlingsverkens processvattensystem och darefter med
anrikningssanden till fértjockningsanldggningen i det yttre vattensystemet. LKAB
anger vidare i den tekniska beskrivningen att dverloppsvattnet fran fortjockaren
kommer att atercirkuleras i vattensystemet antingen direkt till foradlingsverket eller
via recipientmagasinet. | miljokonsekvensbeskrivningen och den bifogade vatten-
balansstudien saknas dock en beskrivning av alternativet med direkt atercirkulering

av Overloppsvattnet.

Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket saledes att det behéver kompletter-
as med vilka mojligheter som finns for att begransa/minska utslappen till vatten fran
verksamheten. Bolaget bor redovisa de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga
mojligheterna och konsekvenserna av att begransa/minska utsléppen av i forsta
hand kvave, men aven andra relevanta parametrar. Naturvardsverket anser vidare
att denna redovisning dven ska inkludera mojligheterna och konsekvenserna av att
atervinna 6verloppsvatten fran fortjockningen av anrikningssand direkt utan att

vattnet passerar dammsystemet.

Recipientpaverkan vid produktion i Leveaniemi beskrivs i miljokonsekvensbe-

skrivningen. Dér aterfinns de halter av olika &mnen som berédknas uppsta i recipi-
enten vid tva berakningsfall. | bada berakningsfallen Gverstiger halterna av nitrat
de av HaV forslagna gransvarden for férorenande &mnen for alla de olika flodes-
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situationerna i hela recipienten fram till Torneélven. For flera flodessituationer
Overstiger dessutom halten nitrat foreslagna maxhalten i Liukattijoki. Detta medfor
att endast mattlig status uppnas i flodessystemet fram till Tornealven om man utgar
fran HaV:s foreskriftsforslag. Naturvardsverket vill understryka att domstolarna vid
sin tillstandsprovning har en mycket viktig roll i att sékerstélla att de verksamheter
som tillats inte medverkar till att miljokvalitetsnormerna inte kan félja de utsatta
malaren. Ett malar senare an 2015 innebér inte att kraven kan stéllas lagre vid en
tillstandsprovning. Utgangspunkten maste vara vilken status som rader nu och
vilket gap som eventuellt foreligger mellan nuvarande status och den status som
innebér god ytvattenstatus. Om status i nuléget & mindre an god och det framkom-
mit att en verksamhet riskerar att paverka statusen negativt bor det kunna visas att

det langsiktiga malet anda kommer att uppfyllas.

Den ansokta verksamheten kommer att medféra att véasentligt mer vatten tillfors
processvattensystemet och att utover lackaget fran dammsystemet till recipienten
kommer recipienten dven att tillféras processvatten genom braddning under alla
manader om aret, saval torrar, normalar som vatar. Detta ar en vasentlig férandring
fran nuvarande situation da braddning av processvatten normalt sett endast sker un-
der sndsmaéltningen pa varen (maj) och endast i undantagsfall under andra perioder
av aret, och da framst under nederbordsrika ar, sa kallade vatar. Lackage fran dam-
marna anges vara oférandrat jamfort med tidigare. Det naturliga flodet i Liukattijoki
varierar kraftigt — i storleksordningen en faktor 100 — mellan l&gsta lagvattenflode
(LLQ) under sommar och hdst och hogsta hogvattenflode (HHQ). Tillfort process-
vatten fran braddning och lackage kommer darfor under perioder sdsom vinter, men
aven lagfloden under sommar och host, att utgora en stor del av, och tidvis den helt
dominerande delen av flodet i jokken. Processvattnet kommer att innehdlla sa hoga
halter av olika &mnen att halten av vissa &mnen, sdsom fosfat och koppar, inte kan
bli hogre utan kommer vara mattad och I6slighetskontrollerad mot olika mineral.

Halten av nitrat uppges bli hdgre an nivaerna for god status enligt HaV:s forslag till
andringar i foreskrifterna HVMFS 2013:19 om klassificering och miljokvalitets-

normer avseende ytvatten. En ytvattenforekomst med sadant vatten klassas darmed
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som sédmre an god ekologisk status, dvs. sémre an miljokvalitetsnormen. Halten av
uran i processvattnet och recipienten har inte redovisats av bolaget och darmed
saknas nodvandigt underlag for en beddmning av uranhalterna jamfort med HaV:s
foreslagna nivaer. Aven halterna av andra &mnen, sdsom sulfat, ar hdga i process-
vattnet. Utslappen riskerar darmed att paverka arter med sarskild kanslighet for

sulfat, sdsom vattenmossor och vissa slandarter.

Sammantaget ar det sannolikt att de tillkommande utslappen fran den ansokta verk-
samheten kommer att medverka till att vattenférekomsten Liukattijoki kommer ha
samre status an miljokvalitetsnormen god ekologisk status. Aven langre nedstréms i
recipienten riskerar vattenforekomsterna sémre status &n god ekologisk status. Den
bedémning av ekologisk status baserad pa biologiska data fran vattenforekomsten
som idag finns tillganglig som arbetsmaterial for den nya klassningen av vattenfore-
komster anger mattlig ekologisk status for Liukattijoki nedstréms Tansarijoki.
Naturvardsverket erinrar om att verksamhetsutdvaren enligt 70 § férordningen om
utvinningsavfall ska se till att lakvatten och annat fororenat vatten fran anlaggning-
en tas om hand och vid behov renas sa att vattnet kan slappas ut utan att utslappet
strider mot miljokvalitetsnormer for vatten eller andra bestammelser till skydd for

manniskors halsa eller miljon.

Nitrat

HaV har for nitrat (NO3-N) foreslagit ett grans for arsmedelvarde pa 160 pg/l

och en maximal tillaten koncentration pa 2000 pg/l som inte far dverskridas i en
vattenforekomst for att kvalitetsfaktorn SFA ska klassificeras som god ekologisk
status. Om dessa varden overskrids ska kvalitetsfaktorn klassificeras som mattlig
status. Det ar dessa varden som i nuldget ska ligga till grund for att sékerstélla att
inga ekologiska effekter sker pa organismer eller i recipientens ekosystem i 6vrigt
pa grund av dessa amnen. Det framgar av ansokningshandlingarna att halterna av
nitrat (NO3z-N) i Liukattijoki, bade uppstroms och nedstréms Tansarijoki, vid de tva
berakningsfallen dverskrider maximal tillaten koncentration pa 2000 g/l och halt-

erna forefaller dven 6verskrida arsmedelvardet, oavsett om det &r Kirunamalm eller
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Leveaniemimalm som processas. Overskridandena av arsmedelvardet for nitrat

synes fortsatta i vattendraget anda ner till utflodet i Tornedlven.

Koppar
Vid en jamforelse av halterna av koppar i bolagets matpunkter framgar att halterna

av koppar i méatpunkten SVA24 ar hogre &n i uppstromspunkten SVA13. Natur-
vardsverket bedomer darfor att det inte kan forutsattas, som bolaget gor, att det
processvatten som genom lackage tillférs recipienten inte skulle bidra till en halt-
6kning av koppar i recipienten. Med det lackage som bolaget lagt fram utgor det en
okning av tillfort processvatten till recipienten pa 30 % for ett normalar och 35 %
for ett torrar jamfort med om endast braddat processvatten skulle tillforas recipient-

en.

Det framgar av Kjegy (2013) att koppar i processvattnet foreligger som hydroxyljon
med endast 1 % som Cu®* men att i kontakt med recipientens vatten férandras detta
s att 25 % av Cu forekommer som Cu?*. Denna form ar en biotillganglig form. En-
ligt HaV:s forslag till foreskriftsandring ska halten biotillgangligt koppar inte 6ver-
stiga ett arsmedelvarde pa 0,5 pg/l for bedomningen god status. Utifran bolagets be-
raknade halter av koppar i Liukattijoki, utan tillskott av koppar fran dammlackaget,
kan det inte uteslutas att redan dessa beraknade varden leder till att arsmedelhalten i
Liukattijoki kommer att Gverstiga den foreslagna haltnivan for god status. Om det
dessutom tillkommer koppar via lackaget fran dammarna, kan det inte uteslutas att
denna halt kommer att 6ka ytterligare.

Sulfat

Det ar oklart om bolaget har studerat organismer med sérskild kanslighet for sulfat i
sin bedémning av att det inte finns nagon tydlig paverkan pa biologin av gruvverk-
samheten. Naturvardsverket anser att det behovs ett villkor for att reglera utslapp av
sulfat till Liukattijoki sa att arsmedelhalten av sulfat i Liukattijoki inte 6verstiger 30

mg sulfat/I.
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Tekniker for rening av processvatten

Flera av de verksamma gruvforetagen i Sverige utreder hur gruv- och processvatten
kan renas och kvaveutslapp till recipient kan reduceras. | dagslaget finns tva full-
skaliga anlaggningar i drift dar kvavereducering ingar som ett steg i reningsprocess-
en. Dels finns en anléggning i Svartliden, dels en i Garpenberg. Initialkostnaden for
kvavereningssteget hos anlaggningarna ligger enligt uppgift pa ca 30 miljoner kr.
For kvéavereningsprocessen behdver eventuellt en kolkélla tillsattas, i Garpenberg
tillsatts metanol. Boliden Mineral AB har i egen regi utvecklat en process med en
kombinerad bioreaktor och kvévereningssteg dar man kan reducera bade kvéve och

tiosalter.

Energi

Det framgar av LKAB:s redovisning att ledningar for direkt recirkulering av 6ver-
loppsvattnet fran fortjockaren haller pa att anlaggas i Svappavaara. Bolaget redogor
aven for de halter som kommer att uppkomma i det recirkulerade processvattnet
med tiden. Det framgar vidare att bolaget kan utnyttja den hogre varmen i vattnet
fran fortjockaren under den kallare arstiden i processen och att &ven mindre energi
kommer att behdvas for att pumpa det recirkulerade vattnet an i fallet med recirku-
lering av vatten fran Mettrask. Hur stor denna energivinst kommer att vara framgar

dock inte.

Med hanvisning till hushallnings- och kretsloppsprincipen i 2 kap. 5 & miljobalken
anser Naturvardsverket att bolaget behéver redovisa hur mycket energi for pump-
ning respektive uppvarmning som kommer att sparas av att 6verloppsvattnet
recirkuleras direkt samt skalen till varfor det inte &r resursmassigt rimligt att aven
recirkulera dverloppsvattnet direkt under den varmare arstiden. LKAB behover
redogora for hur man ska kunna dra nytta av varmen i processvattnet i en framtida
reningsanlaggning innan vattnet nar recipienten via braddning eller lackage fran

dammsystemet.
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Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Tillatlighet, tillstand, Natura 2000 och miljékvalitetsnormer

Bedomningen av tillatligheten av en verksamhet, bor ha sin grund i om den i sin
helhet kan bedrivas utan att oldgenheter och stérningar av vasentlig betydelse for
manniskors halsa och miljon kan komma att uppsta. Detta inbegriper hansyn tagen
till sddana skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som kan kravas enligt miljo-
balken. Om verksamheten kan bedrivas utan att sa sker, bor det enligt lansstyrelsens
uppfattning vara majligt att meddela tillstdnd med tillhorande villkor. Vid tillatlig-
hetsbeddmningen ska utgangspunkten i princip vara de samlade miljokonsekvenser-
na, inbegripet foljdforetag. Aspekter som inte omfattas av bolagets ansokan bor
aven beaktas. Vid tillatlighetsprévningen kan prévningsmyndigheten saledes inte
bortse fran eventuella storningar fran andra verksamheter som paverkar samma
omgivning som bolaget. | det nu aktuella fallet &r sddana andra verksamheter i
naromradet for narvarande mycket begransade i jamforelse med den sokta verk-
samheten, vilket kan ses som en bedémningsmassig fordel. Fraga om tillatlighet

har aven baring pa méjligheterna att bedriva verksamhet pa ett fran miljoskydds-
synpunkt acceptabelt satt. Det forutsatter att verksamhetsutdvaren har en insikt om
att verksamheten har en miljopaverkan och &r beredd att géra alla rimliga anstrang-

ningar for att begransa sadan paverkan.

Savitt lansstyrelsen kan bedoma finns inget som uppenbart talar mot att den sokta
verksamheten inte skulle befinnas tillatlig och bedomer alltsa att andringstillstand
enligt miljébalken bor kunna ges. En forutsattning ar att tillstandet forenas med

tillrackliga villkor, foreskrifter och skyddsatgarder.

Det &r av sarskild vikt att tillrackliga villkor, forsiktighetsmatt eller skyddsatgarder
kommer i fraga for att sakerstalla att ingen forsamring ska dga rum och att malet om
god ekologisk status uppnas. Lansstyrelsen bedomer att det av bolaget sokta Natura
2000-tillstandet bor kunna férenas med av myndigheten foreslagna begransnings-

varden.
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| syfte att mojliggora en "fullstandig, exakt och slutlig" prévning och da det finns
oklarheter i underlaget i fraga om paverkan pa livsmiljoer och typiska arter, anser
lansstyrelsen att fragan om Natura 2000-tillstand bor bedémas utifran vad som
kravs for att sékerstélla ett tillrackligt skydd i berérda vattendrag. Detta ar séarskilt
viktigt eftersom den sokta verksamheten kommer att medféra 6kade utslapp och en
forandrad utslappsregim (braddning hela aret) i redan paverkade vattendrag. Mot
bakgrund av att radande forhallanden i berérda vattendrag inte ar tillfredsstallande,
samtidigt som den sokta verksamheten kommer att medféra ytterligare icke obetyd-
liga utslapp, beddmer lansstyrelsen att det finns risk for att den ekologiska statusen
forsamras. Det innebdr i sin tur att normen god ekologisk status inte kan uppnas till

ar 2021 i de fem vattenférekomsterna narmast nedstroms gruvverksamheten.

Mark- och miljodomstolen har i grundtillstandet for verksamheten foreskrivit att
prévningen av fragan om utsléapp till vatten av kvave ska skjutas upp till dess att
fragan har utretts under en prévotid. Enligt LKAB framgar av praxis att kravet pa
"fullstandig, exakt och slutlig" provning inte i sig utgdr hinder mot att en fraga satts
pa provotid. Det avgdorande ar enligt LKAB att det redan vid den inledande prov-
ningen kan konstateras att utslappen, med eller utan krav pa skyddsatgarder, kan
hallas pa sadan niva att otillatna skador eller stérningar inte drabbar de arter och
miljoer som omfattas av skyddet. Lansstyrelsen har inte ndgon bestamd uppfattning
i fraga om vad som kan och/eller inte kan séttas under provotid da det ar fraga om
en Natura 2000-prévning. En sadan bedémning bor foretas fran fall till fall med
beaktande av sérskilda omstandigheter som rader och vilken paverkan som det ar
fraga om. Vidare ar det enligt lansstyrelsens uppfattning inte frdga om att den sokta
verksamheten inte far medfora ndgon som helst tillkommande paverkan i berérda
vattendrag, exempelvis ett visst fordndrat flodesmonster (utsléppsregim). En sokt
atgard eller verksamhet som medfor okade utslapp eller annan paverkan kan exem-
pelvis hanteras genom att tilldmpa olika reningstekniker, déribland kvaverening.
Det kan &ven vara fraga om att atgarder behover vidtas sa att utslapp inte nodvan-
digtvis kommer att 4ga rum under den tid pa aret som vattendragen &r kansligast
(lagst flode/vintertid). Det kan uppnas genom tillskapande av dkad vattenlagrings-

formaga i befintliga vattenanlaggningar.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Aktuella miljokvalitetsnormer beslutade ar 2009 av Vattendelegationen féreskriver
att god ekologisk status ska uppnas ar 2021 for Luongasjokisystemet. Likasa ska
god kemisk status uppnas ar 2015. Lansstyrelsen bedomer att nuvarande status i
Liukattijoki nedstroms gruvan, Luongasjérvi och Luongasjoki motsvarar mattlig
ekologisk status. Sammanlagt fem vattenférekomster nedstroms gruvverksamheten
berdrs. Anledningen till nuvarande status kan enligt lansstyrelsens bedémning vara
antingen paverkan fran hydromorfologiska eller vattenkemiska forandringar, eller
en kombination av bada. Det kan i sammanhanget ndmnas att resultat fran under-
sokning av bottenfauna och kiselalger inte synes ha rapporterats in av bolaget till
nationell datavard och har darfor inte kunnat anvéandas vid statusklassningen. For
nu berérda vattendrag har resultaten fran tillgangliga elfiskedata av lansstyrelsen

bedémts motsvara mattlig ekologisk status.

Betraffande vattenkemiska parametrar sa bygger lansstyrelsens bedémning pa av
bolaget inrapporterade resultat avseende fororenande amnen. Dessa visar pa kraftigt
forhojda nitrathalter vid samtliga métstationer nedstroms bolagets gruvindustriom-
rade. Aven zinkhalterna ar férhojda. Av HaV:s atgardsplan framgér bland annat att
utslappsreduktion av kvave redan utifrdn dagens utslapp ar nédvandig om miljo-
kvalitetsnormerna ska nas. Mot bakgrund av att radande forhallanden i ber6rda vatt-
endrag inte &r tillfredsstallande, samtidigt som den sokta verksamheten kommer att
medfora ytterligare icke obetydliga utslapp, bedémer lansstyrelsen att det finns risk
for att den ekologiska statusen forsamras. Det innebar i sin tur att normen god eko-
logisk status inte kan uppnas till ar 2021 i de fem vattenforekomsterna narmast ned-
stroms gruvverksamheten. Darfor ar det av sarskild vikt att villkor, forsiktighetsmatt
eller skyddsatgarder kommer i fraga for att sakerstalla att ingen forsamring ska éga
rum och att malet om god ekologisk status uppnas.

For det fall att de arter som sarskilt &r utpekade enligt art- och habitatdirektivet, som
lax, stensimpa, flodpéarimussla, utter, gron flodtrollslanda och venhavre, inte skulle

ha patraffats/forekomma, eller forekommer i mycket liten omfattning, betyder det
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inte att det inte finns anledning att rikta sarskild hansyn till Natura 2000-vatten-
dragens mal och syften. Detsamma galler miljon i 6vrigt. Det faktum att 6ring
(typisk art) har patraffats i berorda vattendrag, dven om det kan anses vara i

mindre omfattning, visar enligt lansstyrelsens bedémning att det férekommer sa-
dana typiska arter som visar att naturtypen uppratthaller en viss kvalitet och viktiga
ekologiska funktioner. Forekomst av 0ring har i allméanhet en direkt, eller indirekt
koppling till forekomst av den ovan namnda sérskilt utpekade flodparimusslan.

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att 4ga rum en betydande paverkan pa de
vattenhabitat som &r utpekade sasom Natura 2000 och att gynnsam bevarandestatus
riskerar att inte kunna uppnas. Sammantaget ar mer an 50 % av vattendragsstrack-
orna i Luongasjokisystemet redan paverkade av utslapp fran befintlig gruvverk-
samhet. Lansstyrelsen anser darfor att det kan ifragasattas vad bolaget sedermera
har anfért om att utslappen, med eller utan krav pa skyddsatgarder, kan hallas pa
sadan niva att otillatna skador eller stérningar inte drabbar de miljoer och typiska
arter som omfattas av skyddet. Lansstyrelsen uppfattar att det ar oklart vilka véxt-
och djurarter som bolaget har patraffat i sasmband med inventeringar. Av bolagets
miljokonsekvensbeskrivning, framgar i allmanna ordalag endast att undersokning-
arna visar pa naturlig sammanséattning av pavaxtalger och bottenfauna. Detta utan
att narmare kommentera vilka arter och taxa det ar fraga om, eller redovisa resultat
som ligger till grund for sddana slutsatser. Enligt lansstyrelsens bedémning ar det
mycket viktigt att fi en narmare bild av artsammanséttning, forekomst av vatten-
levande vaxter och djur som har patraffats for att mojliggéra en narmare bedémning
av radande forhallanden och vilka risker som finns for storningar med 6kade ut-

slapp, floden m.m.

Savitt lansstyrelsen kanner till finns resultat fran biologiska undersékningar i Liu-
kattijokisystemet fran 1960-talet i samband med att gruvverksamheten paborjades.
Av rapporten "Fiskeribiologiska undersékningar med anledning av LKAB:s gruva i
Leveaniemi, Svappavaara ", Statens naturvardsverk, fran 1976, framgar bland annat
foljande sammanfattningsvis. "De fysikalisk-kemiska forandringarna i det aktuella

vattensystemet, vilka direkt eller indirekt orsakats av malmbrytningen i Leveaniemi
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gruva, har saledes givit upphov till ett flertal biologiska skador. Trots utférda
skyddsatgarder har belastningen pa recipienten tilltagit mellan 1969 och 1973 ars
undersokningar. Lansstyrelsens uppfattning &r att statusen i Luongasjokisystemet
har aterhamtat sig betydligt jamfort med i borjan av 1970-talet, da systemet dven
var patagligt paverkat av avloppsvatten fran Svappavaara by. Det ar emellertid av
betydelse att nu sa langt méjligt kunna bedéma hur vattensystemet kommer att

paverkas framover.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget framhalla att det ar oklart vad LKAB grundar
sina bedémningar pa i ansokningshandlingarna. LKAB har exempelvis inte redo-
visat resultaten av den miljoundersékning av berdrda vattendrag som genomfordes
innan avvattningen av Levedniemi dagbrott agde rum 2007/2008 (Biologiska under-
sokningar i Svappavaara 2007/Miljéundersokning Levedniemi). Lansstyrelsen har
taget del av den pa annat satt. Lansstyrelsen vill utifran innehallet i utredningen pe-
ka pa den osakerhet som trots allt finns i fraga om att utslappen skulle kunna hallas
pa sadan niva att otillatna skador eller stérningar inte drabbar utpekade livsmiljoer
och deras typiska miljoer. Detta i synnerhet som det finns uppgifter som talar for att
det redan foreligger en icke obetydlig paverkan i berérda vattendrag och att det inte

finns ndgot namnvart ytterligare utrymme for paverkan.

Artskyddsdispens

Lansstyrelsen bedémer att verksamheten kan medféra sadana skador eller paverkan
som avses i artskyddsforordningen och att dispens enligt samma férordning erfor-
dras. Lansstyrelsens grundar sin beddmning pa att det inte har genomfdrts nagon
riktad artinventering och att det inte ar osannolikt att det finns arter som omfattas av
forordningen i berérda omraden. Léansstyrelsen har inget att erinra mot bolagets
yrkande i andra hand att dispens meddelas savitt nu kan bedomas for de arter som
kan komma att paverkas pa ett otillatet sétt av den sokta verksamheten.

Utslapp till vatten
Lansstyrelsen anser att fragan om hur paverkan fran den sokta verksamheten ska

begransas &r direkt kopplad till hur den planerade framtida vattenhanteringen
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utformas. Till skillnad fran nu innebar den utdkade verksamheten att braddning fran
dammsystemet kommer att dga rum aret runt, vilket har stor betydelse for vatten-

dragens paverkan.

Det kan uppfattas som att det i dagsléget &r begransade mangder vatten som braddas
fran dammsystemet via Mettrasket och Nores damm till Liukattijoki eller direkt fran
recipientmagasinet via ett avbordningsdike till Liukattijoki. L&nsstyrelsen anser
emellertid att man inte kan bortse fran att det utéver det nu planerade 6kade bradd-
ningsbehovet tillkommer diffusa lackage genom dammarna som redan nu &r betyd-
ande. Det &r dven av betydelse att lackagevatten fran dammsystemet belastar Liu-
kattijoki under den tid pa aret da vattenstandet/flodet i recipienten ar som lagst
samtidigt som lackagevattnet innehaller forhojda halter av ett flertal amnen, dari-
bland kvéve och zink. Det innebar 6kade koncentrationer i Liukattijoki, vilket i sin

tur kan paverka vattenlevande organismer och livsmiljoer negativt.

Av den tekniska beskrivningen framgar vilka méangder lackagevatten som tidigare
har uppmatts i uppsamlingsdikena aren 2004-2010 nedanfor dammsystemet. Det
framgar bland annat att lackagemangderna uppgar till 143 000-330 000 m*/4r. Detta
kan jamforas med vad bolaget har uppgett om att braddvolymen idag beréknas upp-
ga till 0,42 miljoner m*/ar. Vilka diffusa lackagemangder som har &gt rum under de
senaste aren ar emellertid oklart, samt om atgarder kan vidtas vid dammarna for att
begrénsa lackaget som exempelvis fordndrad deponering, tatning av delar av damm-
arna, uppsamling av lackagevatten och aterpumpning m.m. Léansstyrelsen konstate-
rar att bolaget inte har foreslagit nagra atgarder som skulle kunna vidtas for att be-
gransa de diffusa utslappen som ager rum fran dammsystemet via diken till recipi-
enten Liukattijoki. Enligt lansstyrelsens bedémning skulle dikesvattnet kunna sam-
las upp och aterforas till dammsystemet for att darigenom minska belastningen pa
Liukattijoki. Lansstyrelsen anser att bolaget bor redovisa vilka atgarder som kan
vidtas och vilka atgarder som bolaget &r berett att vidta i syfte att begransa utslapp-

en till berérda vattendrag.
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Lansstyrelsen foreslar att ett Natura 2000-tillstand ska forenas med villkor om ut-
sl&ppsbegransningar av i forsta hand sulfat, metallerna zink och koppar, samt kvave
och dess forekomstformer, allt i syfte att sakerstalla att paverkan begrénsas i beror-

da vattendrag.

Sulfat

Léansstyrelsen uppfattar att sulfathalterna i recipienten i det nd&rmaste kommer att
fordubblas i jamforelse med nuvarande halter och att det saknas en bedémning av
paverkan pa vattenmiljon till foljd av en sadan haltokning. LKAB har uppgett att
paverkan pa ekologin inte &r enkel att bedoma med ledning av de sulfathalter som
uppmatts och som kan forvéntas. Detta bland annat mot bakgrund av att det saknas

forslag till gransvarden och/eller andra relevanta effekthalter att jamfora med.

Lansstyrelsen instammer med LKAB att i brist pa gransvarden for sulfater kan rele-
vanta jamforvarden aterfinnas i rapporter som Ministry of Environment, British
Columbia har utarbetat. Lansstyrelsen anser emellertid att det inte ar mojligt att dra
nagra narmare slutsatser om att det inte foreligger nagon tydlig paverkan pa biolog-
in i berorda vattendrag med ledning av resultaten fran de biologiska undersokningar
som bolaget hittills har redovisat. Av det som hittills har redovisats synes det saknas
narmare kunskap om de narmare effekter som ar forknippade med akuta effekter av
sulfatet. Vidare synes bolaget bortse fran vad som anges i CIS guideline 27 om sék-

erhetsfaktorer och paverkan.

Mot bakgrund av att LKAB inte har redovisat nagra hdgsta uppmatta halter kan det
inte uteslutas att det tidvis kan foreligga risk for negativa effekter pa vattenlevande
organismer, daribland for vattenlevande mossor. Det kan i sammanhanget ndmnas

att det inte synes foreligga nagra patagliga utspadnings- eller fastlaggningseffekter
med avseende sulfater fran gruvverksamheten, vilket ar negativt och darfor &n mer
viktigt att beakta. Vattenlevande organismer kan exempelvis slas ut eller allvarligt

paverkas under de tidsperioder som braddning dger rum och i synnerhet om bréadd-

ning sammanfaller med laga floden.
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Lansstyrelsen beddmer att det genom villkor bor féreskrivas begransningsvérden
for utslapp av sulfat till recipienten Liukattijoki for den sokta verksamheten. Med
hansyn till att det inte endast ar braddning som paverkar utslappsbilden i berérda
vattendrag utan dven diffusa utslapp av sulfat fran dammsystemet bedémer lans-

styrelsen att det kan vara lampligt att utga fran begransningsvérde nedstréms

utslappskallorna i blandningszonen.

Savitt lansstyrelsen nu kan bedoma av vad bolaget hittills har redovisat bor utslapp-
en av sulfater, med hansyn till bade kroniska och akuttoxiska effekter, i forsta hand
inte tillatas dverskrida 50 mg/l som manads medelvarde och 150 mg/l som hogst
(maximalt varde). Hogre halter bedomer lansstyrelsen nu svarligen kan motiveras
med hénsyn saval till kanda risker for toxicitet och att vattendraget nu endast har
mattlig ekologisk status. Med hansyn till den osakerhet som rader med avseende
paverkanshilden och med beaktande av miljobalkens forsiktighetsprincip bor ut-
gangspunkten vara ett begransningsvarde som i vart fall ska galla manadsvis.

Lansstyrelsen anser dven att det numera synes finnas tillampbar reningsteknik med
avseende pa sulfatreduktion i vatten fran gruvor. Veolia Water Solutions & Tech-
nologies North America har enligt uppgift en process som Klarar att reducera sul-
fathalter motsvarande 1 800 mg/I till under 50 mg/l. Lansstyrelsen uppfattar att en

sadan teknik kan betraktas som BAT och som skulle kunna anvandas av bolaget.

Metaller

Lansstyrelsen konstaterar att LKAB inte har foreslagit nagra konkreta villkor,
forsiktighetsmatt eller skyddsatgarder for utslapp av metaller som sakerstaller att
paverkan begransas. De metaller som lansstyrelsen framforallt anser bor bedémas

ar sddana som anses vara sarskilt fororenande och prioriterade.

LKAB har redogjort for att metallhalterna i hela Liukattijokisystemet berdknas 6ka i
forhallande till idag i naromradet till utslappspunkterna. LKAB har emellertid upp-
gett att halterna inte i nagon del av recipienten, eller vid nagon flodessituation kom-

mer att na sadana nivaer som 6verskrider beslutade gransvardesnormer (priodmnena
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Cd, Hg, Pb och Ni) eller HaV:s forslag till foreskrift om klassgrénser for god status.
For prioriterade d&mnen (bly, nickel och kadmium) har miljokvalitetsnormer enligt
prioamnesdirektivet tillampats for bedomning av kemisk status. Lansstyrelsen be-
domer i likhet med LKAB att inget av dessa &mnen 6verskrids nedstréms gruvom-
radet. Alla amnen som slapps ut i betydande mangd ska inkluderas i bedémningen
av ekologisk status om de paverkar den ekologiska statusen negativt. Dessa &mnen
klassificeras da som sarskilt férorenande @mnen. For sarskilt fororenande amnen
(koppar, zink, krom, arsenik, nitrat, ammoniak, uran) har arsmedelvérde for varje
enskilt ar beraknats och jamforts med HaV:s preliminara gransvarden. Lansstyrel-
sens analys av bolagets redovisade vattenkemidata for aren 2009-2012 visar att zink
och nitrat redan bidrar till forsamrad status i recipienten Liukattijoki, Luongasjarvi

och Luongasjoki.

Zink

Vad betréffar utslapp av zink anser lansstyrelsen att finns stor risk for att det av
HaV nu foreslagna gransvardet, uttryckt som arsmedelvérde, kommer att 6ver-
skridas av bolaget. Av bolaget till 1ansstyrelsen inrapporterade utslappsdata for
Liukattijoki, framgar att de hogst uppmatta zinkhalterna (enbart filtrerade prover)
sammanfaller med lagflode under vintern. Inom ramen for bolagets kontrollprogram
finns enbart ett matvarde per ar redovisat for lagflodesperioden januari till april,
vilket innebér att det ar svart att bedoma vilken belastning som berérda vattendrag
egentligen utsatts for da de ar som kansligast. Enligt lansstyrelsens uppfattning
finns det dven anledning att anta att om manatliga prover skulle tas under februari
till april, skulle det med stor sannolikhet ge ett hogre arsmedelvarde. Lansstyrelsen
bedomer att det ar oklart om de zinkhalter (3,4 pg/l) som LKAB har redovisat i

miljokonsekvensbeskrivningen &ar val grundade och representativa.

De nivaer som HaV har pekat pa bedémer lansstyrelsen kan ge viss véagledning i
fragan om vilka halter som bor komma ifraga och bedémer att begransningsvardena
for zink i Liukattijoki inte bor tillatas verskrida manadsmedelvardet 5,5 pg/l och

som hogst (maximalt) 10 pg/l.
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Koppar

Av LKAB:s utredning framgar att medelhalten av koppar i dagslaget uppgar till
0,63 pg/l i SVA 24 och att medelhalten kommer att 6ka till 0,65 g/l vid hogsta
tillstandsgiven produktion (medelflodessituation). Vidare framgar att halten vid
lagsta lagflode kommer att uppga till 3,4 pg/l i Liukattijoki nedstroms Tansarijoki
och recipientmagasinet. Av LKAB till lansstyrelsen inrapporterade resultat fran un-
dersokningar framgar att halten koppar i matpunkt SVA 24 Liukattijoki, har varierat
mellan 0,4-1,7 pg/l under aren 2009-2012. Den hdgst uppmatta halten koppar har
uppgatt till 4,9 pg/l. I referenspunkten SVA 13 har bolaget inrapporterat 0,2 pg/l.

| remissversionen av HaV:s foreskrift foreslas ett gransvarde for 16st koppar pa 0,5
ug/l som arsmedelvarde samt att hansyn till biotillganglighet ska goras. Lansstyr-
elsen beddmer att begransningsvardena for koppar i Liukattijoki (SVA24) i forsta
hand inte bor tillatas 6verskrida manadsmedelvardet 0,5 pg 16st koppar/l, och som

hdgst (maximalt) 4 16st pg/l.

Kvéve och dess forekomstformer

Lansstyrelsen bedémer att den sokta verksamhetens kanske mest patagliga effekter
pa berorda vattendrag ar kopplat till utslapp av kvéave och dess forekomstformer.
Det ar framforallt fraga om patagligt forhojda halter av nitratkvave. Av miljokon-
sekvensbeskrivningen framgar att totalkvavehalten liksom nitratkvéavehalten kom-
mer i stort sett att fordubblas i Liukattijokisystemet i jamforelse med dagens nivaer
och att det handlar om nivaer om 4 mg/l vid normalfléde vintertid, respektive 4,3
mg/l vid lagsta lagflode nedstroms recipientmagasinet. Halterna motsvarar mattlig
status och innebér att vattenforekomsten inte kommer att kunna uppna god eko-
logisk status. Lansstyrelsen konstaterar vidare att vattenférekomsterna nedstréoms
gruvomradet i dagslaget har mattlig ekologisk status och att bolagets utslapp 6ver-
skrider HaV:s forslagna gransvardet 160 pg/l som arsmedel (nitratkvave). Fore-
slagna gransvardet for nitrat 6verskrids dven tio km nedstroms gruvan. Den hdgsta
uppmétta nitratkvavehalten ar dock lagre an forslaget till gransvérde for maximal
halt (2000 pg/l). Lansstyrelsen bedémer sammantaget att forutsattningarna for att na
miljokvalitetsnormerna for berdrda vattenforekomster kommer att férsamras ytter-

ligare om kvéveutslappen tillats i den omfattning som bolaget gor gallande.
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Lansstyrelsen patalar att det numera synes finnas tillampbar reningsteknik med
avseende pa kvave och dess forekomstformer i vatten fran gruvor vid Boliden

Mineral AB:s gruva i Garpenberg och vid Dragonminings gruva i Svartliden.

Utslapp till luft

Léansstyrelsen beddmer att bolaget i miljokonsekvensbeskrivningen inte har lamnat
en tillracklig beskrivning av den sokta verksamhetens paverkan med avseende pa
utslapp till luft och damning. Det framgar inte var uppkomst av damning kan bli
betydande och vilka atgarder som bolaget avser att vidta for att forhindra eller mini-
mera uppkomst av damm fran verksamheten. Likasa framgar inte var och pa vilket
satt det ar mojligt att bygga in eller kraftigt avskdrma damm- och bulleralstrande

verksamhet, samt alternativa platser for sadan.

Lansstyrelsen anser att beskrivningen av utsléapp till luft fran krossning och sovring
ar bristféllig och att det av LKAB:s beskrivning inte & mojligt att bedéma vilka
konsekvenser som den planerade kross- och sovringsanlaggningen kommer att
medfdra for manniskors halsa och miljon. Detta &r av sarskild betydelse for tillat-
lighetsfragan.

Ovriga naturvarden och kompensation

Ingen riktad artinventering har genomforts i omradet, vilket lansstyrelsen anser
borde ha genomforts atminstone i de delar med hdga naturvarden (naturvardesklass
2) som kommer berdras genom direkta markansprak. Lansstyrelsen bedémer att den
sammantagna paverkan pa naturmiljon med hdga naturvarden till féljd av tillkom-
mande grabergsupplag &r av sadan betydelse for allménna intressen att ett tillstand
maste forenas med sarskild foreskrift om kompensation. En sadan foreskrift ska
omfatta skyldighet for bolaget att utféra och bekosta omhé&ndertagande av i forsta
hand aldre tallar, staende doda eller déende trad och lagor (liggande doda trad) som
berors av markanspraket framforallt inom naturvérdesobjekten A och J. Bolaget bor
inkomma med forslag till var den doda veden kan anvéandas for att forstarka natur-

vérdena, exempelvis i narliggande naturreservat eller i bolagets kompensations-
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omrade Kuosajankka vid Mertainen. Lansstyrelsen anser att det genom villkor bor
foreskrivas att for verksamheten behovliga tillkommande anlaggningar i omradet
inte far avverkas eller tas i ansprak pa annat satt innan det foreligger en godkand

kompensationsplan och de atgarder som ska vidtas i omradet har genomforts.

Lansstyrelsen konstaterar att sidobergsupplaget kommer att placeras i anslutning till
Bjorkbéacken som ingar i Natura 2000-omradet Torne- och Kalixalvsystem. LKAB
har redovisat ett relativt overgripande kartunderlag som gor det svart att se hur nara
backen upplagen kommer att anldggas. Lansstyrelsen anser att det bor finnas en
skogsrida eller motsvarande mellan backen och upplaget, sa att det inte kommer att
ligga i omedelbar anslutning till backen. Kommande kontrollprogram bor innehalla
krav pa undersokning och eventuell paverkan pa Bjorkbacken och eventuellt dven
Kaivosjoki. For att kunna upptacka eventuella forandringar behdvs métdata fore
verksamhetsstart. LKAB har uppgett att de genomfort viss provtagning av vatten-
kemi. Lansstyrelsen vill terigen understryka att kontrollfiske, bottenfaunaunder-
sokning, kiselalger och en fullstandigt provtagning av vattenkemi bor utforas sa
snart det ar mojligt. LKAB har framhallit att det i huvudsak ar den nedersta om-
gravda delen av Bjorkbacken som kommer att paverkas av ett minskat vattenflode.
Aven om denna stracka ar paverkad maste det framga om fiskvandring till Bjork-
béckens ovre ororda delar kan komma att paverkas av de minskade flodena.
Lansstyrelsen papekar aven att den fisktrappa som bolaget har anlagt vid

Mettrésket/Nores damm synes ha begransad funktion.

Rennéringen

Den tillkommande gruvbrytningen utgor en mycket pataglig okning av verksam-
heten i Svappavaara. Lansstyrelsen anser att det vore konstigt om det darfor inte
skulle vara av betydelse for rennaringen i omradet. Som exempel kan ndmnas att
utéver uppkomst av luftstétvagor till foljd av sprangning vid det narbelagna Gruv-
berget, kommer nu sadana aven att dga rum vid Leveaniemigruvan relativt ofta.
Darutdver tillkommer pa motsvarande satt ytterligare bullerstorningar och diffus
damning fran upplag, sprangning och transporter. Till detta kommer aven ett utokat
riskomrade for stenkast i samband med sprangning. Lansstyrelsen bedomer att det
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inte ar sannolikt att paverkan pa rennaringen blir s begransad som bolaget har
uppgett utan ndrmare motivering som grund for bolagets beddmning. Som bolaget
mycket riktigt har uppgett pressas rennaringen i omradet redan idag av ett flertal
andra verksamheter och atgarder. Lansstyrelsen bedomer darfor att det ar av sar-
skild betydelse att den patagligt utokade verksamhet som bolaget nu soker tillstand
for maste utredas och redovisas grundligare. En rennaringsanalys har genomforts av
bolaget och de berérda samebyarna Laevas och Gabna. Lansstyrelsen vill justera

delegationen i gallande villkor angdende rennaringen.

Grabergsupplag

Lansstyrelsen har inget att erinra mot av bolaget redovisade planerade deponier for
utvinningsavfall/graberg. | ansokan beskrivs att deponeringen kommer att &ga rum
inom del av det befintliga gamla grabergsupplaget genom att bygga pa befintligt
upplag pa hojden Gver en 64 ha stor yta. Lansstyrelsens erfarenhet ar att bolagets
berékningar av erforderligt utrymme for deponering av utvinningsavfall i Svappa-
vaara synes ha underskattats och vill lyfta fragan om de deponeringsvolymer som
bolaget nu soker tillstand for ar tillrackliga inom Gverskadlig tid. Vidare kan det i
sammanhanget inte bortses fran att bolaget planerar fortsatt och uttkad brytning vid
Gruvberget (etapp 2), som lansstyrelsen anser att bolaget redan nu bor ta hojd for. |
annat fall finns risk for att den for hela verksamheten nu aktuella deponin kan bli
foremal for ytterligare icke obetydliga avgransnings/utvidgningsfragor. Bolaget bor
dvervaga att aven behandla huruvida det avser att bedriva atervinningsverksamhet
av graberg/malm och om den sokta verksamheten ska inbegripa sadana atgarder.

Lansstyrelsens har aven erfarenhet av att bolaget forr eller senare har behov av ater-
vinningsverksamhet, det vill siga att bolaget fran upplag och/eller sidoberg aterfora
lagvardig malm/graberg till malmféradlingen. Det har visat sig att det for sadana
fall saknas utrymme och/eller att kross- och sovringsanlaggningar behdver stéllas
upp. Det ar inte alltid givet att sadan verksamhet omfattas av gallande tillstand eller

pa annat satt har reglerats.
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Transporter

Lansstyrelsen uppfattar inte hur de uppgifter om transporter som bolaget har redo-
visade infor det nu gallande tillstandet forhaller sig till transporter till foljd av den
nu sokta, utkade verksamheten vid Leveaniemi. Det ar av betydelse att fa klarhet i
hur mycket trafiken (interna och externa) kommer att 6ka i jamférelse med befintlig
trafik utmed aktuella v&g- och jarnvagsstréckor till foljd av den sokta verksamheten
och om bolagets planerade transporter kan anses utgéra en mindre eller storre del av
den totala trafiken utmed berdrda végar eller ej. Vag E10 &r en europavag av riks-
intresse som lansstyrelsen har till uppgift att bevaka. Det innebar for det fall bolaget
inte kan redovisa vilka konsekvenser och eventuella I6sningar som i tillracklig ut-
strackning tillgodoser ovan namnda riksintresse, att det inte kan uteslutas att pa-

verkan pa riksintresset kan bedémas som pataglig.

Miljo- och byggndmnden i Kiruna kommun

Tillatlighet och tillstand

Om den planerade verksamheten inte far storre paverkan pa omgivningen an vad
som inryms i de villkor som stallts i deldomen den 29 november 2013 kan till-
standsprovningen begransas till den tillkommande verksamheten. Eftersom mer
sidobergsmassor som tar storre ytor i ansprak tillkommer och braddningen fran
dammarna 6kar vilket medfor storre utslapp av bland annat olika kvéaveformer
m.m. kommer paverkan pa omgivningen att 6ka. Namnden menar att paverkan pa
miljon fran den tillkommande verksamheten framst bedéms utgoras av risk for
damm och stoftspridning samt buller. Namnden anser dven att det ar negativt att

uttagen fran dagbrottet planeras ske under en kort tid.

Utslapp till vatten

Paverkan pa recipienten bedoms framst orsakas av olika kvaveforeningar och av
metallerna synes koppar vara mest framtradande. Utan att ga in i detalj pa vilka
halter som kan tillatas, anser namnden att utgangspunkten ska vara den belastning
recipienten langsiktigt kan tala utan att paverkan av betydelse riskerar att uppsta.
Den jamforelse LKAB goér med Rakkurijoki anser namnden inte vara relevant da
vattendragen inte dr identiska och tillstandet for Kiirunavaaragruvan ar mycket

gammalt. Dessutom bedomer namnden att det okulart kan ses en tydlig paverkan
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pa recipienten, Liukattijoki. Enligt ansdkan blir belastningen pa recipienten
betydligt mindre vid anvandande av malm fran Leveaniemi och Gruvberget i
foradlingsprocessen jamfort med malm fran Kiruna. Ur miljosynpunkt ar den

lokala malmen att foredra da det innebar mindre transporter.

N&mnden menar att det bor finnas vattendrag och sj0ar dar halter av kvave i dess
olika former finns dokumenterade och ger en fingervisning om bakgrundshalterna i
narheten av Svappavaara. Namnden ifragasatter inte HaV:s forslag till gransvérden
men menar att med varierande klimat, marklager och berggrund samt diffust nedfall
ger det variation i bakgrundshalterna av kvéave aven inom Sverige. Da det verkar
finnas en osékerhet betraffande utsl&pp i vatten av i huvudsak kvéve i dess olika
former, sulfat samt metallerna koppar, zink och uran och deras inverkan pa recipi-
enten s& anser namnden att en provotid kan behdvas. En provotid bor omfatta nagra
ar for att visa om paverkan i recipienten sker. Det kan emellertid inte uteslutas att
langre tidsperspektiv kan behdvas i vissa fall.

Graberg/damning

Problem har sedan tidigare funnits med damning och nedfallande stoft vid bebygg-
else. Forhallandena har emellertid kraftigt forbattrats och 2014 har inga klagomal
inkommit. Placeringen av anlaggningen bedéms vara lamplig i férhallande till
Svappavaara samhalle, langt bort och bakom hojder. Da verksamheten kommer att
bli véasentligt storre behdver dock &ven dammbekampningen vara effektiv for att
inte olagenheter for omgivningen ska uppsta. Namnden anser att LKAB maste
tydliggéra om materialet i form av krossade och sovrade produkter & damnings-
bendget vid omlastningar. De villkor som stallts i deldomen den 29 november 2013
avseende punktutslapp av stoft, nedfallande stoft och buller ska kunna hallas. Enligt
de kartor som ingar i ansokan verkar upplagen av sidoberg hamna valdigt néra
Bjorkbéacken. Namnden anser att det ar viktigt ar att tillse att tillrackligt avstand
halls dels for att fa plats med avskarmande dike, dels for att undvika direkt paverkan

pa backen.
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Havs- och vattenmyndigheten

Tillatlighet, tillstand och miljokvalitetsnormer

Sverige har som medlem i EU en skyldighet att na de mal som uttrycks i ramdirek-
tivet for vatten. Dessa mal, miljokvalitetsnormer, uttrycks for ytvattenférekomster
som god ytvattenstatus, vilket inkluderar god ekologisk ytvattenstatus och god
kemisk ytvattenstatus. Malen i direktivet utgor inte nagot frivilligt atagande utan
innebér ett krav och miljokvalitetsnormerna kan alltsa inte anses vara av malsatt-
ningskaraktar. HaV:s mening &ar att om man inte kan stalla rimliga krav pa en
verksamhet som sakerstaller att god ekologisk status kan foljas eller atminstone
krav som sakerstéller att uppfyllandet av normen inte riskerar att ytterligare (i

vasentligt avseende) forsvaras, bor tillstand inte lamnas.

| forslaget till &ndring av HaV:s foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten inkluderas ett antal sérskilt fororenande
amnen (SFA). De varden som framgar av remissen ar de varden som i nulaget enligt
HaV ska ligga till grund for att sakerstélla att inga ekologiska effekter sker pa
organismer eller i recipientens ekosystem i 6vrigt pa grund av dessa &mnen. Efter
inkomna remissvar haller foreskriften i nulaget pa att revideras och de foreslagna
vardena for nitrat kommer i detta skede sannolikt att tas bort. Anledningen &r
framfor allt att underlaget inte visat sig vara fullt tillrackligt for att i dagslaget
kunna foreskriva ett véarde for nitrat utifran toxicitet. Det betyder inte att utslapp

av totalkvave eller nitrat inte ska beaktas vid en beddmning av paverkan pa vatten-
kvaliteten i linje med direktivet &ven om det inte specifikt anges som SFA och
darmed inte i nulaget ingar i klassningen. Flera andra landers begransningsvérden

nar det galler nitrats toxicitet ligger exempelvis pa ca 2 mg/l som arsmedelvéarde.

Utslapp till vatten

HaV anser att bolaget behdver visa hur utslépp av sulfat och uran kan komma att
paverka vattenkvaliteten i recipienterna. Nar det galler uran foreslas, i ovan namnda
forslag till foreskriftsandring, ett arsmedelvarde pa 0,07 pg/l (till detta vérde kan
bakgrundsnivan adderas). Det maximala vérdet for uran foreslas vara 2,3 pg/l. Det
kan konstateras att det ar troligt att urans giftighet paverkas av vattenkemin men
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urans beteende i vatten ar betydligt mer komplext &n koppar och zinks och det finns

osédkerheter kring hur biotillgdngligheten ska uppskattas.

Nar det galler vilka sulfathalter som inte ger effekter pa ekosystem hanvisar HaV
till de resultat som kanadensiska forskare sammanstallt i rapporten av Meays och
Nordin (2013). Dér har kanadensiska riskbedémningsmetoder anvants for att rakna
fram en sulfathalt som sakerstaller att inte ekologiska effekter uppstar till 128 mg/I
(mjukt vatten). Vid REACH-registrering av sulfat med olika motjoner inom EU
visar de riskbedémningar som gjorts av industrin pa en variation i PNEC (Predicted
No Effect Concentration) mellan 20-100 mg/l. HaV anser att LKAB bor presentera
berékningar baserade pa platsspecifik vattenkvalitet for att kunna visa huruvida
utslappen av sulfat for den planerade verksamheten ger effekter i recipienterna. Bo-
laget anser att 218 mg/l ar en koncentration som kan tillatas for langtidsexponering
utan att negativa effekter uppkommer. Detta forslag baseras pa en rapport fran
British Columbia. HaV menar att baserat pa de effekter pa fisk som observerats i
recipienten sa ar det av vikt att tillrackliga sakerhetsfaktorer appliceras. Detta gor
att det ar ytterst tveksamt att anvéanda sig av EC20- varden vilket innebar att effekter
pa 20 % av populationen accepteras och att dessutom anvanda sig av en sa lag sak-
erhetsfaktor som 2 far anses otillrackligt. Vid en genomgang av den rapport som
bolaget hanvisar till och anser tillforlitlig framgar att ett antal arter paverkas vid en
sulfathalt omkring 800 mg/I vid en realistisk vattenhardhet. | och med att det finns
risk for att ké&nsligare organismer forekommer bor en sakerhetsfaktor tillampas,
vilket i detta fall enligt EU guidelines bor vara en sékerhetsfaktor pa 10. Detta
innebar att korttidsvardet (maximalt varde i recipienten) som inte far dverstigas bor
sattas till 90 mg/l. Det finns all anledning att tro att det finns reningstekniker som
kan tillse att detta varde kan innehallas. Nar det galler vérdet for langtidsexponering
kan ur samma rapport utlésas att de kénsligaste organismerna som det finns data for
verkar paverkas kring 315-400 mg/l vid en for aktuella vattenforekomster relativt
relevant vattenhardhet. Om en sékerhetsfaktor av 10 appliceras sa innebér det att
langtidexponering (manadsmedelvarde) bor vara lagre &n 30 mg/l. LKAB bér redo-
visa om det via olika reningstekniker &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att

na denna niva.
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Provtagning bor ske med tillracklig frekvens i recipienten for att kunna sakerstalla
att de arsmedelvarden som foljer av HVMFS 2013:19 med de nu féreslagna fore-
skriftsandringarna innehalls. Det galler sdval prioriterade &mnen som SFA. Néar
ingen braddning sker bor provtagning utforas atminstone en gang i manaden. Detta
pa grund av starkt varierande floden i recipienterna. Nar det galler kontroll av even-
tuella villkorshalter for utsléapp till recipient (vid utslappspunkt) for prioriterade &m-
nen, SFA eller dvriga amnen dar effektnivaer beraknats med liknande metodik bor
matningar ske i utslappet vid braddning och fortga sa lange som braddning sker till
dess att halterna har atergatt till vad som kan anses vara den niva som foreligger nar
braddning inte sker. Kontrollen ska dven sakerstélla att de angivna maximala varden
for prioriterade &mnen eller for SFA inte heller 6verskrids i recipienten. For att detta

ska kunna ske bor matningarna kompletteras med flédesmaétningar i recipienten.

Privata fastighetsagare

ASochBR

De upplever att igenvéaxningen i sjon Stora Luongasjarvi har okat kraftigt. Det tidig-
are rika sikbestandet har minskat, den sik som finns kvar &r avmagrad och oatlig.
Likasa upplever det att morka flackar har uppstatt i bottenskiktet. De befarar att sjon
kommer att férorenas &n mer med tiden sa lange som utslappen fortsatter och att det
kan leda till irreparabla skador. De uppger att de tidigare har druckit av sjovattnet,
badat och fiskat utan nagra betankligheter men att de nu stéller sig tveksamma infor
att nyttja vattnet till dessa andamal. De uppger att bade stugan och tomten tappar

varde vid okad fororening av sjon och yrkar skadestand av LKAB med 400 000 kr.

M K ér &gare till fastighet pa Vargbacken. LKAB vill l16sa in hennes hem men de
ar inte 6verens om erséttningen. Hon har inte kommunalt vatten och &r orolig éver
att hennes brunn nu ska sina nar Leveaniemi ar tomd och LKAB ska pabdrija sin
verksamhet. Hon papekar aven att det var problem med brunnarna redan pa 80-

talet innan dagbrottet lades i malpase.
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B H éar agare till en fastighet pa Vargbacken dar hon bedriver uthyrnings-
verksamhet och ar dven delégare i en annan fastighet. Da verksamheten som
LKAB:s anstkan avser omfattar bortledning av yt- och grundvatten ur dagbrottet
m.m. sa kan detta komma att paverka hennes fastighet. Bostadshuset far sitt vatten
fran egen borrad brunn pa tomten, men om grundvattennivan blir alltfor lag pa
grund av verksamheten i dagbrottet finns det risk for att vattnet i brunnen
forsvinn-er. Den senaste matningen av vattennivan i brunnen gjordes av LKAB
under 2013 och da var vattennivan godkéand. Hon vet dock inte om nagot kan ha

hant med vattennivan sedan dess eller hur den kommer att paverkas framover.

BOLAGETS BEMOTANDE

Tillatlighet, tillstand, Natura 2000 och miljokvalitetsnormer

Kraven for att Natura 2000-tillstand skall kunna meddelas framgar uttryckligen av
lagtexten i 7 kap. 28 b § miljobalken. Som framgar dér innebar kraven att den
ansOkta verksamheten vare sig ensam eller tillsammans med andra pagaende eller
planerade verksamheter far skada den livsmiljo eller de livsmiljéer i omradet som
avses att skyddas och inte heller medfor att den art eller de arter som avses att
skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i
omradet av arten eller arterna. Vad som narmare ligger i kraven framgar av 16 och
17 8§ i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. varav
framgar att gynnsam bevarandestatus skall behallas eller aterstéllas for aktuella
livsmiljoer och/eller arter. Vad som avses med gynnsam bevarandestatus pa ett
overgripande plan framgar uttryckligen av forordningstexten medan det narmare
innehallet for ett enskilt omrade/objekt utvecklas i de bevarandeplaner som tas fram
av lansstyrelsen med stod av bland annat Naturvardsverkets art- och naturtypsvisa
végledningar.

Savitt bolaget kan forsta menar Naturvardsverkets att det foreligger en sadan
omedelbar koppling mellan begreppen gynnsam bevarandestatus enligt forord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. och god ekologisk
status bedomd enligt géllande foreskrifter och HaV:s forslag till nya varden for
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statusklassificering av vattenférekomster, att det kravs att en sokande redan idag
kan precisera hur god ekologisk status skall uppnas ar 2021, for att Natura 2000-
tillstand skall kunna meddelas. LKAB menar att en sadan tillampning torde i
praktiken innebara att HaV:s forslag till varden for klassificering av ekologisk
status narmast far stallning som absoluta sjalvstandiga stoppregler i alla vattendrag
som star i forbindelse med Torne och/eller Kalix &lvar (eller nagon annan vatten-
forekomst som har avsatts som Natura 2000-omrade) vilket vore uppenbart orim-
ligt. Enligt bolagets uppfattning saknar Naturvardsverkets synsatt stod i gallande
lagstiftning. Inte i vare sig relevanta forfattningstexter, forarbeten eller den aktuella
bevarandeplanen kan man finna std for uppfattningen att det ar ett krav for tills-
tand att LKAB, 6verfort till det nu aktuella arendet, redan idag skall kunna visa
specifikt hur god ekologisk status skall kunna uppnas ar 2021 for att ett Natura
2000-tillstand skall kunna meddelas.

Nar det galler faktiska forhallanden i recipienten och risken att berdknade halter
skall orsaka skador eller otillatna storningar pa de arter och livsmiljéer som avses
skyddas i Torne och Kalix alvsystem, anser LKAB att det tillgdngliga underlaget ar
fullt tillréckligt for prévningen och att det med tillracklig grad av sékerhet visar att
kraven for tillstand enligt 7 kap. 28 a och b 8§ ar uppfyllda. Den omstandigheten att
det foreslas att fragan om villkor avseende utslapp till vatten av kvéve, sulfat och
vissa metaller skall séttas pa provotid hindrar inte att det redan i nulaget och pa
befintligt underlag kan goras en sddan “fullstindig, exakt och slutlig” prévning av
Natura 2000-fragan som kravs enligt géllande praxis. Det avgorande &r att det redan
vid den nu forestaende prévningen kan faststéllas att en potentiell risk for otillaten
paverkan pa Natura 2000-omradet kan undanrdjas genom skyddsatgarder. LKAB
anser att prévningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken skall ta sin utgangspunkt i det
underlag som foreligger angaende faktiska forhallanden i recipienten och berdknade
utslapp snarare &n i de av HaV foreslagna varden for klassificering av ekologisk
status. Dessa varden &r dnnu inte ar beslutade, &r generella till sin karaktar utan
egentlig koppling till forhallandena i recipienten och kan enligt LKAB:s uppfattning
inte laggas till grund for provningen av Natura 2000-tillstand pa det satt Naturvards-

verket synes hdvda.
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Nar det galler forutsattningarna att meddela ett Natura 2000-tillstand anser bolaget
att det tillgdngliga underlaget ar tillrackligt for att en sadan fullstdndig, exakt och
slutlig” provning som skall utforas enligt praxis samt att det av detta underlag klart
framgar att verksamheten inte kommer att medféra nagon sadan skada eller stérning
pa skyddade arter och/eller livsmiljéer som utgor hinder mot att Iamna tillstand
enligt 7 kap. 28 a 8 miljobalken. Det avgorande dr att det redan vid den inledande
prévningen kan konstateras att utslappen, med eller utan krav pa skyddsatgérder,
kan hallas pa sadan niva att otillatna skador eller stérningar inte drabbar de arter och
livsmiljer som omfattas av skyddet i det aktuella Natura 2000-omradet. Denna
bedémning ar enligt LKAB:s uppfattning fullt mojlig att gora pa befintligt underlag,

aven med avseende pa utslappen av kvéave.

Artskydd

LKAB medger att nagon riktad artinventering inte genomforts men att sarskild upp-
marksamhet har agnats av artskyddsfragorna vid den allmanna naturvérdesinvente-
ringen som genomfordes av tva erfarna inventerare. Vidare har beddmningarna stod
i det faktum att det inte heller i artdatabasen har noterats nagra fynd inom paverk-
ansomradet av arter enligt bilaga 1 eller 2 till artskyddsforordningen.

Vid den naturvardesinventering som har genomforts har nagra arter enligt bilaga 1
till artskyddsforordningen inte observerats inom det omrade som kommer att tas i
ansprak for den ansokta verksamheten. Inom inventeringsomradet har en art enligt
bilaga 1 patraffats (lappranunkel) och det i en del av omradet som inte kommer att
tas i ansprak for eller paverkas pa annat satt av den ansokta verksamheten. For arten
akergroda bedoms det finnas miljomassiga forutsattningar men nagra observationer
har inte gjorts inom inventeringsomradet. Lo kan passera omradet men det finns
inga indikationer pa att det skulle forekomma fastboende individer inom

paverkansomradet.

Fragan ar om det trots att nagra observationer av arter enligt bilaga 1 inte har gjorts

inom paverkansomradet och trots att omradet inte bedoms vara av stor vikt for
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nagon skyddad arts fortlevnad i stort, kan anses kravas dispens enligt 14 § art-
skyddsférordningen. | denna del vill bolaget framhalla att krav pa dispens enligt
forordningen maste vara proportionerligt i forhallande till den paverkan som kan
forutses. Varje enskild individ av en art skyddad enligt férordningen kan rimligen
inte atnjuta ett sddant skydd att dispens kréavs for varje verksamhet eller atgard som
riskerar att orsaka skada pa nagon enskild individ. Mot bakgrund av det anférda
vidhaller bolaget i forsta hand att verksamheten inte kommer att medféra nagra
sadana skador eller paverkan som ér otillatna enligt artskyddsforordningen varfor

nagon dispens enligt 14 § samma férordning inte erfordras.

Nér det galler arter enligt bilaga 2 till artskyddsforordningen har det gjorts obser-
vationer inom inventeringsomradet av vissa lummerarter. Samtliga observationer
ligger utanfor den del av inventeringsomradet som kommer att tas i ansprak av
verksamheten. FOr vissa andra arter (bland djuren huggorm, vanlig groda, och
vanlig padda och bland vaxterna korallrot, spindelblomster och jungfru marie
nycklar) har det gjorts bedomningen att de, trots att nagra observationer inte har
gjorts, ’skulle kunna finnas i omgivningarna.” LKAB menar att det inte heller nér
det géller arter som aterfinns i bilaga 2 till artskyddsforordningen har gjorts nagra
observationer inom de delar av inventeringsomradet som kommer att tas i ansprak
for den ansokta verksamheten. Vissa arter bedoms dock, utifran de miljomassiga
forutsattningarna, kunna forekomma inom det omrade som kommer att tas i an-
sprak. For samtliga dessa arter framgar av naturvérdesinventeringen att omradet
ifrdga “inte dr av stor vikt for arternas fortlevnad i stort.” For huggorm och nimnda
groddjur (vanlig groda och vanlig padda) konstateras att det saknas bra reproduk-
tionsomraden i det berérda omradet. Enligt LKAB:s uppfattning ar inte heller de
ingrepp med avseende pa arter enligt bilaga 2 till artskyddsforordningen av sadan
omfattning att ndgon dispens enligt 15 § i férordningen kravs. For det fall att mark-
och miljodomstolen finner att ingreppen ar av sadan omfattning att dispens kravs
yrkar bolaget i andra hand att sadan dispens skall meddelas for de arter som kan

komma att paverkas pa ett otillatet satt av den ansokta verksamheten.
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Utslapp till vatten

Lackage

Dranagediken med matning har anlagts for att fanga upp lackaget genom damm-
kropparna och har varit i funktion sedan maj 2013. Det &r i forsta hand méngden
fritt vatten i magasinen som styr omfattningen av lackaget i och med att trycket mot
undergrunden och mot dammkropparna 6kar med 6kad vattenmangd. Méngden fritt
vatten i klarningsmagasinet har minskat radikalt sedan sand borjade att deponeras
direkt i magasinet vilket ocksa har minskat lackaget genom och under dammarna.
Vidare innebar den infrysning som férekommer under vinterperioden att vatten-
trycket och dérmed lackaget minskar under denna period for att sedan 6ka igen

vid snésmaltningen. Det forekommer ocksa mer eller mindre naturliga mellanars-
fluktuationer i vattennivan i magasinen. Angivna forhallanden ar de huvudsakliga

orsakerna till att lackaget under och genom dammkropparna varierar éver tid.

Nar det galler fragan om mdjligheterna att minska lackaget fran magasinsystemet
skulle det kravas en omfattande ombyggnad av dammkropparna. Dessa ar byggda
for att medge ett visst lackage enligt metoder som &r vedertagna och accepterade for
gruvdammar. Teoretiskt finns forvisso mojligheter att bygga om dammarna och
darmed minska lackaget, men det handlar om mycket héga kostnader och kan bara
motiveras om miljonyttan ar vasentlig. | det nu aktuella &rendet kan LKAB inte se
att det finns nagon miljovinst att géra genom att tdta dammarna och minska lackag-
et, detta eftersom det anda skulle rada ett betydande dverskott av vatten i systemet
och den enda effekten blir att den aktiva braddningen 6kar. Med det behov av
braddning som har beraknats for den ansokta verksamheten finns séledes inget att
vinna miljémassigt genom att tdta dammarna och minska lackaget, vare sig flodes-
massigt eller utslappsmassigt. Ett alternativ till tdtning av dammarna skulle kunna
vara att samla upp lackagevattnet och pumpa tillbaka detta till magasinsystemet.
Inte heller detta alternativ bedéms emellertid leda till ndgon egentlig minskning av
belastningen pa Liukattijoki eftersom vattenbalansen alltjamt innebér ett behov av
braddning aret runt. Samtidigt skulle det innebéra en inte ovasentlig energiforbruk-

ning att kontinuerligt pumpa vatten tillbaka till magasinet.
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Skyddsatgarder

Saval lansstyrelsen som Naturvardsverket har anfort kritik mot att bolaget inte har
presenterat forslag pa skyddsatgarder som kan vidtas for att minska belastning av
fororeningar pa Liukattijoki och nedstroms liggande vattenforekomster och har
hanvisat till att kvéverening forekommer idag vid Bolidens gruva i Garpenberg
samt vid gruvan i Svartliden. Mot bakgrund av denna kritik och de synpunkter i
ovrigt som har anforts har LKAB sammanstéllt en redovisning med det arbete
bolaget hittills har genomfort med bade teoretiska och praktiska studier. LKAB
konstaterar att fragorna ar komplexa och att det aterstar betydande arbete innan det
kan dras nagra sakra slutsatser om teknikval och funktion etc. Av redogdrelsen
framgar ocksa att den teknik som anvands i Garpenberg och Svartliden inte sjélv-
klart skulle fungera tillfredsstéllande i Svappavaara, bland annat eftersom de be-
réknade halterna i processvattnet i Svappavaara (utan rening) ligger under de be-
gransningsvarden som galler for utgaende vatten (efter rening) for Garpenberg och
Svartliden. Eventuell rening i Svappavaara kommer alltsa att hantera avsevart lagre
halter an i referensanlaggningarna vilket ar en forsvarande omstandighet. Nagot
alternativ till att satta fragorna pa provotid foreligger inte enligt LKAB:s uppfatt-
ning och detta kan goras utan att riskera nagon negativ paverkan av betydelse pa
Liukattijoki eller nedstroms liggande vattenforekomster.

Nar det galler mojligheten att identifiera och sarhalla strommar med hoga halter av
kvave medger bolaget att nagra egentliga utredningar inte har genomforts. Nar det
géller kvéave kan dock konstateras att detta tillfors processvattnet dels direkt genom
det lanshallningsvatten som bortleds fran gruvan och dels genom den uttvattning
som sker i anrikningsverket och dar huvuddelen av det kvave som féljer med malm-
en in till verket gar vidare med anrikningssanden, medan resterande antingen gar
bort i processen eller foljer med pelletsen. Férdelningen mellan strommarna har i
forsta hand betydelse for fragan om mojliga atgarder for att rena processvattnet fran
kvave och sulfat. Fragan om sarhallning och vilka strommar som i sa fall lampar sig
bast att rena ar saledes en central del i det pagaende utredningsarbetet om kvévere-
ning. Nagot narmare besked om kostnaderna for rening gar inte att lamna i nuvaran-

de utredningsldge men oavsett teknikval handlar det om betydande kostnader. Som
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jamfdrelse kan ndmnas att investeringskostnaden for Bolidens anldggning i Garpen-
berg, som &r dimensionerad for mindre floden &n i Svappavaara, uppges ligga i stor-
leksordningen 100 Mkr vartill kommer arliga driftkostnader.

Aven metaller tillfors magasinsystemet, genom lanshéllningsvatten fran gruvan och
genom det vatten som gar med anrikningssanden. Viss mangd metaller lakar dven ut
fran sidobergsupplaget. Detta lakvatten foreslas i framtiden samlas upp i diken och
ledas in i det yttre processvattensystemet och kommer darigenom att inga i det nor-
mala kretsloppet med processvatten. Mojligheterna till rening av metaller har inte
behandlats tidigare eftersom halterna i recipienten dven fortsattningsvis bedéms
vara laga eller mycket laga och kvaliteteten motsvara god eller hog enligt gallande
bedémningsgrunder. Undantaget &r uran som inte har varit foremal for diskussion

vid tidigare prévningar.

Kvéve, pH, sulfat och metaller

Kvave

Fragan om de tekniska och ekonomiska majligheterna och miljomassiga behoven av
att reducera utslappen av kvave fran den nu ansokta verksamheten bor inkluderas i
pagaende provotid enligt mark- och miljédomstolens deldom den 29 november
2013. Genomfdrda biologiska undersdkningar i Svappavaara och Kiruna visar enligt
bolagets uppfattning att nuvarande och férvantade utslépp ar av den omfattningen
att de inte utgor nagon egentlig risk for recipienten om fragan sétts pa prévotid. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att den ékade mangden totalkvéve i recipi-
enten inte kommer att medfora nagon risk for dvergodning. Detta eftersom halten
fosfor, som ar den begransande faktorn i Liukattijoki och nedstroms liggande
vattenforekomster, inte kommer att 6ka pa nagot sétt av betydelse. Statusen med
avseende pa naringsamnen bedoms saledes aven vid ansokt verksamhet vara hog
eller god. Vidare framgar att halterna av ammonium respektive ammoniak kommer
att 6ka men inte i sadan grad att de skulle Gverskrida av HaV foreslaget gransvérde

for god status.
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Uppmatta halter av nitrat éverskrider redan i dag det av HaV nu foreslaget grans-
varde for god status vid klassificering av ekologisk status och att halterna kommer
att 0ka ytterligare med den ansokta verksamheten. Vilka varden som slutligt kom-
mer att faststallas av HaV ar i dag inte klarlagt. Det bor dven framhallas att ekolo-
gisk status for en vattenforekomst inte skall bestammas utifran en enskild parameter
sasom nitrat. Nar det galler Liukattijoki finns det ett omfattande och mycket bra
underlag avseende de biologiska kvalitetsfaktorernas utveckling 6ver tid och da
skall den ekologiska statusen i forsta hand klassas med utgangspunkt i dessa fak-
torer. Med undantag for elfisken, dar resultaten vissa ar har visat pa mattlig status,
har den ekologiska statusen genomgaende varit god eller hog. Néar det galler elfisk-
en dverensstammer resultaten fran recipienten med de resultat som har uppmatts vid
motsvarande fisken i referensvattnen, vilket visar att konstaterade mellanarsvaria-
tioner med tidvis mattlig status har sin grund i allmanna forhallanden utan koppling
till LKAB:s verksamhet. Sammantaget finns ingen grund for att klassa Liukattijokis

ekologiska status som mattlig.

Det av HaV foreslagna vardet for nitrat har varit foremal for kritik under remiss-
behandlingen och det har patalats att det torde finnas fa svenska sjoar som klarar
gransen och detta géller aven sjoar som ar opaverkade av utslapp fran reningsverk
eller industriell verksamhet. Av underlaget i malet framgar att utslappen fran ansokt
verksamhet forvisso kommer att medféra en avsevard 6kning av halten kvave och
dess forekomstformer i recipienten men ocksa att forhallandena inte pa kort sikt
kommer att innebara nagra forutsagbara risker for det biologiska livet i recipienten.

Angaende reningstekniker sa finns i och for sig ett antal tekniker for att reducera
utslapp av kvave till vatten varav dock flertalet &r utformade for och anpassade till
helt andra forhallanden &n de som kommer att galla i nu aktuell verksamhet. | den
man befintliga tekniker éverhuvudtaget skulle vara mojliga att tillampa kommer det
att krdvas omfattande anpassningar till de floden, halter, temperaturer m.m. som
galler for verksamheten och det skulle i slutdnden, oavsett metod, handla om myck-
et betydande kostnader. Ett krav pa kvaverening maste baseras pa ett robust under-
lag med avseende pa riskerna for recipienten men éven betraffande tekniskt mojliga
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och ekonomiskt rimliga losningar. Ett sadant underlag later sig inte tas fram i
nuvarande skede nar foreskriven prévotidsutredning just har paborjats och
erfarenheter fran den utokade driften inte har kunnat beaktas. Sammanfattningsvis
instammer LKAB i bedémningen att fragan om utslapp av kvave och dess olika
forekomstformer bor undersokas ytterligare men ser inget hinder mot att det sker
inom ramen for pagaende provotidsutredning. Utifran tillgangliga data ser bolaget
ingen risk av betydelse for skador i recipienten under provotiden och ser bland
annat mot denna bakgrund inget behov av att utsldppen regleras provisoriskt under

prévotiden.

LKAB menar vidare att det inom ramen for prévotidsutredningen bor undersokas,
sasom har foreskrivits i mark- och miljodomstolens dom den 3 oktober 2014 anga-
ende befintlig och utdkade verksamhet vid Aitik-gruvan, inverkan pa eutrofiering
och toxicitet i recipienten av utsléappet av kvave och dess forekomstformer. LKAB
ar forvisso ofdrhindrat att utreda denna aspekt oberoende av om den ndmns i utred-
ningsforeskriften eller inte, men ser en pedagogisk poang i att det uttryckligen fram-
gar av foreskriften att aven denna aspekt kommer att ligga till grund for kommande

beslut om slutliga villkor.

Lansstyrelsens forslag till villkor avser vérden i recipienten, vilket LKAB har viss
forstaelse for. LKAB har for 6vrigt sjalva foreslagit motsvarande villkorskonstruk-
tion i flera fall, daribland for halterna av koppar och suspenderat material i Liukatti-
joki under tomningen av Leveaniemi dagbrott. Samtidigt innebar villkorskonstruk-
tionen att bolagets forutsattningar att innehalla villkoret riskerar att bli beroende av
forhallanden dver vilka bolaget inte har kontroll, vilket uppenbart &r otillfredsstall-
ande ur ett rattssakerhetsperspektiv. LKAB:s grundinstéllning ar darfor att eventu-
ella villkor avseende utslapp till vatten i forsta hand bor utformas som utslapps-
varden och endast i undantagsfall som varden avseende halter i recipienten. Det kan
forvisso innebéra vissa svarigheter att rdkna om halter baserade pa vad recipienten
kan forvantas tala utan skador till rena utslappsvarden, men utgangspunkten bor

anda vara utslappsvillkor snarare an recipientvillkor.
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pH

Enligt LKAB:s beddmningar kan pH variera mellan 6 och 8 utan att det innebér risk

for skador i recipienten. Nagot behov av manadsvarde foreligger inte.

Sulfat

Nar det galler halter av sulfat under vilka negativa effekter inte orsakas pa ekosy-
stemen i recipienten hénvisar HaV till varden som har berdknats av kanadensiska
forskare. LKAB har latit ta fram ett platsspecifikt PNEC-varde (Predicted No-Effect
Concentration) for Liukattijoki, med hansyn till vattnets hardhet. Vardet beraknas
till 218 mg/l som arsmedelvarde. Detta véarde 6verskrids inte vid nagot av bedémda
produktions- och flodesforhallanden. Enligt LKAB:s uppfattning framgar det av
dessa bedémningsgrunder och vérden att framtida utsléapp av sulfat inte kommer att
orsaka nagra skador eller otillatna storningar i recipienten pa vare sig skyddade arter
eller livsmiljoer enligt Natura 2000 eller i dvrigt. De av HaV foreslagna vardena for
statusklassificering saknar koppling till den aktuella recipienten och kan enligt
LKAB:s uppfattning inte ligga till grund for vare sig slutliga eller provisoriska

begransningsvarden.

Koppar och zink

Halterna av metaller, med undantag for uran dar underlaget ar nagot osékert, kom-
mer aven vid den ansokta verksamheten att vara laga och motsvara minst god status
enligt gallande beddmningsgrunder. LKAB medger dock att koppar och zink, mot
bakgrund av lansstyrelsens farhagor, inkluderas i prévotiden. Daremot anser LKAB
att det i nulaget inte bor komma ifraga att foreskriva slutliga villkor. Det finns inte

heller nagot behov av provisoriska foreskrifter under prévotiden.

En generell kritik mot de varden som foreslas av HaV for saval zink som koppar ar
att de baseras pa forslag till klassgranser for bedomning av ekologisk status och att
modeller for faststéllande av varde med héansyn till biotillganglighet inte har presen-

terats.
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Uran

LKAB medger att det inom ramen for arbetet med ansokan inte har gjorts nagon
egentlig utredning vad géller férekomsten av uran. Anledningen till detta &r att uran
inte vid nagon av LKAB:s tidigare prévningar har varit foremal for 6vervaganden.
Det finns inte heller ndgot gallande gransvarde eller annan beslutande norm att
forhalla sig till. Remissbehandlingen av HaV:s forslag till gransvarden for bland
annat uran har just 16pt ut och nagot beslut har annu inte tagits i fragan. LKAB har
gatt igenom befintligt underlag varvid konstaterats att hanterade material i Svappa-
vaara innehaller uran i halter som far betraktas som normala for den aktuella typen
av berggrund. Da uran, i likhet med de flesta metaller, lakar i kontakt med vatten
forekommer uran aven i processvattnet. Viss mangd uran nar recipienten genom i
forsta hand braddning. Nar det galler effekterna pa recipienten hanvisas till de
recipientundersdkningar som regelbundet gors inom ramen for egenkontrollen.
Resultatet fran dessa biologiska undersokningar visar att tidigare och pagaende
verksamhet inte har gett upphov till ndgon paverkan av betydelse pa Liukattijoki
och nedstréms liggande vattenférekomster. For att &nda fa en viss uppfattning om
riskerna med pagaende och framtida utslapp av uran och relationen till av HaV
foreslaget gransvarde for klassificering av ekologisk status har LKAB Iatit Svenska
Miljoinstitutet (IVL) gora en kartlaggning av internationella kvalitetskrav och
normer avseende uran och en bedomning, utifran kanda forhallanden, av ett plats-
specifikt langtidsvarde for Liukattijoki och nedstroms liggande vattenforekomster.
Av IVL:s utredning framgar att det av HaV foreslagna vardet for klassificering av
ekologisk status vilar pa tveksam grund och med fog kan ifragasattas. Bland annat
framgar att forslaget avser filtrerad halt medan de internationella studier varpa
forslaget ar baserat avser totalhalter. Vidare ar vérdet generellt utan anpassning till
forhallandena i recipienten. Enligt utredningen kan ett rimligt langtidsvarde for uran
i Liukattijoki, med utgangspunkt i Kanadensiska studier och med hénsyn till bland
annat hardhet, pH och TOC, bestammas till 15 ug/l (totalhalt).

LKAB instammer emellertid i att det finns anledning att utreda fragan om framtida
halter i recipienten m.m. och foreslar darfor att uran inkluderas i prévotiden avse-

ende utslépp till vatten. Inom ramen for utredningen bor undersokas, for det fall att
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resultat fran lakforsok m.m. indikerar att halterna i recipienten kan komma att
dverskrida det av IVL beraknade langtidsvardet for Liukattijoki (och nedstréms
liggande vattenforekomster), mojligheterna till rening. LKAB har kompletterat
anstkan med en oversiktlig kartlaggning av mojligheterna till rening av uran. Som
framgar av denna finns metoder och teknik for rening av uran men dessa ar, savitt ar
kant, forhallandevis oprovade i gruvsammanhang. LKAB kanner inte till ndgon gru-
va med likartade forutsattningar savitt avser floden, halter, klimat etc. som renar
processvatten fran uran. For det fallet att kommande utredningar visar att det finns
behov att reducera utslappen av uran aterstar saledes betydande utredningsarbete

innan det kan tas beslut om teknikval och utformning etc.

Provtagning
For det fallet att det trots allt foreskrivs villkor eller provisoriska foreskrifter

avseende utslapp till vatten ska det inte behdva bli nagon egentlig diskussion om
formerna for kontrollen. Dock maste denna sjélvklart anpassas till om eventuella
villkor eller provisoriska foreskrifter avser utslapp eller forhallanden i recipienten.
LKAB har pa ett dvergripande plan ingen annan uppfattning om provtagningsfrek-
vens m.m. &n den som HaV har gett uttryck for. LKAB avser att i god tid innan
verksamheten paborjas inkomma till tillsynsmyndigheten med ett forslag till kon-
trollprogram som uppfyller de kriterier som HaV tar upp. De narmare detaljerna i
kontrollprogrammet bar emellertid, som brukligt, utformas efter samrad med till-

synsmyndigheten.

Paverkan pa grundvatten

Tillgangligt underlag ar tillrackligt for att klarlagga influensomradets maximala
utbredning. Den konceptuella modell som har tagits fram och som har anvants for
bedémning av influensomradets maximala utbredning &r konservativ/forsiktig och
tar hojd for de ytterligare sprickzoner som méjligen kan férekomma i anslutning till
dagbrottet. | sammanhanget kan noteras att anvandningen av konceptuella modeller
for att bedoma ett influensomrades utbredning vid denna typ av storskaliga projekt
har accepterats i praxis, daribland av mark- och miljééverdomstolen i avgérandet

avseende LKAB:s planerade verksamhet vid narbeldgna Mertainen. Underlaget i
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malet &r tillrackligt for att bedoma att avsankningen av grundvattennivan inte

kommer att medfora nagra skador pa vare sig miljo eller andra intressen.

Bjorkbécken
Det planerade uppsamlingsdiket mellan sidobergsupplaget och Bjérkbacken

minimerar lackage av dranagevatten fran upplaget och darmed &ven paverkan pa
bécken. Lackaget av fororeningar i form av metaller och néringsamnen till backen
kommer att minska i forhallande till dagens situation. Samtidigt medfor atgarden att
flodet pa en delstracka av Bjorkbacken skulle minska med i storleksordningen 30%,
vilket skulle motsvara mattlig status enligt HaV:s bedémningsgrunder. Bjorkbéacken
utgor forvisso ingen vattenférekomst enligt det s.k. ramvattendirektivet och omfatt-
as darmed inte av beslutade miljokvalitetsnormer men ingar i egenskap av biflode i
Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem varfor verksamhetens paverkan,
daribland hydromorfologisk, anda ar av visst intresse. Mot denna bakgrund har
LKAB latit gora en 6versiktlig bedomning av majligheten att avsta fran det plan-
erade uppsamlingsdiket och i stallet lata vattnet fran upplaget dranera mot backen
sasom sker idag. Detta skulle innebara att flodet i backen paverkas i mindre grad
men ocksa att belastningen av fororeningar skulle 6ka. Sammantaget har den 6ver-
siktliga utredningen gett vid handen att I6sningen med ett uppsamlingsdike mellan
upplaget och backen ger minst ssmmanlagd paverkan pa backen och darmed ar att
foredra. Dérvid har beaktats att det framst &r den del av bécken som sedan 1960-
talet gar i en gravd kanal/dike over till Kaivosjoki som kommer att paverkas flodes-
massigt samt att det avledda flodet kommer att aterforas genom den braddning som

kommer att ske till Liukattijoki vid Nores Damm ca 700 meter nedstroms.

Sammanfattningsvis kommer enligt bolagets uppfattning den flddesminskning i den
nedersta, till storre delen omgravda, delen av Bjorkbacken som foljer av den an-
sokta verksamheten, att ha endast lokal paverkan utan betydelse for mojligheterna
att uppna de bevarandemal for véxt- och djurliv som galler for Natura 2000-omradet
Torne och Kalix alvsystem. Inte heller kommer den paverkan som kan forutses pa
Kaivosjoki, 200 m innan béacken rinner in i Liukattijoki vid Nores Damm, att pa-
verka mojligheterna att uppna dessa bevarandemal. Flodesminskningen i den aktu-
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ella delen av Bjorkbacken utgor saledes enligt bolagets uppfattning inget hinder mot

den ansokta verksamheten.

Atervinning av dverloppsvatten

Nar det galler fragan om hanteringen av 6verloppsvattnet fran fortjockaren sa ge-
nomfordes en utredning av konsekvenserna av den uppstockade deponeringen pa
saval vattenbalans som vattenkemi i samband med férra prévningen. Da klargjordes
att det fanns ett ekonomiskt incitament for LKAB att aterta overloppsvattnet direkt
till verken (genom att behovet av pumpning och uppvarmning av processvattnet
minskar) och att bada varianterna for atertagande av vatten till foradlingsverken
(direkt eller via magasinssystemet) skulle komma att nyttjas i den fortsatta driften.
Enligt LKAB:s uppfattning ar det klart att bada de satt for atertagande av Gver-
loppsvatten fran fortjockaren till foradlingsverken som Naturvardsverket har lyft
omfattas av géllande tillstand. Fragan ar darmed om de férandringar i vattenhan-
teringen som den nu ansokta verksamheten kommer att medfora leder till en annan
bedémning av behovet av ytterligare utredningar angaende moéjligheterna till och

konsekvenserna av att aterta overloppsvattnet direkt till foradlingsverken.

LKAB har inhamtat en kompletterande utredning angdende forutsattningarna for
och de miljomassiga konsekvenserna av de bada satten att aterta Gverloppsvattnet
till foradlingsverken. Av rapporten framgar att det ar méjligt att aterta vattnet direkt
till foradlingsverken i varje fall under vinterhalvaret. Pa sommaren daremot &r
temperaturen i 6verloppsvattnet normalt sett sa hog att vattnet maste kylas i damm-
systemet innan det kan atertas till foradlingsverken. Ytterligare en parameter som
kan begransa mojligheten att aterta vattnet direkt ar vilken halt suspenderat material
som byggs upp i processvattnet om det inte leds genom dammsystemet, men denna
aspekt beddéms vara underordnad temperaturfragan. LKAB konstaterar att rent tek-
niskt kan en betydande del av 6verloppsvattnet atercirkuleras direkt till foradlings-
verken, i varje fall under arets kallare manader, samt att en sadan atercirkulation ar
ekonomiskt fordelaktig eftersom det minskar behovet av pumpning och uppvarm-
ning av processvattnet. LKAB har dven undersokt vilka konsekvenser som kan

forvantas pa processvattnets kemiska sammanséttning respektive avbordningen till
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recipienten av processvatten om dverloppsvattnet atercirkuleras direkt eller via
dammsystemet. Av utredningen framgar att vare sig behovet av braddning eller
lackaget genom dammar och mark paverkas pa nagot satt av betydelse av hur
overloppsvattnet atercirkuleras. Vidare framgar att inte heller processvatten-
kvaliteten paverkas pa nagot satt av betydelse av om vattnet atertas direkt till

foradlingsverken eller via magasinsystemet.

Det tillgangliga underlaget ar tillrackligt for att konstatera att det inte har nagon
betydelse for processvattnets kemiska sammansattning och/eller for utslappen av
fororenande amnen till recipienten huruvida 6verloppsvattnet atercirkuleras direkt
till foradlingsverken eller via magasinsystemet. Inte heller paverkas behovet av
braddning eller det diffusa lackaget till Liukattijoki via dammar och undergrund av

om Overloppsvattnet atertas direkt eller via magasinsystemet.

Utslapp till luft

Saval den tillfalliga kross- och sovringsanlaggning, som eventuellt kommer att be-
hdva nyttjas under den inledande fasen, som den permanenta anldggningen kommer
att forses med dammutsugningsanlaggningar med i grunden samma teknik och med
samma miljomassiga prestanda som den anlaggning som numera ar installerad pa
Gruvbergskrossen. Darutéver kommer bada anlaggningarna att lokaliseras och
placeras pa sadant satt att risken for dammspridning mot samhallet blir minimal.
Utover dessa atgarder kommer det sérskilda atgardsprogram mot diffus damning
med bevattning, vegetering etc. som bolaget har implementerat att utstrackas till att
omfatta alla nya ytor och installationer. Sammantaget kommer de aktuella atgardena
att minimera risken for diffus damning och sakerstalla att storningarna i omgivning-
en begrénsas till vad som bor kunna accepteras i anslutning till en industriell

anlaggning.

Nar det galler vikten av skyddsatgarder for att begransa utslappen till luft av stoft
fran punktkallor och i form av diffus damning fran tillkommande verksamhet och
da sarskilt kross- och sovringsanlaggningen har LKAB ingen annan uppfattning an
Kiruna kommun. Fragan &r central for verksamheten och LKAB har planerat
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omfattande skyddsatgarder i form av anpassad lokalisering, nedsankt krossplan,
installation av dammutsugningsanlédggningar som motsvarar basta mojliga teknik
samt ett ambitiost atgardsprogram riktat mot diffus damning. Planerade atgarder
innebar att spridning av stoft och diffus damning kan begransas pa sadant satt att

storningarna i omgivningen halls pa en acceptabel niva.

Sprangning, vibrationer och luftstotar

Den utokade tiden for sprangning innebar inte nagon forandring vad géaller antalet
sprangningar eller sprangningarnas utférande. Inte heller innebar den nagon andring
nar det galler inriktningen att halla fasta sprangtider. Vidare kommer LKAB att ha
skilda spréngtider i Gruvberget respektive Levedniemi. Den enda skillnaden ar
saledes att sprangning kan komma att ske upp till tva timmar senare, men alltjamt
inom vad som definieras som kvallstid. Andringen ar i forsta hand motiverad av
sakerhetsskal. En majlighet till nagot senare sprangningar, efter ordinarie dagtid,
Okar forutsattningarna att sékra att anstallda och entreprenérer m.fl. har evakuerats

fran sakerhetszonen.

Ovriga naturvérden

LKAB har latit se 6ver funktionen hos befintlig fiskvandringsled som visat sig vara
bristfallig. Mot denna bakgrund har LKAB tagit fram ett forslag till atgarder som
har forutsattningar att aterstalla fullgod funktion i vandringsleden. LKAB atar sig
att senast ett ar efter det att tillstandet har tagits i ansprak ha genomfort de beskrivna
atgarderna. Genom detta dtagande i kombination med det allmanna villkoret &r

LKAB bundet pa sadant satt att fragan inte behover regleras i ett sarskilt villkor.

LKAB menar att den anstkta verksamheten inte har nagon negativ paverkan av
betydelse pa arter eller livsmiljoer annat &4n som féljer av ianspraktagandet av nya
markomraden for deponier och upplag. De senare omradena &r inte helt obetydliga
men belégna i omedelbar anslutning till befintliga deponier och inom mark som ar
anvisad med stod av minerallagen samt inrymmer inte nagra egentliga bestand av
skyddsvarda arter och inte heller nagra skyddade livsmiljoer. LKAB anser att de
ingrepp i naturvarden och pa skyddsvérda arter som verksamheten kommer att ge
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upphov till inte &r av sadan karaktar och omfattning att de kan anses motivera krav

pa kompensationsatgarder enligt 16 kap. 9 & miljobalken.

LKAB ér trots detta villig att med utgangpunkt i den naturvérdesinventering som

genomforts ta hand om naturvardestrad pa det satt som lansstyrelsen efterfragat.

Rennaringen

Det finns knappast forutsattningar att generellt avsta fran sprangningar under de
delar av aret nar renar vanligen vistas i eller passerar omradet. Langre stopp skulle
omojliggora en rationell gruvdrift. Vissa forutsattningar kan maéjligen finnas att
tillfalligt anpassa sprangtiderna om sarskilda skal foreligger. Detta ar dock fragor
som maste hanteras inom ramen for det etablerade samarbete mellan LKAB och
berérda samebyar. Av det befintliga underlaget framgar att paverkan pa rennar-

ingen av den ansokta verksamheten inte kommer att bli sa ingripande.

Grabergsupplag och efterbehandling

LKAB har pa en ingiven bild markerat det omrade inom sandmagasinet dar for-
hojda sulfidhalter har uppmétts. En effekt av den upptjockade deponering som
numera tillampas &r att materialet inte segregerar vid utlaggning pa magasinet.
Detta innebadr i sin tur att det befintliga materialet med férhojda sulfidhalter kommer
att overlagras av anrikningssand utan forhojda sulfidhalter med sadan maktighet att

nagon kvalificerad tackning inte beddms nodvandig for att undvika vittring.

LKAB har sett 6ver redovisade berékningar och bekréftar att det ansokta depone-

ringsutrymmet ar tillrckligt for den ansokta verksamheten.

Transporter

LKAB har sammanstallt en rapport i vilken uppgifterna om kommande transporter
och deras relation till 6vrig trafik redovisas och bedoms. Av denna framgar sam-
manfattningsvis att antalet tillkommande landsvégstransporter ar mycket begrénsat
och kommer att ha en marginell betydelse for saval framkomlighet och sakerhet pa

vag E10 som for stérningarna for manniskor och miljo i anslutning till vagen. Av
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Trafikverket planerade atgarder for att trygga framkomligheten och sékerheten samt
for att minska storningarna for boende langs berdrda vagstrackor ar vél anpassade
aven med hansyn till den nu ansokta verksamheten. Nagra ytterligare atgarder ut-

over redan planerade &r inte motiverade pa grund av den nu ansokta verksamheten.

Utgdende transporter av pellets och/eller krossad sovrad produkt kommer att, till
skillnad mot inkommande transporter, 6ka betydligt, men dessa transporter kommer
i sin helhet att ga via jarnvag. Det 6kade behovet av utgaende jarnvagstransporter
kommer i forsta hand att 16sas genom att 6ka pa taglangden, vilket innebér att antal-
et jarnvagstransporter inte kommer att 6ka mer &n marginellt. Inte heller 6kningen
av utgaende transporter foranleder darfor nagot behov av ytterligare atgarder utdver
de som redan ligger i Trafikverkets planering. De fardigprodukter som kommer att
transporteras kommer att vara av samma slag som redan i dag transporteras till eller
fran anlaggningarna och som inte innebér nagra egentliga problem ur damnings-

hanseende eller pa annat sétt.

De externa transporterna ar inte i sig tillstandspliktiga utan utgor sadan foljdverk-
samhet som skall “beaktas” vid bedémningen av om huvudverksamheten ar tillatlig
eller inte. Det framgar av underlaget att omfattningen och effekterna, med avseende
pa manniskors halsa och/eller miljon, av de externa transporterna inte ar sadana att
de utgdr ndgot hinder mot den ansokta verksamhetens tillatlighet. Lossning av ra-
gods direkt fran tag till foradlingsverken ar inte aktuellt i nulaget. Nar det kan bli
aktuellt att vid terminalen hantera inkommande ragods fran Mertainen kommer
detta att anmélas till l1ansstyrelsen varvid éven eventuellt tillkommande skydds-

atgarder kommer att beskrivas.

Privata fastighetsagare

LKAB undersoker vart tredje ar forhallandena i Stora Luongasjarvi som en del i
egenkontrollen. Den senaste undersékningen gjordes under 2013 och resultaten
fran undersokningen har redovisats i ansokan. Sammantaget bedoms de undersokta
biologiska variablerna i recipienten vara normala och det finns utifran nuvarande

underlag inga tecken pa att gruvverksamheten har nagon métbar negativ inverkan
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pa biologin i vattendragen och i sjon Luongasjarvi. Daremot konstateras en 6kning
av metaller i sedimenten i den véstra bassdngen av Luongasjarvi och att halterna av
koppar dar ar tydligt forhojda enligt jamforvarden fran Naturvardsverket och jam-

fort med undersokningarna 2007 och 2010.

LKAB ifragasatter inte B Rs och A Ss beskrivning av hur de upplever att
forhallandena i sjon har forandrats 6ver tid men kan samtidigt konstatera att deras
uppfattning inte vinner stéd i de undersékningar av sjon som regelbundet gors av
extern expertis inom ramen for bolagets egenkontroll. N&r det géller riskerna for
paverkan pa sjon av den nu ansokta verksamheten handlar det om utslapp av
fororenande amnen till vatten. Nagon risk for annan paverkan pa sjon foreligger

inte.

B Rs och A Ss yrkande om skadestand synes helt kopplat till den miljofarliga
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken som bolaget be-driver, respektive avser att
bedriva. Som framgar av miljobalken skall ett yrkande om ersattning for skador till
foljd av verksamhet enligt 9 kap. miljobalken prévas i sarskild ordning och inte
inom ramen for ansokan om tillstdnd. Mot denna bakgrund ska B Rs A Ss yrkande

om skadestand avvisas.

M K och B H har béada uttryckt oro for att den ansokta vattenverksamheten
(lanshallningen av dagbrottet) skall medfora problem for tillgangen pa vatten i
deras brunnar. Som framgar tidigare pagar forhandlingar om forvarv av samtliga
fastigheter inom Vargbacken. All mark som behévs for gruvverksamheten
inklusive skyddszoner runt gruvan och verksamheten i évrigt skall anvisas enligt
reglerna i 9 kap. minerallagen (1991:45), &ven mark som dgs av bolaget. Beslut om
markanvisning fordras for att verksamheten skall kunna pabérjas. For att inte for-
drdja processen har bolaget darfor ansokt om markanvisning hos Bergsstaten om-
fattande bland annat hela VVargbacken, inklusive de bostadsfastigheter for vilka
nagon overenskommelse om forvarv annu inte har traffats. Eftersom fullskalig drift
vid den ansokta verksamheten forutsatter att bostdderna vid Vargbacken har av-
vecklats kommer nagra permanenta atgarder for att lIangsiktigt l6sa vattenférsorj-
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ningen till nuvarande bostadsfastigheter inte att vidtas. For det fallet att det skulle
uppsta brist eller kvalitetsproblem (otjanligt vatten) i ndgon av de farskvatten-
brunnar som anvands idag innan aktuell fastighet har forvarvats av LKAB atar sig

bolaget att vidta atgarder som avhjélper bristen till dess att utflyttning har skett.

DOMSKAL

Tillstand

Prévningens omfattning och avgransning

Brytning i Levedniemi pagick fran 1964 till 1983 da driften avbréts. LKAB har i
dom den 29 november 2013 fatt tillstand till att bryta hogst 2 miljoner ton malm

per ar och till malmféradlingsverksamhet i Gruvberget i Svappavaara. Nu aktuell
prévning avser ett andringstillstand for brytning samt krossning och sovring fran

dagbrotten i Leveaniemi.

Mark- och miljddomstolen konstaterade i beslut den 22 september 2014 att den till-
kommande verksamheten vid Levedniemi dagbrott gick att préva som en andring av
befintligt tillstand avseende miljofarlig verksamhet i enlighet med 16 kap 2 § miljo-
balken. Detta trots att den tillkommande verksamheten &ar av betydligt stérre omfatt-
ning an verksamheten i nuvarande tillstand vad galler brytning, krossning och sov-
ring samt innebar ianspraktagande av storre markomraden for upplaggning av sido-
berg. Domstolen konstaterade att det fanns sarskilda skal som medfor att provning-
en kan begransas till ett andringstillstand. Det faktum att Leveaniemi dagbrott redan
existerar och tidigare varit i drift under en langre period och att den planerade gruv-
brytningen darmed inte paborjas pa orérd mark var av vasentlig betydelse. Storre
delen av markomradet som berdrs av prévningen ar redan ianspraktaget och dérmed
ar miljopaverkan och forlust av naturvarden vasentligt mindre &n om enbart orord
mark ianspraktagits. Att grundtillstandet fér verksamheten prévats nyligen var ock-
sa av viss betydelse liksom att teknikforandringarna inom gruvverksamhet i stort
inte har varit sa betydande att det skulle pakalla ett behov av omprovning av bésta
mojliga teknik for verksamheten. Domstolen slog vidare fast att prévningsunderlag-
et, efter de kompletteringar som remissinstanserna begart, skulle bli sa fullstandigt
att miljopaverkan fran den samlade verksamheten som helhet kan bedomas. | detta
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inbegreps aven den samlade paverkan pa Natura 2000-omradet Torne och Kalix

alvsystem.

Mark- och miljodomstolen star alltjamt fast vid denna bedomning d.v.s. att prov-
ningen kan hanteras inom ramen for ett andringstillstand. Domstolen bedomde i
beslutet ovan att risken for att verksamheten, vad galler utslapp till vatten, pa ett
betydande satt kan komma att paverka Natura 2000-omradet &r sa stor att det kravs

en Natura 2000-prévning enligt 7 kap. 28 a och b 8§ miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivning
Domstolen finner att ingiven miljokonsekvensbeskrivning med gjorda kompletter-

ingar uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och kan godkénnas.

Tillatlighet

Mark- och miljddomstolen har beaktat och genomlyst ett antal parametrar vid be-
doémningen av verksamhetens tillatlighet, bl.a. Natura 2000, hansynsregler, miljo-
kvalitetsnormer, riksintressen, paverkan pa halsa och miljo, artskydd, planer och

radighet.

Natura 2000

Det aktuella omradet ar en del av Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem.
Det finns en bevarandeplan for omradet, framtagen av lansstyrelsen och faststalld
2007. Planen anger att bevarandesyftet med omradet ar att bidra till att uppratthalla
gynnsam bevarandestatus for de utpekade naturtyperna och arterna pa biogeografisk
niva. Att uppratthalla gynnsam bevarandestatus innebar i korta drag att det ska fin-
nas strukturer och funktioner som ar nddvandiga for bevarandet. En av de viktigaste
funktionerna enligt planen ar naturligt fluktuerande vattenstand samt bevarandet av
de naturliga stammarna av vildlax och havsvandrande 6ring. Berdrda naturtyper ar;
3130 Oligo-mesotrofa sjoar, 3210 Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ
och 3260 Vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor. Bevarandemal
anges i bevarandeplanen och for de bertrda naturtyperna géaller att arealen minst ska

ha en viss storlek; vilken dock inte anges i nu aktuell plan, avvikelse fran jamforel-
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sevarde for totalfosfor och férsurning ska vara klass 1 eller 2, och en typisk art ska
patraffas i minst ett antal sjoar; vilket dock inte kvantifieras i nu aktuell plan. Dess-
utom géller for naturtyp 3210 och 3260 att det ska vara oreglerad vattenforing och
naturlig flodesdynamik, nyanlagda vagtrummor far inte utgora vandringshinder och
bestanden av den typiska arten oring bibehalls i en livskraftig population. Berord art
ar; 1355 Utter. Bevarademal for utter &r att bestandet ska bibehallas i en livskraftig
population och alla nya broar inom omraden med utterférekomst forses med nagon
form av utterpassage. Hot mot respektive naturtyp och art specificeras i planen och
anger bl.a. att gruvor och prospektering ar ett hot mot 3210 och 3260 da risken &r att
det ger en 6kad belastning av miljofarliga &mnen som tungmetaller och naringsamn-
en. Bevarandeplanen beskriver vidare mer detaljerat forutsattningarna for gynnsam
bevarandestatus for de berérda naturtyperna och arterna. Av de forutsattningar som
anges ar det kanske framst god vattenkvalitet som paverkas av den sokta gruvverk-
samheten. God vattenkvalitet beskrivs i planen som relativt naringsfattigt i avrinn-
ingsomradets dvre delar samt naringsrikare i de nedre delarna och med lag grad av
mansklig belastning avseende forsurande amnen, naringsamnen, miljégifter och

partiklar (grumlande &mnen).

Enligt 7 kap 28 § a miljobalken kravs tillstand for att bedriva verksamheter som pa
ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Tillstand far ges
om verksamheten inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljéer som avses skydd-
as eller att den art eller arter som avses skyddas inte utsétts for storning som pa ett
betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet. Foérordningen om omradesskydd
anger att med bevarandestatus for en livsmiljo avses summan av faktorer som pa-
verkar den eller dess typiska arter. En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam da
dess naturliga utbredningsomrade &r stabilt eller 6kande samt den sarskilda struktur
och de funktioner som ar nodvandiga for att bevarandestatus ska bibehallas pa lang
sikt finns och sannolikt kommer att finnas. Gynnsam bevarandestatus for en art ar
nér uppgifter om artens populationsutveckling visar att arten kommer att forbli livs-
kraftig i sin miljo, da artens naturliga utbredningsomrade inte minskar och da det

finns tillrackligt stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.
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Artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) anger att det ska gdras en full-

standig, exakt och slutlig bedémning i samlad form nér ansékan avser en verksam-
het som kan paverka ett Natura 2000-omrade och ett godkannande far lamnas forst
sedan den nationella tillstandsmyndigheten har forsakrat sig om att det berérda om-

radet inte kommer att ta skada.

Det ska harvid noteras att det ar de skyddade livsmiljoerna och arterna i det aktuella
Natura 2000-omradet som helhet betraktat som inte far skadas eller stéras pa angiv-
et satt. Bedomningen av en verksamhets eller en atgards konsekvenser ska goras
med beaktande av malséttningen for bevarandet av omradet som sadant. Bedom-
ningen av vad som &r en forsamring ska ske med utgangspunkt i 6nskemalet att
uppratthalla en gynnsam bevarandestatus inom Natura 2000-omradet som helhet.
Harmed far forstas att de livsmiljoer som avses skyddas i omradet inte till omfatt-
ning och struktur far forsamras pa ett satt som riskerar att dventyra dess funktion
som livsmiljo for de arter som typiskt sett forekommer i sadana livsmiljoer. Vidare
maste de sarskilda arter som avses skyddas inom omradet ha tillrackliga utbred-
ningsomraden, fortplantningsmajligheter och andra forutséttningar for att forbli

en livskraftig del av sin livsmiljo.

Vid foregaende prévning av verksamheten genom dom den 29 november 2013 var
det ingen av remissinstanserna som patalade att Natura 2000- tillstand kunde krav-
as. Aven mark- och miljodomstolen uttalade i domskélen att ingen betydande pé-
verkan pa Liukattijoki eller nagot annat Natura 2000-omrade skulle uppkomma.

Den nu ansokta verksamheten kan enligt lansstyrelsens beddmning komma att med-
fora icke obetydliga utslapp till vatten och det finns darfor risk att god ekologisk
status inte uppnas till 2021. Lansstyrelsen anser dock att Natura 2000-tillstand kan
meddelas under forutsattning att det foreskrivs villkor avseende utsléapp till vatten
som gor att god ekologisk status kan uppnas senast 2021. Naturvardsverket menar
att god vattenkvalitet &r en avgOrande forutsattning for att gynnsam bevarandestatus

ska uppratthallas. God vattenkvalitet anses motsvara hog eller god ekologisk status
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och darmed ar det enligt Naturvarsverket vasentligt att verksamheten inte motverkar

mojligheten att uppna god ekologisk och kemisk ytvattenstatus.

LKAB anser att bedomningen om gynnsam bevarandestatus maste ha sin utgangs-
punkt i de kriterier som framgar av 16 och 17 8§ i férordningen om omradesskydd
och gallande bevarandeplan, samt de parametrar, i forsta hand vattenkemi och flod-
esforhallanden, som har betydelse for de arter och livsmiljoer som avses skyddas.
LKAB anser att risken for skador eller otillatna storningar pa arter eller livsmiljoer
ar liten men menar samtidigt att det finns forutséttningar att installera rening pa

utgaende processvatten for det fall det bedoms nodvandigt.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det underlag som har lagts fram visar att
de biologiska variablerna som har undersokts ar normala och att det utifran de bio-
logiska undersokningarna inte finns nagra tecken pa att gruvverksamheten haft
nagon namnvard negativ paverkan i berérda vatten. Genom den nu sékta verksam-
heten kommer braddningen att 6ka vilket ofrankomligen paverkar vattenkvaliten i
recipienten. Enligt domstolens bedémning visar dock LKAB:s berékningar att halt-
erna i de berdrda vattenférekomsterna kommer att halla sig pa sadana nivaer att
skador pa utpekade livsmiljoer eller arter inte kommer att uppsta. Vidare bor sér-
skilt noteras att de vattenforekomster som péaverkas av de 6kade utslappen fran
verksamheten endast utgor en begrénsad del av de skyddade livsmiljéerna inom
aktuellt Natura 2000-omrade. Aven det faktum att de mest uttalade funktionerna
med Natura 2000-omradet &r naturligt fluktuerande vattenstand samt bevarandet
av de naturliga stammarna av vildlax och havsvandrande éring bor noteras sérskilt.
Dessa funktioner riskerar inte att forsamras i Natura 2000-omradet som helhet gen-

om den planerade verksamheten.

Mark- och miljodomstolen finner att ett Natura 2000-tillstand i nu aktuellt fall
forutsatter att utslappen till vatten villkorsregleras i syfte att helt sakerstélla att
otillatna skador och stérningar av betydelse inte uppstar. Vidare maste biologiska

understkningar i recipient inga som ett led i bolagets egenkontroll.
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Sammantaget finner domstolen att erforderliga villkor och det forhallande att det
endast ar en begransad del av de aktuella livsmiljoerna inom Natura 2000-omradet
som berdrs av den ut6kade verksamheten innebér att de skyddade livsmiljoerna och
arterna inte kommer att skadas pa otillatet satt. Det finns darmed forutsattningar att
meddela Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 § miljobalken.

Domstolen finner mot bakgrund av ovanstaende att den sokta verksamheten kan

tillatas med avseende pa dess paverkan pa Natura 2000-omradet.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten och hénsynsreglerna

De vattenforekomster som kommer att bli berérda av verksamheten ar Liukattijoki
fran Nores damm till Tansarijoki, Liukattijoki nedstréms Tansarijoki, Luongsjarvi
samt Luongasjoki vastra grenen, dstra grenen och huvudfaran. Den 6vre vatten-
forekomsten, Liukattijoki fran Nores damm till Tansarijoki, bedémdes 2009 ha god
ekologisk status medan 6vriga forekomster bedémdes ha mattlig ekologisk status pa
grund av narheten till gruvverksamheten och risk for férorening av koppar och zink.
Den kemiska statusen exklusive kvicksilver klassades dock som god for samtliga
vattenforekomster. MKN faststélldes till god ekologisk status, till 2015 for den

oOvre vattenforekomsten men med tidsfrist till 2021 for de nedstroms. MKN for

den kemiska statusen exklusive kvicksilver faststélldes till god till 2015 for samtliga

vattenforekomster.

Lansstyrelsen uppger att nuvarande status i Liukattijoki nedstrdms gruvan, Luon-
gasjarvi och Luongasjoki bedoms motsvara mattlig ekologisk status. Elfiskedata for
de berdrda vattendragen har bedomts motsvara mattlig ekologisk status. Anledning-
en till den nuvarande statusen ar antingen paverkan fran hydromorfologi, vandrings-
hinder, paverkan fran flottning, eller vattenkemiska forandringar eller en kombina-
tion av bada. Mot bakgrund av att radande forhallanden inte &r tillfredsstéallande
samtidigt som den sokta verksamheten kommer att medféra icke obetydliga utslapp
sa bedomer lansstyrelsen att det darfor ar viktigt att villkor, forsiktighetsmatt eller
skyddsatgarder kommer i fraga. Naturvardsverket anser att det finns en stor risk att
den ekologiska statusen forsamras och att god ekologisk status inte kan uppnas ar
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2021. LKAB medger att vattenkvaliteten fordndras med den sokta verksamheten

men menar att miljokvalitetsnormerna for vatten kommer att kunna uppnas.

Fragan om miljokvalitetsnormernas betydelse har varit en central fraga vid nu aktu-
ell prévning. | forarbetena till miljobalken (prop. 2009/10:184) gallande tillamp-
ningen av miljokvalitetsnormer anges att for att uppfylla malsattningsnormer och
andra normer som inte &r gransvardesnormer racker det med att tillampa de grund-

ldggande hansynskraven i 2 kap. miljébalken.

Mark- och miljédverdomstolen har uttalat vilken betydelse beslutade miljokvalitets-
normer som inte ar gransvardesnormer har vid en tillstandsprévning. Domstolen
slog utifran vad som framkommit i forarbetena fast att tillstandsmyndigheten ska
préva, med tillampning av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap miljébalken, om
den sokta verksamheten kommer att medfora att miljokvalitetsnormen god eko-
logisk status inte kan uppnas inom planerad tid och om verksamheten kan medftra
en forsamring, som inte &r tillfallig, av den ekologiska statusen (MOD 10108-11,
MOD 6369-12). Det innebér att 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska tillampas
nar det ar fraga om en vattenforekomsts ekologiska status.

Mark- och miljédomstolen gor foljande bedémning med utgangspunkt i hansyns-

reglerna.

Den sokta verksamhetens lokalisering har provats av Bergstaten genom beslut om
bearbetningskoncession. Valet av plats for utokat grabergsupplag har gjorts i sam-
rad med Laevas sameby for att minska paverkan pa rennaringen. Mark- och miljo-
domstolen finner att det valda alternativet for lokalisering av utvidgat grabergsupp-
lag utgor det basta ur ett markhushallningsperspektiv. Enligt forsiktighetsprincipen
ska en verksamhetsutdvare utfora de skyddsatgarder som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for méanniskors
hélsa eller miljon. Vidare ska béasta moéjliga teknik anvandas. Néar det galler forsik-
tighetsmatt och skyddsatgarder avseende utslapp till vatten har LKAB ett antal
magasin, vilket i sig ar att betrakta som en form av rening och darmed en skyddsat-
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gard. Dels sker det en sedimentation av partiklar i magasinen. Dels sker det en viss
omvandling av fororeningar som bade ar av biologisk och kemisk-fysikalisk karak-
tar. Kvave i vattenfas blir till kvavgas som avgar till luft, men dven andra processer
sker, exempelvis fastlaggning av metaller. Likasa syftar magasinen till att jamna ut
flodet till recipienten Liukattijoki. Hur mycket ett vatten behéver renas innan det
slapps ut beror bland annat pa vattnets beskaffenhet sdsom innehall av féroreningar,
naringsamnen, temperatur, volymer och situationen i recipienten i 6vrigt. Natur-
vardsverket menar att bolaget inte har visat att basta mojliga teknik anvéands och har
patalat att det finns andra gruvanlaggningar som har installerat t.ex. kvaverening.
Bolaget a sin sida har anfort att en reningsteknik som ar tillamplig vid en gruva inte
nodvandigtvis dr det pa en annan och att det kravs utredningar for att komma fram
till vad som ar rimlig reningsmetod utifran forutsattningarna. Mark- och miljédom-
stolen har viss forstaelse for att det inte ar helt enkelt att faststéalla vilken renings-
teknik som &r relevant och rimlig for ett férorenat gruvvatten da forutséttningarna
kan variera. Domstolen anser att fragan om rening och utslapp till vatten behéver

utredas vidare och skulle darfor behova sattas pa provotid.

Fragan ar om det star klart att miljon, under den tid en utredning pagar, klarar av
miljobelastningen. Verksamhet har varit igang under langre tid i omradet, dels gen-
om gruvbrytning i Levedniemi fran 60-talet till 80-talet, dels foradlingsverksamhet
fran 80-talet och framat samt brytning i Gruvberget sedan ett antal ar tillbaka. Det
finns darfor redan idag en tydlig indikation pa hur miljon har paverkats av verksam-
heten. De utredningar som bolaget har genomfort med avseende pa vattenkvalitet
och biologiska undersékningar visar enligt domstolens bedémning att miljon klarar
utslappen for narvarande. Nar verksamheten i Leveédniemi dagbrott startar upp sa
okar belastningen pa miljon, men utifran det underlag som bolaget har lagt fram och
de halter som beréknas uppkomma i recipienten gér domstolen bedémningen att
paverkan pa miljon kan godtas. Vidare uppkommer full belastning fran verksam-
heten i Levedniemi tidigast om fem ar och innan dess ska fragan om utslapp till

vatten vara slutligt avgjord.
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Domstolen finner att bolaget under en prévotid kan undersdka de reningstekniker

som dr relevanta for verksamheten. LKAB har redogjort for de olika reningsmetod-
er man hittills har utrett men maste nu ga vidare och utreda de exakta forutsattning-
arna for verksamheten. Daremot anser domstolen inte att det ar rimligt att verksam-
heten inte ska kunna igangsattas innan basta mojliga reningsteknik ar fullt utvarde-

rad.

Domstolen bedémer sammantaget utifran de underlag som har redovisats i malet att
hansynsreglerna ar uppfyllda. Nér det galler miljokvalitetsnormerna ar enbart de
prioriterade &mnena grénsvardesnorm. Det har i underlaget inte framkommit att det
finns nagon gransvardesnorm som riskerar att 6verskridas och darmed skulle utgéra
ett hinder for tillatligheten. Mark- och miljodomstolen finner darmed att verksam-

heten ar tillatlig med utgangspunkt i miljokvalitetsnormerna och hansynsreglerna.

Riksintressen

Omradet vid Gruvberget och Leveédniemi utgor ett riksintresse for vardefulla @mnen
och material. Vattendragen i omradet ar samtliga i férlangningen bifléden till Torne
alv och ingar i Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem. Bade Torne och
Kalix alvsystem och dess bifléden ar utpekade som riksintresse for naturvard och
friluftsliv. Delar av Gruvberget och Svappavaara samhélle ar avsatt som riksintresse
for kulturmiljévard da omradet utgors av ett gruvsamhalle och en gruvmiljé med
lamningar efter en av de &ldsta gruvrorelserna i lanet. Naturreservatet och Natura
2000-omradet Aptasvare fjallurskog ligger ca 5-6 km nordvéast om gruvomradet,
Kaitum fjallurskog ligger ca 7 km vaster om omradet och Rautas fjallurskog ligger
ca 6 km sydvast om omradet. VVag E10 utgor ett riksintresse for kommunikation.
Riksintresse for rennaring finns i omradet med flyttleder, rastbeten och uppsam-
lingsomraden. De berdrda samebyarna, Laevas och Gabna, har ett kontinuerligt
samarbete med bolaget for att l6sa dessa fragor. Ingen av samebyarna har nagon

erinran mot den uttkade verksamheten.

Mark- och miljodomstolen bedémer att de riksintressen som finns i omradet kan

samexistera utifran det underlag som har redovistas for den sokta verksamheten och
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de villkor som meddelas av domstolen. Det kan utifran detta konstateras att det inte

foreligger nagot hinder mot verksamhetens tillatlighet kopplat till riksintressen.

Paverkan pé hélsa och miljo

Boende i Svappavaara samhalle paverkas av den samlade verksamheten genom
olika storningar. Med adekvata villkor finner domstolen att stdrningarna kan re-
gleras pa ett sadant satt att de blir acceptabla. Bostadsomradet Vargbacken ligger
mycket nara pagaende och planerad verksamhet. Boende stors framst av buller fran
verksamheten men aven stoftnedfallet paverkar de boende. Vidare kan verksamhet-
en orsaka problem med att vattenbrunnar sinar. LKAB har uppgett att en forutsatt-
ning for utokad verksamhet ar att VVargbacken avvecklas som bostadsomrade. Varg-
backen bestar av elva fastigheter med smahus for permanentboende samt en fastig-
het med fritidshus. En forvarvsprocess startade under 2012 och merparten av fastig-
heterna har forvarvats. Utflyttning fran bostaderna beraknas vara klar i god tid inn-
an gruvdrift paborjas. Bolaget har atagit sig att avhjélpa eventuell brist pa tjanligt

farskvatten inom Vargbacken innan avflyttning har skett.

Domstolen finner sammantaget att verksamheten forenad med lampliga villkor &r

tillatlig med avseende pa paverkan pa halsa och miljo.

Artskydd
Dispens fran forbuden i artskyddsfoérordningen kan ges om det inte finns ndgon

annan lamplig l6sning och dispensen inte medfér forsvarande av uppratthallandet
av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Av de utpekade arterna enligt Natura 2000 for Kalix och Torne dlvsystem ar det
LKAB:s bedémning att forutsattningarna for gron flodtrollslanda och venhavre inte
ar miljomassigt uppfyllda varfor arterna inte bedéms finnas inom inventeringsom-
radet. Utter och flodparlmussla skulle teoretiskt kunna finnas men de vattenmiljoer
som finns ar sa begransade att det ar det enligt sokanden inte sannolikt att nagon av
arterna skulle kunna éverleva i omradet. LKAB menar vidare att de arter som skulle
kunna finnas i omradet &r lappranunkel, lodjur, akergroda, huggorm, skogsddla,
vanlig groda och vanlig padda, korallrot, spindelblomster och jungfru Marie nyck-
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lar. Sokanden gor bedomningen att omradet inte ar av stor vikt for arternas fortlev-
nad i stort. Vad géller grod- och kraldjur kan enstaka individer finnas men da bra
reproduktionsomraden saknas bedéms omradet inte vara av vikt for arternas fort-
levnad. Vad géller lodjur finns inga uppgifter om bofasta djur utan endast enstaka
djur som passerar i regionen. Namnda véxtarter ar endast funna pa begransade
platser. Sammanfattningsvis &r det sbkandens beddmning att det inte foreligger
nagon risk att verksamheterna paverkar populationer av arter negativt pa regional
eller nationell niva. Lansstyrelsen menar att da ingen riktad inventering har
genomforts ar kunskapen pa detaljniva begransad. Vidare anser lansstyrelsen att det
pa grund av det bristande underlaget kravs dispens for de arter som inventeringarna
bedémt kan finns i omradet. Bolaget menar i forsta hand att artskyddsdispens inte

behdvs men i andra hand att en dispens soks och da av generell karaktar.

Domstolen bedomer att det kravs artskyddsdispens i malet. Det inventeringsunder-
lag som bolaget lagt fram &r ofullstdndigt. Det som redovisats och som framkommit
under huvudférhandling &r dock tillrackligt for att domstolen ska kunna meddela en

artskyddsdispens for de arter som kan komma att paverkas av verksamheten.

Planer och radighet

Gruvverksamheten vid Leveaniemi och Gruvberget dverensstimmer med 6versikts-
planen for Kiruna kommun och med den fordjupade éversiktsplanen for Svappa-
vaara. Det finns omradesbestammelser for Svappavaara gruvomrade som berér
delar av omradet dar byggnader och fasta anlaggningar finns samt tva omraden vid
Svappavaaragruvorna som berdr terminalomradet samt omradet sdder om befintliga
omradesbestammelser. Nagon detaljplan for omradet finns inte. Bearbetningskon-
cession och markanvisning enligt minerallagen finns for storre delen av verksam-
hetsomradet vid Gruvberget och Leveaniemi. LKAB har ansokt om ny markan-
visning hos Bergstaten som ar en forutsattning for att grabergsdeponin ska kunna
utokas soderut. LKAB uppger att de redan nu har radighet éver de omraden déar
bortledning av vatten kan bli aktuellt. Domstolens bedémning &r att bolaget har den
radighet som behovs for den sokta vattenverksamheten och att verksamheten i dess

helhet 6verensstaimmer med radande planer.
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Avfallshanteringsplan

Enligt 23 § utvinningsavfallsférordningen ska den som driver en verksamhet som
ger upphov till utvinningsavfall ha en avfallshanteringsplan. Dessutom ska enligt
64 § samma forordning, den som omfattas av férordningen och soker tillstand enligt
9 eller 11 kap. miljobalken i samband med ansékan informera tillstandsmyndighet-
en om innehallet i avfallshanteringsplanen. Bolaget har lamnat in en avfallshanter-
ingsplan i malet. Ingen av remissinstanserna har haft nagra synpunkter pa planen.
Mark- och miljédomstolen bedomer att planen foljer kraven pa innehall enligt

utvinningsavfallsférordningen.

Sakerhetsrapport

En sakerhetsrapport ska uppréttas for verksamheter som omfattas av lagen om
atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(1999:381). Bolaget hanterar explosiv vara i omradet i en sadan omfattning som
medfor att de omfattas av den aktuella lagen och har darfor inlamnat en sakerhets-
rapport med ansdkan. Ingen av remissinstanserna har haft nagra synpunkter pa
innehallet. Domstolen bedomer att sékerhetsrapporten uppfyller kraven pa innehall
enligt lagen.

Sammanfattande bedémning
Som mark- och miljodomstolen konstaterat i ovan forda resonemang ar den ansokta

verksamheten tillatlig. Andringstillstdnd kan darmed meddelas.

Villkor

Tidigare meddelat allmant villkor géller i och for sig aven for nu tillkommande
verksamhet, men domstolen véljer for tydlighetens skull att &ven i denna dom med-
dela ett allmant villkor.

Utslapp till vatten
Utslapp till vatten fran gruvverksamheten har pagatt sedan 1960-talet da gruvbryt-
ningen startade i Leve&niemi. Brytningen avslutades under 80-talet. Fram till 2010
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da brytning startade upp i Gruvberget pagick ingen brytning och darmed heller inget
utslapp av lanshallningsvatten till Liukattijoki. Under den tid da ingen gruvbrytning
pagick forekom dock utslapp fran magasin och grabergsupplag samt fran malmfor-
adlingsverksamheten. Recipienten har alltsa varit kontinuerligt paverkad av utslapp
fran gruvverksamhet i storre eller mindre omfattning under 50 ar. Domstolen kon-
staterar att det finns begransat med relevanta referensundersékningar fran nar reci-
pienten var opaverkad. Den miljépaverkan som skett genom arens lopp far da i stor
utstrackning bedémas utifran de vedertagna metoder som finns idag for att beskriva

den biologiska och kemiska statusen.

I tillstdindsdomen fran den 29 november 2013 sattes utslapp till vatten av kvéave pa
prévotid, men i 6vrigt konstaterades att eftersom halterna av sarskilt miljostérande
amnen (t.ex. metaller, ammoniak och fosfor) fortsatt kommer att vara laga sa fann

domstolen inte behov att reglera utsléapp till vatten med villkor.

Trots att det nu enbart handlar om ett dndringstillstand finner mark- och miljédom-
stolen att tillkommande verksamhet paverkar de samlade utslappen i sadan stor om-
fattning att utslapp till vatten blivit en av de viktigaste fragorna vid nu aktuell prév-
ning. Med den utokade verksamheten kommer utslappen till recipienten Liukattijoki
att 6ka i form av mangd och halt av féroreningar, men aven volymmassigt framst pa
grund av braddning. Vattenkvaliteten kommer darmed att forsamras. Det diffusa
lackaget fran dammarna beraknas inte oka utan vara ungefar detsamma som idag.
Braddningspunkterna ar fran Mettrasket via kanal till Nores damm till Liukattijoki

och fran recipientmagasinet via ett avbordningsdike till Liukattijoki.

Kvéve och fosfor

Vad géller totalkvéave och nitratkvave i recipienten ar de i dag forhojda i forhallande
till bakgrundshalterna, men halten av ammoniak ar lag. Med den planerade verk-
samheten skulle totalkvavehalter fordubblas jamfort med dagens. HaV har lamnat
forslag till gransvarde for sarskilt fororenande &mnen och dér bl.a. foreslagit grans-
varde for bade nitrat och ammoniak. Vad galler foreslagna gransvarden for nitrat sa
Overskrids de redan av dagens halter och skulle 6ka ytterligare med utdkad verk-
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samhet. HaV har meddelat att de foreslagna gransvardena for nitrat sannolikt kom-
mer att dras tillbaka da underlaget inte visat sig fullt tillrackligt for att i dagslaget
kunna foreskriva ett véarde pa nitrat utifran toxicitet. Ammoniumkvave och ammoni-
ak 6kar med den planerade verksamheten, men de berdknade halterna dverstiger

inte de foreslagna gransvardena.

Fosforhalten &r i dag Iag men kommer med den utokade verksamheten att stiga,

framst under vintern, men skulle sett dver aret ha klassningen hog eller god status.

Naturvardsverket har ansett att det behover utredas om utslappen av fosfor och
kvéave behdver minskas ytterligare i férhallande till nuvarande produktion. Natur-
vardsverket foreslar att provisoriskt villkor for nitrat bestams till av HaV foreslagna
manadsmedelvéarde om 2 mg/l. For mangden fosfor foreslas att det provisoriskt ska
regleras till att inte verstiga den méangd som tillfors recipienten idag. Kvéveutslapp
och framforallt forhojda halter av nitratkvéve ar enligt lansstyrelsens bedémning
den sokta verksamhetens kanske mest patagliga effekt pa berorda vattendrag. Léns-
styrelsen foreslar att det under en provotid foreskrivs ett begransningsvarde for ni-
trat. Vad galler fosfor anser lansstyrelsen att halterna ar sa pass laga i dessa vatten
att det inte kravs mycket tillskott for att statusens ska dndras. Detta da nuvarande
halter i stort motsvarar bakgrund/referensvarde. Lansstyrelsen lamnar dock inget

forslag pa provisoriskt villkor avseende fosfor.

Domstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att kvéveutsldppen, med den
utokade verksamheten, troligen star for den mest patagliga effekten pa berord
recipient. Aven om HaV mest sannolikt kommer att dra tillbaka foreslaget varde
for nitrat i dess egenskap som sarskilt férorenande &mnen (SFA), anser domstolen
att utslappen av nitrat anda ska beaktas sarskilt vid bedomningen av verksamhetens
paverkan pa vattenkvaliten. Det finns da dven skal att under nu pagaende provotid
begransa utslappen av nitrat. Domstolen finner dock inte skal att sétta fosfor pa pro-
votid. Fosforhalterna &r 1&ga och bedéms vara sa dven fortsattningsvis. Aven om
halterna under lagfloden kan 6ka sa att statusklassningen skulle bedémas som matt-
lig i den provtagningspunkt dar hogsta halterna férvéntas, ar bedémningen for helar
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att statusklassningen ar minst god i den punkten och hdg i 6vriga provtagnings-

punkter.

Metaller

Dagens metallhalter &r relativt laga men LKAB:s berdkningar visar att halterna av
metaller pa grund av den utokade verksamheten kommer att stiga. Bedomningen ar
att 6kningen inte kommer att vara markant i processvattnet men p.g.a. den 6kade
braddningen kommer koncentrationen att ¢ka i recipienten. Den kemiska statusen
for recipienten skulle dock fortfarande klassas som god. De metaller som lanssty-
relsen anser bor observeras ar koppar och zink. Zink har redan bidragit till forsam-
rad status i recipienten enligt data som inrapporterats av LKAB till lansstyrelsen
och vardena visar att de hogsta halterna for zink uppnas under lagflode pa vintern
och har da uppnatt halter som ligger langt dver det av HaV foreslagna gransvérdet.
Awven for koppar finns det inrapporterade varden som 6verskrider foreslaget grans-
varde. Lansstyrelsen har ocksa patalat att det ar viktigt att biotillgangligheten pa
metallerna bedéms och att detta bor ske med vedertagna berakningsmodeller och i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket foreslar att varden som tagits fram i HVMFS 2013:19 ska gélla
provisoriskt for koppar, zink, arsenik, uran, kadmium, nickel och bly som manads-
medelvarden och maxhalter. Naturvardsverket foreslar vidare att det aven for kobolt

och molybden sétts provisoriska begransningsvéarden under en provotid.

HaV har i sitt forslag till sarskilt fororenande amnen (SFA) dven inkluderat uran.
Uran ar sedan tidigare inte ett amne som funnits med i bolagets egenkontroll och
har inte vad domstolen kanner till varit en aktuell fraga vid tidigare prévningar av

gruvverksamheten i Svappavaara.

Mark- och miljodomstolen finner skél att skjuta upp fragan om slutliga villkor for
utslapp till vatten av zink, koppar och uran. Domstolen bedémer dven att det for
zink, koppar och uran ar lampligt att under provotiden foreskriva provisoriska be-

gransningsvarden. Zink och koppar av den anledningen att dessa metaller finns i
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forhojda vérden i recipient och dess sediment. Uran av den anledningen att det i
dagslaget finns begransad kunskap vad galler vilka halter eller nivaer som kan vara
toxiska. Vad galler bly, nickel och kadmium é&r halterna i dag laga och bedéms dven
fortsattningsvis vara laga. Halterna av kobolt och molybden beddms fortsattningsvis
vara laga och dessutom langt under de av Naturvardsverkets foreslagna provisorska
gransvardena. Arsenik har inte uppmarksammats under malets handlaggning och
varken bolaget eller tillsynsmyndigheten har gjort gallande att utslapp av &mnet fran
verksamheten &r ett problem. Till f6ljd av detta finner domstolen inte skél att i dags-

laget sétta dessa metaller pa provotid.

Sulfat

| dag innehaller processvattnet i dammsystemet forhdjda halter av 16sta joner bl.a.
Ca®*, CI', nitrat och sulfat. | och med den sokta verksamheten kommer lattldsliga

amnen att 6ka med 6kad produktion och véntas 6ka i bade processvatten och i re-

cipienten p.g.a. av 6kad braddning men dven via grundvattnet.

Lansstyrelsen och Naturvardsverket bedémer att bolagets utslapp av sulfat kommer
att innebéra ett betydande paslag i recipienten och att det inte kan uteslutas att det
tidvis kan foreligga risk for negativa effekter pa vattenlevande organismer t.ex.
mossor. Eftersom sulfat nar recipienten bade genom braddning och diffust lackage
bedomer lansstyrelsen att det &r lampligt med ett begransningsvarde for sulfat
nedstroms utslappskéllorna i blandningszonen.

Mark- och miljodomstolen finner skal att skjuta upp fragan om slutligt villkor for
utslapp till vatten av sulfat. Domstolen anser det lampligt att redan nu faststélla ett
provisoriskt begransningsvarde for sulfat av den anledningen att det kan finnas vatt-
enlevande organismer som riskerar att ta skada av forhojda halter. Bolaget har matt
upp halter i recipienten pa i medel 30-60 mg/l och maxhalter pa 80-110 mg/l under
aren 2005 - 2010. Domstolen beddmer att underlaget runt vilka nivaer som ar skad-
liga varierar och bedomer att lansstyrelsen forslag pa en maximal halt om 150 mg/I

som ett manadsmedelvarde i recipienten ar lampligt.
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Suspenderade @mnen

Lansstyrelsen har framstallt ett yrkande om provisoriskt villkor for utslépp av sus-
penderade amnen. Detta da Liukattijoki ar ett forhallandevis litet vattendrag med
tidvis 1ag vattenforing och da fiskens lekplatser ar kansliga for grumlande amnen.
Lansstyrelsen foreslar ett provisoriskt begransningsvarde pa samma niva som for
bolagets verksamhet i Mertainen. LKAB menar att det inte finns ndgon anledning
att foreskriva villkor for utslapp av suspenderade amnen da halten suspenderade
amnen mats inom ramen for bolagets egenkontroll och da halten aldrig 6verstigit
6,3 mg/l. Till skillnad fran vid Mertainen sa passerar vattnet fran verksamheten i

Svappavaara ett magasinsystem.

Som LKAB anfort passerar vattnet pa sin vag till recipienten genom magasinsy-
stemet som fangar upp en del suspenderade &mnen. | och med att braddningen nu
kommer att 6ka fran verksamheten och paga i princip aret runt kommer dock detta
att paverka vattnets uppehallstid i magasinen och darmed aven majligheten for
partiklar att hinna sedimentera. Av de vattenlevande organismerna ar det kanske i
forsta hand fisk som paverkas av suspenderade @mnen. Det bor beaktas att fisk har
en betydande roll vid statusklassningen av vattendraget. Mark- och miljddomstolen
finner sammantaget att det ar relevant att skjuta upp fragan om slutligt villkor for
utslapp av suspenderade dmnen samt att under prévotiden ha ett provisoriskt ut-

slappsvillkor.

Utredning och utslappsvillkor

Mark- och miljédomstolen utokar nu gallande utredningsvillkor U3 fran att tidigare
enbart avsett utslapp av kvéave och dess férekomstformer till att &ven omfatta ut-
slapp av sulfat, koppar, zink och uran samt suspenderade &mnen. Provisoriska
begrénsningsvarden satts for nitrat, sulfat, koppar, zink, uran och suspenderade

amnen.

Domstolen finner inte tillrackliga skal for att lata 6vriga amnen, som fosfor, arsenik,
bly, nickel, kadmium, kobolt, molybden, inga i prévotiden. Amnen som ska vill-

korsregleras fran en verksamhet bor vara sadana som slapps ut i sadan omfattning
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att de riskerar att paverka manniskors halsa eller miljon i nagon betydande omfatt-
ning. Under malets handlaggning har mycket diskussioner forts runt parametrar som
finns med i HaV:s foreskrifter eller forslag till foreskrifter. Domstolen finner att en-
bart det faktum att ett &mne finns med i foreskrifterna eller forslagen innebér inte
per automatik att det behover villkorsbegransas i utslapp fran en verksamhet. Om
det finns osakerheter i berdkningar och bedémningar av utslappens storlek fran en
verksamhet kan det finnas anledning att satta utslapp av vissa dmnen under proévotid
samt att eventuellt faststalla provisoriska villkor for dessa. Domstolen bedémer att
en sadan osakerhet inte finns vad galler de amnen som inte tas med i provotidsut-
redningen. Bolaget har dock alltid ett ansvar att inom ramen for egenkontrollen fort-
I6pande kontrollera verksamhetens paverkan pa miljon. Egenkontrollen bor omfatta
parametrar som finns i HaV:s foreskrifter som ar relevanta att kontrollera fran
verksamheten. Om det skulle visa sig att halterna i recipienten av nagon eller nagra
parametrar som inte ingar i provotidsutredningen 6kar pa ett sadant satt att det av-
viker fran vad som forvantats och vad som angivits i miljokonsekvensbeskrivningen

ar det aven en tillsynsfraga.

LKAB ansag tidigare att det inom ramen for provtidsutredningen bér undersokas
inverkan pa eutrofiering och toxicitet i recipienten av utslappet av kvave och dess
forekomstformer. | LKAB:s slutliga yrkanden har detta inte tagits med. Domstolen
forutsatter dock att LKAB trots detta menar att denna undersokning ingar som en
viktig del i utredningsarbetet. Av redovisningen fran provotidsutredningen ska aven
framga vilka olika atgarder inklusive reningsmetoder som har utretts under
prévotiden och de tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga for- och nackdelarna
med dessa. For att begransa utslappens paverkan pa recipienten, som riskerar att bli
storst vid lagflode, ska bolaget dven utreda mojligheterna att styra braddningen till
tidpunkter under aret da flodet ar storre. Dessutom ska framga vilka delstrémmar av
vatten i verksamheten som har undersokts med avseende pa floden, fororenings-
innehall, temperaturer m.m. samt vilka delstrommar som ar relevanta att hantera
separat fran dvrigt vatten. Likasa ska det framga vilket arbete som gjorts i verksam-
heten i stort for att minska den mangd kvéve fran sprangdamnen som hamnar i vatt-

en. Underlaget ska vara sa fullstandigt att beslut ska kunna tas vid prévotidens
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utgang betraffande saval processinterna som externa atgarder samt slutliga ut-

slappsvillkor.

Mark- och miljddomstolen finner inte skal att utdver utredningsvillkor U3 besluta

om ytterligare utredningsvillkor i enlighet med vad Naturvardsverket yrkat.

Mark- och miljddomstolen har vid bestammande av provisoriska villkor beaktat att
alltfor snavt stéllda haltvillkor kan begrénsa bolagets handlingsutrymme under ut-
redning U3. Domstolen véljer att faststélla provisoriska villkor for halter matta i
recipienten, vilket &r i linje med det satt som samtliga parter valt att lamna sina
forslag till utslappsvillkor. For koppar, zink och uran avses I0st halt i vattenprov
filtrerat genom ett 0,45 um-filter eller motsvarande férbehandling. Att reglera ut-
slappen fran en verksamhet genom haltvillkor i recipient &r i grunden inte optimalt.
Detta da det kan finns andra verksamheter som paverkar recipienten samt att det
kan finnas tveksamheter i hur val omblandningsprocesserna fungerar i recipienten.
| dagsléaget ar det dock svart att reglera utslappen fran verksamheten pa annat sétt.
Dels finns olika braddningspunkter och dels sker diffust utsldpp genom och under
dammvallarna. Utredningen som LKAB ska genomfora far visa om det finns andra
mer lampliga sétt att forskriva slutliga villkor. Slutliga villkor kan t.ex. komma att
foreskrivas for halter saval i utslappspunkt som i recipient. Domstolen bedémer
aven att kontrollen av halterna i recipienten ar sa viktig att provtagning ska ske med

tatare intervall an det LKAB foreslagit.

Utslapp till luft

Utslapp till luft fran den nu sokta verksamheten kommer framférallt fran damning
fran borrning, sprangning, upplagshantering och transporter samt férbranning av
diesel i arbetsfordon.

Bolaget har som forslag att befintliga villkor i gallande tillstand ska galla oférandrat

aven for den utdkade verksamheten. Domstolen instémmer i detta.
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Det &r av vikt att stoft dven mats i vaderstrecken syd och sydvést mot omraden som
har baring pa rennaringen i form av kdrnomraden och betesmark. Domstolen gor
dock bedémningen att eftersom det inte &r klarlagt var inom dessa omraden som
stoft skulle kunna vara lampligt att mata bor det ingd i det arbete som bolaget har
tillsammans med samebyarna, Gabna och Laevas, att i samrad med lansstyrelsen

faststélla nya matpunkter att inkluderas i kontrollprogrammet.

Buller

Gallande villkor avseende buller omfattar inte buller som harrér fran sprangning
och varningssiren for sprangning. Vidare finns i gallande villkor undantag for
bullernivaerna vid bostadsomradet pa VVargbacken. Bolaget har uppgett att av-

veckling av bostadsomradet ar en forutsattning for den utdkade verksamheten.

Bolagets bullerutredning visar att utan bullerreducerande atgarder kommer ekviva-
lenta ljudnivaer lagre an 50 dB(A) att uppnas vilket innebar att nivan 50 dB(A)
dagtid innehalls men att 45 dB(A) dverskrids kvallstid i tva kontrollpunkter (SBU02
samt SBUO7). Fran den utokade verksamheten ar det framst fyra dominanta buller-
kéllor som star for det utokade bullret, namligen tva bergborrar vid dagbrottet,
buller fran transportvagarna mellan kulplan och lastkaj samt lastning vid lastkaj.
Kvallstid (kl. 18-22) 6verskrids nivan 45 dB(A) med 1-2 dB(A) och nattetid

(kl. 22-06) 6verskrids nivan 40 dB(A) med 2-5 dB(A) i samtliga kontrollpunkter
(SBUO1, SBUO2 och SBUOQ7). Bolaget har konstaterat att genom att vidta buller-
reducerande atgarder sasom avskarmning mot bebyggelse och upphandling av
truckar med dampoption beréknas bullernivaerna innehallas, om dn med viss osak-
erhet avseende nivan 40 dB(A) nattetid. Bolaget foreslar att gallande villkor for
verksamheten upphavs och att villkor fér buller sétts pa provotid under tva ar fran
lagakraftvunnet tillstand. Lansstyrelsen anser inte att fragan om buller bor sattas pa

provotid.

Mark- och miljédomstolen har inte k&nnedom om att det i dagsléget forekommer
nagra klagomal fran boende i Svappavaara samhalle pa buller fran verksamheten,

varfor domstolen uppfattar att det i dagslaget inte forligger nagon betydande buller-
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stérning. Den tillkommande verksamheten kan komma att innebéra forhéjda buller-
nivaer, men atgarder kommer att vidtas for att minska dessa. Domstolen instammer
med lansstyrelsen att bullerfragan inte bor sattas pa provotid. I stallet ar det rimligt

att bolaget ges viss tid att genomfora bullerdampande atgarder, varfor faststéllda

bullernivaer far éverskridas med maximalt 5 dB(A) under en trearsperiod.

Sprangning

Sprangning utfors normalt en gang per dygn och LKAB har i dagslaget tillstand att
spranga i Gruvberget under vardagar fram till kl. 18.00, men kan vid behov medges
avsteg fran detta av tillsynsmyndigheten. LKAB vill nu ha tillstand till att spranga
fram till kl. 20.00 pa vardagar bade i Leveaniemi och i Gruvberget samt att spranga
aven under helger fram till kl. 18.00 i Leveaniemi. Anledning till att tiden under
vardagskvallar behdver utokas till kl. 20.00 uppges vara sédkerhetshdjande aspekter,
da LKAB vill att personalen ska hinna lamna arbetsomradet innan sprangningen.
Behovet av sprangning under helger uppges vara betingat av produktionshéjande
skal. Lansstyrelsen motsétter sig inte detta men papekar att en utokad sprangnings-

tid innebar dkade storningar for boende i Svappavaara.

Domstolen beddmer att det finns ett stort vérde i att hoja sékerheten runt bolagets
sprangningsarbete och bedémer att utbkade sprangningstider for verksamheten &r
befogade. Samtidigt ger domstolen en delegation till tillsynsmyndigheten att
foreskriva begrénsningar av sprangningstiderna om det visar sig att de boende
upplever detta som en for stor stérning.

Vibrationer och luftstotar

LKAB har foreslagit att befintliga villkor géllande vibrationer och luftstotar ska
galla aven for den utokade verksamheten. Ingen av remissinstanserna har haft nagon
erinran mot detta. Aven domstolen bedémer att villkoren &r lampliga for den till-
kommande verksamheten, dock med ett fortydligande i vibrationsvillkoret att det

galler sockel i bostadshus.
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Naturvarden

Den utvidgade deponin av grabergsupplag innebér ianspraktagande av ny orérd
mark och darmed paverkan pa naturmiljon. LKAB har latit genomféra en natur-
vardesinventering av omradet sder om Leveaniemi med syfte att lokalisera varde-
fulla naturmiljéer. Naturen inom inventeringsomradet, ca 600 ha, bestar till 6ver-
vagande del av skogsmark varav ca halften ar paverkad av modernt skogsbruk. Den
brukade skogsmarken utgor inte langre en naturlig miljé da den paverkats genom-
gripande av mansklig aktivitet. Inom inventeringsomradet aterfanns en del objekt
med hoga naturvarden. De objekt med hdgre naturvarden som paverkas direkt av
verksamheten &r ca 27 ha inom objekt kallat A, (tallskogar 6ster om Bjorkbécken)
och J, (tallskog, Isopalo norra), bade har naturvérdesklass 2 med 6ppna, éldre,
dimensionshuggna tallskogar med férekomst av dod ved. Lansstyrelsen anser att
LKAB som kompensation bor alaggas att utfora och bekosta omhandertagande av
aldre tallar, staende doda eller déende trad och lagor som berérs av markanspraket
inom naturvardesobjekt A och J enligt bolagets indelning av markomradet. LKAB
anser inte att det ar skyldigt att kompensera for skadade naturvarden, men har

medgett ett villkor om omhandertagande och utplacering av ved.

Domstolen finner att det av bolaget foreslaga villkoret ar lampligt och att arbetet

ska goras i samrad med lansstyrelsen och berérd sameby.

Energi

Naturvardsverket har med hanvisning till hushallnings- och kretsloppsprincipen
yrkat att bolaget ska genomfora en utredning om energieffektivisering avseende
recirkulation och tillvaratagande av varme i 6verloppsvattnet. LKAB menar & sin
sida att de redan arbetar med energifragan i hela verksamheten utifran det program
for energieffektivisering de deltar i. De menar vidare att det redan pagar férbered-
elser for att mojliggora att dverloppsvatten atertas direkt fran fortjockaren till forad-
lingsverken. LKAB har ocksa ett ekonomiskt incitament att gora detta i sa stor ut-
strackning som mojligt men att det finns tekniska begransningar for hur stor andel
vatten som atercirkuleras direkt utan att produktkvaliteten paverkas. Vad galler

energibesparing med avseende pa atercirkulering framhaller bolaget att det inte
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kommer vara mojligt att enbart anvanda vatten som har atercirkulerats fran for-
tjockaren da det under delar av aret krévs ett renare och ibland kallare vatten &n
det som atertas fran fortjockaren.

Mark-och miljédomstolen bedémer att bolaget 6verlag arbetar ambitiést med ener-
gieffektivisering och att de ekonomiska vinsterna med att spara energi i manga fall
ar ett tillrackligt bra incitament. Flera viktiga energibesparingsatgérder har genom-
forts under senare aren. | det utredningsvillkor, U3, dar bolaget nu alaggs att utreda
olika reningstekniker for vatten maste bolaget undersoka aven energiférbrukningen
for detta och darmed blir dven fragan om tillvaratagande av varmen i vattnet aktuell.
Nu gallande villkor avseende energihushallning ska éven galla for den tillkomman-
de verksamheten. Av vad bolaget anfort framgar att det redan pagar ett arbete kring
fragan med recirkulation av 6verloppsvattnet, varfor domstolen inte finner att det
finns tillrackliga skal att nu féreskriva om en utredning direkt inriktat pa verlopps-

vattnet.

Egenkontroll

Mark- och miljédomstolen bedomer, efter papekande fran lansstyrelsen, att det ur
tillsynssynpunkt ar behovligt med ett villkor om ett uppdaterat egenkontrollpro-
gram. Detta program ska innehalla kontroller fér den samlade verksamheten.
Kontrollprogrammet bér uppdateras relativt omgaende. Vidare bor provtagnings-
punkt SVA 24 flyttas till en ny plats, eftersom denna punkt ligger strax nedstréms
vag E10 och darmed kan paverkas av externa faktorer. Den nya

provtagningspunkten ska tas fram i samrad med lansstyrelsen.

Rennaring

LKAB har inte ndgon erinran mot att nu géllande villkor avseende rennaringen
justeras till att omfatta &ven Gabna sameby. LKAB anser att behovliga atgarder
bést bestdms i samverkan mellan bolaget och de berérda samebyarna under verk-
samhetens drift och har atagit sig att genomfora de atgarder som Gabna och Laevas
samebyar gemensamt med bolaget kommer fram till. L&nsstyrelsen vill ha en juster-

ing i villkoret avseende delegation om att kunna foreskriva forsiktighetsmatt som
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beror verksamheten. Laevas sameby har anfort att det ar viktigt att kontrollera vatt-
enflodet i Liukattijoki sa att onaturliga 6versvamningar inte paverkar betesmarker
och forsvarar passage 6ver jokken. Likasa ar det okant hur stoftnedfall och damning

paverkar renbetet i omradet.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den lokala rennaringen ar patagligt pa-
verkad av gruvverksamheten i omradet. Den flyttled som gar i sydostlig riktning
nedanfor och genom verksamhetsomradet ar t.ex. inte langre anvandbar. LKAB har
atagit sig att samarbeta med de bada berorda samebyarna och en rennéringsplan har
nyligen tagits fram som beskriver hur det fortsatta gemensamma arbetet ska bedri-
vas. De bada samebyarna har uttryckt att samarbetet med LKAB fungerar och har
inte gjort nagot ytterligare ansprak pa villkor vad géller rennaringen. Domstolen
bedomer att LKAB:s samarbete med berdérda samebyarna utgér en fungerande
I6sning och att det befintliga villkorets utformning ar tillrdckligt om det justeras
nagot vad galler lansstyrelsens delegation samt utokas till att omfatta bade Laevas
och Gabna samebyar. VVad géller kontroll av onaturlig éversvamning samt stoft och
damning som kan paverka rennaringen forutsatter domstolen att detta ldses inom
ramen for samarbetet och att eventuella kontroller och métpunkter inkluderas i

verksamhetens egenkontrollprogram.

Ekonomisk sakerhet

Domstolen finner att den ekonomiska sékerheten for den samlade verksamheten ska
faststéllas till 118 610 000 kr. Lansstyrelsen har anfort att tillstandet inte bor fa tas i
ansprak forran den ekonomiska sakerheten har godkints av domstolen. Aven om
sokandens soliditet ger trygghet vad galler bolagets formaga att stalla ekonomisk
sékerhet anser lansstyrelsen att alla verksamhetsutdvare ska behandlas lika och ett
godkannande av sakerheten ar ett grundlaggande krav for att tillstandet ska fa tas i
ansprak. Naturvardsverket har instamt i vad lansstyrelsen anfort. LKAB har & sin
sida motsatt sig att sakerheten maste vara godkand och menar att ett sadant forfar-
ande skapar onédiga fordrojningar med stora negativa ekonomiska konsekvenser

for bolaget. Domstolen har forstaelse for lansstyrelsens installning men bedémer att
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det ur miljoskyddssynpunkt ar tillrackligt att besluta att den ekonomiska sékerheten

ska ges in till domstolen inom en manad fran dag for denna dom.

Avfallshantering och efterbehandling

LKAB har i anstkan inlamnat en avfallshanteringsplan som domstolen bedémer
uppfylla kraven i utvinningsavfallsfoérordningen. | enlighet med férordningen ska
avfallsplanen inkludera en efterbehandlingsplan som ska uppdateras kontinuerligt.
Domstolen bedémer att nagot sarskilt villkor angaende efterbehandlingsplan inte &r

behovligt.

Igangsattningstid
Igangsattningstid for den tillkommande verksamheten bestams till fem ar fran att

denna dom vunnit laga kraft.

Arbetstid
Arbetstiden for de tillstandsgivna vattenverksamheterna bestams till tio ar fran att

denna dom vunnit laga kraft.

Reglering av skador till foljd av vattenverksamhet m.m.

Privata fastighetsagare har uttryckt oro for att de ska drabbas av skada till foljd av
den ansokta vattenverksamheten. Domstolen har vid en samlad genomgang av vad
fastighetsagarna och LKAB anfort kommit fram till att det i dagslaget inte gar att
forutse att vattenverksamheten kommer att medféra nagra skador pa de berérda
fastigheterna. For det fall att den vattenverksamhet som avses med tillstandet
medfor skador som mark- och miljodomstolen inte forutsett far den skadelidande
framstéalla ansprak pa ersattning. Sadant ansprak ska framstallas till mark- och

miljodomstolen inom fem ar fran utgangen av den arbetstid som bestamts.

Privata fastighetsagare har uttryckt oro for att den ansokta verksamheten kan
komma att paverka tillstandet i sjon Luongasjarvi. Detta har domstolen beaktat

vid provningen av verksamhetens tillatlighet.
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B Rs och A Ss yrkande om skadestand far anses vara direkt kopplat till den
miljofarliga verksamhet som LKAB bedriver. Ett yrkande om erséttning for skador
till foljd av miljofarlig verksamhet prévas i sérskild ordning och inte inom ramen
for ansokan om miljétillstdnd. B Rs och A Ss skadestandsyrkande ska darfor
avvisas. Om B R och A S vill véicka sarskild talan om skadestand riktat mot LKAB

sker det enligt bestammelserna i 32 kap. miljobalken.

Verkstallighet

Nar det finns skal till det far mark- och miljodomstolen enligt 22 kap. 28 § miljo-
balken forordna att tillstandet till en verksamhet far tas i ansprak dven om domen
inte vunnit laga kraft. Mark- och miljddomstolen finner att de ekonomiska skélen
stéllda i relation till den begransade risken for miljoéskador som det i ansékan be-
skrivna inledande arbetet for med sig ar sadana att det i nu aktuellt fall féreligger
tillrackliga skal att bevilja verkstéllighet.

Prévningsavgift

Genom ett beslut den 10 januari 2014 faststallde mark- och miljodomstolen en
avgift pa 400 000 kr enligt 3 kap. 2 och 4 88 forordningen (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Mark- och miljédomstolen finner inte

skal att sétta ned tidigare beslutad provningsavgift.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 23 april 2015.

Anders Alenskar Camilla Wolf-Watz

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Alenskar, ordférande, och
tekniska radet Camilla Wolf-Watz samt de sérskilda ledamé&terna Birgitta
Fritzdotter och Stefan Marklund.
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