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KLAGANDE
LJ

Ombud: MG

MOTPART
Bygg- och miljonamnden i Essunga kommun, 465 82 Nossebro

SAKEN
Forelaggande att ordna tét lagringsplats for godsel pa fastigheten X i Essunga
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljééverdomstolen andrar det 6verklagade beslutet pa sa satt att
forelaggandet ska ha foljande lydelse.

L J 661222-5950, ska for den verksamhet som bedrivs pa fastigheten X
iordningsstalla lagringsutrymme for hastgodsel, s att avrinning eller lackage
till omgivningen inte sker. Det ska finnas en lagringskapacitet som motsvarar
en godselproduktion under sex manader. Om inga atgarder vidtas kan
forelaggandet komma att forenas med vite.

Det ska uppréttas ett forslag till pa vilken fastighet och hur lagringsutrymmet
ska utformas. Forslaget ska redovisas for bygg- och miljondmnden senast 31
oktober 2016.

Lagringsutrymmet ska vara iordningsstallt senast den 2 maj 2017.

Dok.Id 1268536

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L J har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva
foreldggandet.

Bygg- och miljonamnden i Essunga kommun (ndmnden) har bestritt bifall till

Overklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L J har i huvudsak anfort foljande. Som konstaterats av mark- och miljddomstolen
finns det inget hinder mot att transportera stallgodsel fran en fastighet till en annan.
Godsel som transporteras till hans foraldrars fastighet &r avsedd att anvandas pa den
och kommer inte att atertransporteras till hans fastighet. Mark- och miljédomstolen
har funnit att transportvagen ar acceptabel och saledes ar det acceptabelt att lagring
sker pa annan brukningsenhet. En spekulation om att han inte skulle utféra den
aktuella transporten kan inte laggas till grund foér en dom. Det &r i dagens jordbruk
tamligen vanligt att transporter av godsel sker till andra brukningsenheter eller till sa
kallade satellitlagringsplatser. | detta fall aker han anda till foéraldrarnas fastighet ett
par ganger i veckan eftersom han har huvuddelen av sin verkstadsutrustning dar. Han
brukar dven den fastigheten. Oavsett om han transporterar godsel eller inte aker han
till foraldrarnas fastighet ett par ganger i veckan. Godseltransporterna ar saledes

ingen belastning for honom och ingen omstandlig process.

Mark- och miljodomstolen har felaktigt utgatt ifran att godselplattan pa foraldrarnas
fastighet inte ar godkénd. Det foreligger inget godk&nnandefdrfarande och det &r inte
mojligt att erhalla ett godkannande. Tillsynsmyndigheten kan endast underkéanna ett
lagringsutrymme. Tillsynsmyndigheten accepterade 2015 att lagring skedde pa
godselplattan. Nagon inspektion i syfte att underkanna godselplattan har darefter inte
skett. Detta kan endast tolkas som att plattan inte & underkand och att den darfor far
brukas for avsett andamal. Plattans utformning uppfyller de krav som kan stallas pa

den.
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Namnden har i huvudsak anfort foljande. Det finns ett antal viktiga forutsattningar for
den foreslagna transporten av godsel, ndmligen att tdta och Overtdckta transportfordon
anvands, att godselplattan dar godsel 14ggs ska ha tillracklig lagringkapacitet, att
godselplattan &r utformad sa att avrinning eller lackage inte forekommer och att inget

godningsbehov finns pa den egna fastigheten.

Att transportera godsel i detta fall ar inte acceptabelt med tanke pa avstandet (8 km)
och antalet resor (1-2 ganger per vecka). Forfarandet utgor inte basta mojliga teknik.
Den foreslagna transporten innebér daglig lastning av godsel pa en transportvagn vilket
innebar att det finns risk for spill och lackage. Det har noterats att transportvagnen star
uppstalld pa gardsplanen som saknar en hardgjord yta. Vagnen saknar tackning.
Risken for att godsel pa sikt inte kommer att transporteras till fastigheten Y okar ju
mer omstandligt det ar att kora bort gddsel och i detta fall &r det fraga om en ganska
omstandlig process. Det finns inte tillrackligt med lagringskapacitet pa den mottagande
fastigheten. Detta grundas pa att det dar noterats att lagring av godsel sker i stuka
direkt pa marken och att sadan stukalagring har varat i flera manader. Stédmurar som
kan oka plattans lagringskapacitet saknas. Godselhanteringen bor 16sas pa X dar
verksamheten bedrivs och dér det finns ett behov av godsel. Den mangd godsel som
produceras kraver en spridningsareal pa 7 hektar och X har en areal om 37 hektar.
Eftersom vaxtodling bedrivs dar finns det ett godselbehov. Godseln behdver inte

transporteras bort.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Alla som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors

hélsa eller miljon (2 kap. 3 § miljébalken).

Det &r ostridigt att L J bedriver sadan verksamhet som medfor att han &r skyldig att ha
utrymme for lagring av stallgédsel som minst motsvarar en godselproduktion under

sex manader (6 § tredje stycket p. 1 forordning [1998:915] om
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miljohénsyn i jordbruk, férordningen). Enligt 7 § samma férordning ska
lagringsutrymmet vara utformat sa att avrinning eller lackage till omgivningen inte
sker. Lackage fran godsellagring kan innebdra risk for férorening av dricksvattentakter
och bidra till 6vergddning av sjoar och vattendrag.

Namnden har med stod av 26 kap. 9 8 miljobalken forelagt L J att tillse att kraven i
forordningen om miljéhansyn i jordbruket uppfylls. Fragan i malet &r om namnden
har haft fog for sitt beslut att forelagga L J att ordna tat lagringsplats for godsel pa

fastigheten X i Essunga kommun.

Det &r L J som har att visa att de forpliktelser som foljer av miljobalken iakttas (2
kap 1 § miljobalken).

Det ostridigt att det inte finns nagon tat lagringsplats for godsel pa fastigheten X. L J
har gjort gallande att han har tillgang till en lagringsplats pa fastigheten Y som
uppfyller uppstéllda krav i férordningen. Fastigheten ligger pa ett avstand om ca 8 km
fran fastigheten X. Han har vidare gjort gallande att han utan storre problem kan

transportera godsel fran fastigheten X till fastigheten Y for lagring.

Utredningen i malet ger inte stod for L Js uppgift att lagringplatsen pa fastigheten Y
uppfyller de krav som stélls pa en lagringsplats for godsel. Namnden har darmed haft
fog att forelagga L J att iordningsstélla en tat lagringsplats for det godsel som

uppkommer i verksamheten pa fastigheten X.

Varken av miljobalken eller av férordningen foljer att det finns krav pa att utrymme
for lagring av stallgodsel ska finnas pa den fastighet dar verksamheten bedrivs.
Namnden har darmed inte har haft fog att forelagga L J att pa just fastigheten X ordna
en tat lagringsplats, men ndmnden har ddremot haft fog att foreldgga honom om att
ordna en tat lagringsplats som uppfyller férordningens krav. En sadan tat
lagringsplats skulle kunna vara belagen pa en annan fastighet dn X och det finns inte

skal att inte godta att ett lagringsutrymme
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iordningstalls pa en fastighet som finns pa det avstand fran verksamhetens bedrivande
som ar aktuellt i malet. Ett sadant alternativ maste naturligtvis uppfylla bade
forordningens och miljobalkens krav. Nagot som ocksa galler for eventuella

transporter som kan bli aktuella.

Namndens foreldaggande ar utformat pa sa satt att L J forst inom viss tid har att
redovisa ett forslag till lagringsutrymmets utformning och darefter, inom viss
ytterligare tid, iordningsstalla ett lagringsutrymme pa fastigheten X. Mot bakgrund av
Mark- och miljééverdomstolens bedomningar ska forelaggandet dndras pa sa satt att L
J forst inom viss tid har att lamna in forslag till namnden pa vilken fastighet och hur
lagringsutrymmet ska utformas. L J har dérefter att senast inom viss tid iordningsstélla
lagringsutrymme som uppfyller kraven i forordningen pa antingen fastigheten X eller
annan fastighet som ligger inom acceptabelt avstand for denna. Mark- och
miljodverdomstolen finner skal att flytta fram tiden for saval redovisningen av
utformningen av godselanlaggningen som fullgérandet av foreldggandet till de

tidpunkter som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Bengt Jonsson,
hovréattsradet Eywor Helmenius, referent, samt tf. hovrattsassessorn Kristina Borjevik

Kovaniemi.
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Mark- och miljddomstolen 2015-06-17
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
LJ
Ombud: PL
MOTPART

Bygg- och miljondmnden i Essunga kommun
465 82 Nossebro

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lan beslut den 20 oktober 2014 i drende nr
505-10221-2014, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att ordna tét lagringsplats for godsel pa fastigheten X i Essunga
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa sa satt att tiden
for iordningstéllande av lagringsutrymme for godsel bestdms till 2016-12-31 medan
tiden for att ge in forslag till utformning bestdms till 2015-12-31.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Dok.ld 298809

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Bygg- och miljondmnden i Essunga kommun beslutade den 5 februari 2014 (8 1)
att forelagga L J att pa fastigheten X senast den 1 september 2014 iordningsstélla
lagringsutrymme for hastgddsel, motsvarande en godsel- produktion under sex
manader, sa att avrinning eller lackage till omgivningen inte sker. Namnden
beslutade dven att ett forslag till hur lagringsutrymmet ska utformas skulle

redovisas till ndmnden senast den 5 maj 2014.

L J 6verklagade namndens beslut, men Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
beslutade den 20 oktober 2014 att avsla 6verklagandet. Lansstyrelsen flyttade dock
fram tiden for redovisning av forslag pa utformning av lagringsutrymme till den 31
januari 2015 och tidpunkten for fardigstallande av detsamma till den 31 maj

2015.

YRKANDEN M.M.

L J har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att forelaggandet ska upphéavas.
Han har som grund for sitt yrkande anfort bland annat foljande. Det saknas i
Statens jordbrusverks foreskrifter (SJVFS 2004:62) lagstod for att lagringsutrymme
ska vara belaget pa samma fastighet som djurhallning sker. Han bedriver
jordbruksverksamhet i form av spannmalsodling aven pa sina foréldrars fastighet,
dar det finns en godselplatta som ar besiktigad och har anslutning till pumpbrunn.
Eftersom det inte bedrivs ndgon djurhallning dér, finns det plats for lagring av
godseln fran X under sex manader. Han anvander godseln pa foraldrarnas gard; vad
han anvéander pa sin egen gard anser han sig inte behdva redogora for. Pa den egna
garden bedrivs hastuppfodning med f.n. 16 hastar samt spannmals- och vallodling.
Spridningsarealen dar ar 37 ha och pa foraldrarnas gard ar den 13 ha. Den mangd
godsel som produceras kraver en spridningsareal pa 7 ha. Godseln, som &r fast med
mycket halm i, mockas ut direkt med traktor och laggs pa traktorkarra som star
under tak och pa hardgjord yta. Nar karran ar full, kors den till foraldrarnas gard.
Detta sker 1-2 ganger per vecka. Det stammer inte att det & 8 km mellan hans och
foraldrarnas gard. Nar han i april 2007 fick besked av inspektoren att det kravdes

en godselplatta pa X, kande han sig tvungen att borja
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anlégga en godselplatta. Under 2008 drabbades han av ekonomisk kris och kunde
inte fortsétta arbetet; en fardig platta skulle kosta ytterligare 50 000 kr utdver de

40 000 -50 000 kr han redan betalat. Fardigstallandet kan darfor ske forst nér
ekonomin tillater det. Nar han 2009 férbjods att transportera godseln pa traktorkérra
till foraldrarnas gard, var han under en period tvungen att stukalagra godseln pa den

egna garden.

Bygg- och miljonamnden i Essunga kommun har bestritt bifall till yrkandet och
darvid anfort bland annat féljande. Kommunens hallning &r att det ar viktigt att ha
en dialog och darfor beslutades det inte om nagot forelaggande redan 2007,
N&mnden har hela tiden uppfattat det som att L J haft for avsikt att anlagga en
godselplatta pa den egna fastigheten, eftersom han forberett for en godselplatta
genom uppgrusning och uppgivit olika tidpunkter for nér arbetet skulle vara
slutfort. Om godseln inte kors bort varje dag, kravs en forvaring. Godseln far inte
laggas direkt pd mark och det far inte bli fraga om kompostering. Stukalagring far
endast ske direkt pa den plats dar godseln ska spridas och detta ska da
dokumenteras. Vid ett tillsynshesok fanns en stor hog godsel direkt pa marken. Det
ar inte rimligt att transportera godseln sa langt och sa ofta. Hartill kan ifragasattas
om L J inte behdver godseln pa den egna fastigheten; att da behdva hamta tillbaka
den ar inte heller rimligt. Godselplattan pa den mottagande fastigheten ar inte
heller godkand. Den saknar stodmurar och godsel riskerar att hamna utanfor plattan
langs ena langsidan och i den bakre delen. Plattan synes luta utat och det ar risk for

lackage.

Mark- och miljodomstolen har den 23 april 2015 haft sammantrade och syn i malet.

L J har hérefter tillagt bland annat foljande. Namnden saknar lagstod for sina
yrkanden och flera av fragestallningarna ar irrelevanta. Det har inte heller varit
fraga om nagon dialog utan det har varit en envagskommunikation fran namndens
sida. Han har haft kontakt med Jordbruksverket, som bekraftar hans standpunkter
vad géller att det saknas detaljkrav for utformning av godselplattor och grans for

hur langa transporterna far vara. Vad galler transporter blir det ca 1,5
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transport/vecka under sex manader, dvs. totalt ca 39 transporter/ar, vilket ar en
mycket 1ag siffra for ett producerande foretag. Genom att anvanda befintliga
resurser i form av befintlig godselplatta samt att transportera storre méngder an vad
som blir fallet om det transporteras vid spridning, hushallar han med resurserna
samt effektiviserar spridningen. Vad betraffar anvandning av godsel pa den egna
fastigheten, ar fragan inte relevant. Da han i djurhallningen enbart anvander
fodermedel som produceras pa garden och da spannmal och grovfoder dven avyttras
fran garden, uppstar ett underskott och véaxtnaringsbalansen behover darfor inte
redovisas. Eftersom inkdp av vaxtndring ar foretagets enskilt storsta utgift, ar han
noga med att tillvarata godseln for att nyttja naringsinnehallet i enlighet med
intentionerna i Nitratdirektivet 91/676/EEG.

DOMSKAL

Fragorna i malet ar om den aktuella hasthallningen kraver sérskilt utrymme for
lagring av godsel, om det utrymmet i sa fall maste finnas pa fastigheten X samt —
om sa inte &r fallet — om det &r en acceptabel I6sning att transportera gédseln till
fastigheten Y. Slutligen bor tiden for fullgérandet av forelaggandet beddmas.

Kravs lagringsutrymme for stallgodseln?

Pa fastigheten X bedrivs hastuppfodning med f.n. 16 hastar samt spannmals- och
vallodling. En hast &r, enligt 2 § férordningen om miljohénsyn i jordbruket och 2
kap. 2 § andra stycket miljoprévningsforordningen, en djurenhet. Enligt 6 §
forordningen om miljohansyn i jordbruket ska jordbruksforetag med fler &n tio
djurenheter ha utrymme for lagring av stallgédsel som minst motsvarar en
godselproduktion under sex manader vid djurhalining som omfattar nétkreatur,
hastar, far eller getter. Av samma lagrum framgar att aven jordbruksféretag med
farre &n 10 djurenheter i vissa omraden ska ha sex manaders lagringsutrymme. Den

nu aktuella djurhallningen ligger i ett sddant omrade.

| 7 § forordningen om miljohansyn i jordbruket anges att vid lagring av stallgddsel

ska sadana lagringsutrymmen vara utformade sa att avrinning eller lackage till
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omgivningen inte sker. Av 9 § samma forordning framgar bl.a. att Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskrifter om lagring av stallgodsel. Det har Jordbruks-
verket gjort genom Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2004:62) om miljohansyn i jordbruket vad avser vaxtnéring i vilka det finns
ytterligare regler. Av dessa foreskrifter framgar bl.a. att jordbruksforetag med farre

an tva djurenheter ar undantagna.

Av det sagda foljer att nu aktuell hasthallning pa X kraver lagrings- utrymme
for stallgodsel och att det utrymmet ska uppfylla kraven enligt ovan.

Maste lagringsutrymmet finnas pa fastigheten X?

Det finns enligt mark- och miljddomstolens mening i miljébalken, ovan ndmnda
forordning eller i foreskrifter fran Jordbruksverket inget uttryckligt krav pa att
lagringsutrymmet maste finnas pa samma fastighet som djurhallningen. Inte heller
finns det nagot krav pa att lagringsutrymmet ska finnas pa samma brukningsenhet
som djurhallningen. Kravet ar istallet det som &r redovisat ovan att jordbruksforetag
med fler an tio djurenheter ska ha sadant utrymme. Det ar alltsd som utgangspunkt
mojligt att utnyttja ledigt lagringsutrymme pé andra fastigheter. Sa langt har alltsa L
J rétt i sitt overklagande att det inte i reglerna finns ett uttryckligt krav pa att
lagringsutrymmet maste vara pa samma fastighet som djurhallningen. Om den i det
har fallet foreslagna I6sningen ar acceptabel bedéms nedan.

Kan den av L J foreslagna l6sningen med transport till fastigheten Y
accepteras?

Avstandet mellan de tva fastigheterna uppmattes vid synen av domstolen till 8,1 km
mestadels pa mindre végar i jordbrukslandskap och med passage genom tva mindre
samhaéllen. De olagenheter som kan uppsta pga. transporterna ar bl.a. olagenheter
for boende langs transportvagen, miljopaverkan fran sjalva traktorkérningen samt
risken for att transporterna inte blir av utan att godseln anda blir kvar och lagras pa
X och darmed lagras utan sérskilt iordningsstallt lagringsutrymme. Vidare finns
fragan om hur godselplattan pd Y ar utformad. Domstolen gor foljande

bedomningar i dessa fragor.
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Olagenheter for boende langs vagen bedoms inte bli storre an vad man far tala i en
jordbruksbygd. Den fragan ar darmed inte skal att forkasta l6sningen med transport

av godseln.

Paverkan fran sjalva transporterna med traktor ar en tillkommande miljébelastning
som maste ségas vara mindre lamplig att infora som permanent I6sning, men inte
ensam sa olamplig att den skulle vara skal nog att inte acceptera losningen med

transport av godseln.

Nar det galler risken for att godseln pa sikt inte kommer att transporteras till
godselplattan pa Y, okar den risken ju mer omstandligt det ar att kora bort godseln.
Att 1-2 ganger per vecka kora traktorslap 8 km enkel vag, d.v.s. 16 km tur och retur,
far sagas vara en ganska omstandlig process. Det talar for att man inte ska tillata

den foreslagna lésningen med transport av godsel.

| fraga om utformningen av godsellagringsutrymmet pa Y har det vid synen
ifragasatts av bygg- och miljonamnden om plattan &r godkénd medan L J har
uppgett att utrymmet ar godkant och att avrinningen tas om hand pa ratt satt. Enligt
domstolens bedémning finns det inte underlag i malet for att bedéma fragan och vid
synen var plattan tackt av godsel, varfor det inte gick att bedéma hur plattan var
utformad. Utifran reglerna om bevisborda i 2 kap. 1 § miljobalken &r det
verksamhetsutovarens, d.v.s. L Js, skyldighet att visa att godselplattan ar godkand.
Da sa inte ar visat i malet kan, mot bakgrund av att tillsynsmyndigheten pastatt
annat, L Js uppgift om att plattan ar godkand inte tas for god. Aven det talar saledes
for att man inte ska godké&nna den foreslagna l6sningen med transport av godseln
till Y.

Sammantagen bedémning

Det ar i malet klarlagt att djurhallningen med 16 hastar kraver godsellagrings-
utrymme som klarar minst sex manader och att sadant utrymme saknas pa
fastigheten X. I enlighet med vad som anforts ovan ska den av L J foreslagna

I6sningen med transport av godseln inte godkannas. Da det i
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malet inte forts fram nagon annan I6sning som uppfyller namnda krav pa
godsellagring, har bygg- och miljonamnden saledes haft fog for att forelagga L J

att iordningsstalla ett lagringsutrymme pa fastigheten X.

Vad L J i évrigt har anfort medfér ingen annan bedémning. Over- klagandet

ska saledes avslés.

Tiden for iordningsstallande av lagringsutrymmet

Under malets handlaggning i mark- och miljodomstolen har L J uppgett att
hasthallningen pa X ska minska. For att ett godsellagringsutrymme pa fastigheten
inte ska uppforas i onddan, bor tiden for uppfyllandet av fore- laggandet séttas sa
att en eventuell avveckling hinns med. Tiden for iordning- stallande av
lagringsutrymme for godsel satts lampligen till utgangen av ar 2016. Tiden for att

ge in forslag pa losning sétts lampligen till utgangen av ar 2015.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 juli 2015.

Peter Ardo Roger Odmark

| domstolens avgdrande har deltagit chefsradmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





