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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ahus Gront AB (bolaget) har yrkat att lansstyrelsens beslut att forbjuda bolaget att
omstalla betesmark till akermark ska upphévas.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Bolaget

Bolaget har anfort samma omstandigheter som i mark- och miljédomstolen samt tillagt

foljande.

Enligt jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2010:55) definieras betesmark som mark
som inte &r lamplig att pl6ja men som kan anvéndas till bete. Féltet har under stor del
av 1900-talet varit aktiv akermark som ar val dgnad att ploja. Det ar darfor inte fraga
om nyodling och kultivering. Faltet ligger mitt i akermark och isolerat fran dels Natura
2000-omraden, dels andra falt som ingar i &ngs- och betesmarksinventeringen. Det ar

en isolerad yta som skapats de senaste aren pa grund av inaktivt jordbruk.

Lansstyrelsen

Det ar fraga om omstéllning av betesmark till akermark. Definitionen av akermark och
betesmark bor inte forstas som att all mark som gar att pl6ja ar lamplig som akermark.
I likhet med att forsumpad akermark pa sikt erhaller ett forandrat naturtillstand och da
betraktas som biotopskyddat smavatten i odlingslandskap, kan mark som tidigare
plojts och godslats efter ett antal ar 6verga i ett tillstand da det ar skaligt att den inte
langre ses som aker utan istéllet som éngs- eller betesmark. Nér naturvéardena ar av ett
slag och pa en niva med till exempel dominerande arter som hér hemma i klassiska
ogddslade angar och betesmarker, ar aterinforande av akerbruk olampligt. |
jordbruksverkets blockdatabas anges den mark som forelagts med férbud mot
omstéllning som betesmark med sérskilda varden (2013).
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| 2002-2004 ars angs- och betesmarksinventering klassades betesmarker med tydliga
kvardrgjande spar av odling och gddsling som kultiverad fodermark. Om det enligt
naturtypsklassningen beddms att huvuddelen utgor artrika silikatgrasmarker nedanfor
tradgransen (6270) och sandhed (2330) visar detta att naturaliseringen fortgatt
betydligt langre. Att sparen av tidigare akerbruk i aktuellt fall ar begransade styrks av
forekomsten av hed- och sandmarksarter samt riklig férekomst av angssvampar.
Inventeraren har ocksa noterat marken som fossil akermark, det vill saga akerbruket
har bedémts som permanent évergivet, samt att marken helt saknar paverkan fran

produktionshéjande atgarder.

Naturtypen artrika silikatgrasmarker nedanfor tradgrénsen ar prioriterad inom Natura
2000-natverket som 2013 angavs ha dalig bevarandestatus med en pagaende negativ

utveckling.

Marken ska idag klassas som betesmark och omfattas av forbuden mot spridning av
gddsel m.m. samt mot nyodling och kultivering. Darmed kan féreldggandet om forbud

mot uppodling inte heller sagas innebara forsvarande av pagaende markanvandning.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Jordbruksverket

Den aktuella marken ar att bedéma som betesmark enligt jordbruksverkets foreskrift
SIVFS 1999:119 om hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket. Den aktuella
marken ar klassificerad som agoslaget betesmark i blockdatabasen och har anvéants for
bete under lange tid. Vidare ar marken beréttigad till miljoersattning for betesmark
med sérskilda varden inom landsbygdsprogrammet och ingar i angs- och

betesmarksinventeringen, vilket innebdr att marken har hdga naturvérden.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prévningens omfattning

Fraga ar forst om marken utgor sadan angs- eller betesmark som avses med forbudet
mot nyodling eller kultivering och darefter om atgérden, att ta marken i bruk som
akermark, kan skada natur- eller kulturvarden. Om marken utgor angs- eller betesmark
ar fraga om det foreligger sarskilda skal for att medge undantag fran forbudet.

Prévningen av sakfragorna

Mark- och miljédverdomstolen gor foljande beddmning.

Lansstyrelsen har anfort att marken inte langre ar kultiverad och har varit betesmark
under sa lang tid att det har uppstatt en naturtyp med hdga naturvéarden som skadas om
marken tas i bruk som akermark. Jordbruksverket har instamt i lansstyrelsens
beddmning att marken utgor betesmark med héga naturvérden. Lénsstyrelsen har
vidare framhallit att markomradet ar en av fa grasmarker i ett intensivt brukat
landskap, vilket stods av bolagets uppgifter, och att det som sadant har en viktig
funktion som livsmiljo for arter i omradet. Mot denna bakgrund finner Mark- och
miljooverdomstolen att fraga ar om nyodling eller kultivering av betesmark som skulle

medfora skada pa markens naturvarden.

Det &r enligt lansstyrelsen inte heller mojligt att genom forsiktighetsatgarder forhindra
eller begransa skadan pa naturmiljon i tillracklig omfattning. Vad bolaget anfort om,
att det kommer att finnas vissa ytor inom markomradet som inte kommer att upptas av
odling, ger enligt Mark- och miljééverdomstolen inte anledning till en annan
beddmning. Inte heller utgdr vad bolaget anfort i dvrigt sarskilda skal att medge
undantag och tillata nyodling eller kultivering av marken. Mark- och
miljooverdomstolen finner darfor att lansstyrelsen haft fog for beslutet att forbjuda

atgarden. Bolagets overklagande ska darmed avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljééverdomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet
Bengt Jonsson, hovréttsradet Christina Ericsson och hovréttsassessorn Anita Seveborg,

referent.
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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Skane lan beslutade den 19 mars 2015 (dnr 525-1821-2015), att for-
bjuda Ahus Gront AB (Bolaget) att omstélla betesmark pa &kermark till akermark

inom fastigheten X i Kristianstad kommun. Vidare skulle beslutet gélla omedelbart.

Arhus Gront AB har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomsto-

len.

YRKANDEN M.M.

Arhus Grént AB yrkar — som Bolagets talan far forstas — att lansstyrelsens beslut

ska dndras sa att Bolaget tillats andra markanvandning avseende det berérda omra-
det, fran betesmark pa akermark till akermark. Till stod for sitt yrkande anfor Bola-

get i huvudsak foljande.

Beslutet omojliggor en rationell drift av det aktuella faltet. I beslutet redovisas att
omradet varit aktuellt att inga i EU:s natverk med Natura 2000-omraden, men att
omradet ar for litet. Vidare ségs att filtet varit betesmark sé liinge att “ett nytt natur-
tillstdnd” intratt samt att om faltet inte kan hdvdas genom bete ar det bittre att féltet

vaxer igen.

De forlopp lansstyrelsen beskriver i beslutet visar att jordbruk &r en dynamisk verk-
samhet. De arter som gynnas av torra sandmarker har funnits pa faltet innan det var
odlad dkermark senast och kommer med stdrsta sannolikhet att ater upptrada da
faltet nagon gang laggs som bete igen. Sa lange faltet inte tas i ansprak for bebyg-
gelse eller annan form av permanent omlaggning finns forutsattningar att floran ska

aterstallas.

Det omrade pa faltet som Bolaget vill ta i ansprak for odling ar ca 100 m véasterut
fran faltets Ostra grans, i enlighet med till 6verklagandet bifogad karta. Vaster
darom kommer huvudsakligen att vara ej uppodlat. Vissa transporter kommer att

ske, varmed ytskiktet halls till viss grad arbetat.
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Som upplysning vill Arhus Gront AB namna att Bolaget pa de arealer det anvander,
endast odlar ren nettoareal, anpassade for effektivt tillvaratagande av de resurser
som sétts in. P4 sa satt kan Bolaget eliminera dubbel insats av saval vatten, vaxtna-
ring som véxtskydd. De ytor som Bolaget inte odlar, d.v.s. vandtegar, sneda faltkan-
ter och liknade har de som grésremisser, som varken godslas eller vattnas. Dessa
ytor utgor livsrum for naturlig flora och fauna. Om lansstyrelsens beslut star fast

kommer Bolaget att krava ersattning for forsvarad markanvéandning.

DOMSKAL

Tillampliga lagrum framgar av det dverklagade beslutet.

Lansstyrelsen har i malet anfort att anvandningen av betesmarken pa akermark inte
far andras till akermark samt hanvisat till att kultivering av betesmarker ar forbju-
den enligt Jordbruksverkets foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket (SJVFS 2006:17).

Mark- och miljodomstolen konstaterar att av 12 § namnda foreskrift, framgar att
nyodling och kultivering i angs- eller betesmark inte far ske om natur- eller kultur-
varden kan skadas av atgéarden. Enligt 14 88§ far lansstyrelsen medge undantag fran

bestammelserna om det finns sarskilda skal.

Den fraga domstolen har att ta stallning till & darmed om férbudet mot uppodling

ska galla i detta fall, eller om sarskilda skal att tillata uppodling foreligger.

Av utredningen i malet framgar att den aktuella betesmarken har omnamnts i Jord-
bruksverkets Angs- och Betesmarksinventering, i vilken bl.a. kan utlasas att marken
betats av héstar. Vidare forekommer den fridlysta arten hedblomster och enligt
gjorda inventeringar finns daven gott om &dngssvamp. Marken tillhor kategorin
artrika, torra-friska laglandsgrasmarker av fennoskandisk typ och har vissa sand-
blottor.
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Av utredningen framgar att Kristianstad Vattenrike &r ett av de fem framsta omra-
dena for hotade arter knutna till 6ppna sandmarker, och att 142 akut- och starkt ho-
tade arter som ar knutna till 6ppna sandmarker forekommer i naromradena.Vidare
ar den berorda betesmarken en av fa kvarvarande betesmarker i det annars intensivt
brukade och hart havdade naromradet, varfor betesmarken fyller en viktig funktion

ur ett ekologiskt perspektiv.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Genom kontinuerligt bete under 11 ars tid har betesmarkens flora andrats, och de
naturvarden som uppstatt skulle enligt mark- och miljodomstolens bedémning ska-
das om omradet brukades som aker. Vidare rymmer betesmarken en hotad vaxtart
(hedblomster), och marktypen ar &ven viktig for hotade arter som forekommer i
naromradet. Mark- och miljodomstolen finner, mot bakgrund hérav, att det klart
framgar att det berérda omradet utgor sddan betesmark som omfattas av forbudet

mot kultivering.

Nasta fraga ar om det foreligger sarskilda skal att i detta fall gora undantag fran
forbudet. Lansstyrelsen har inte uttryckligen provat fragan om sadana sérskilda skal
foreligger, men av beslutet far utlasas att lansstyrelsen inte ansett att det finns nagra
skal att medge undantag fran forbudet. Inte heller vad Bolaget anfort i mark- och
miljédomstolen ger skal for en annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas,
och lansstyrelsens beslut om forbud faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 19 maj 2015.

Lena Stjernqvist Bertil Varenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordforande, och
tekniska radet Bertil VVarenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Nils Dahl-

strom.





