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foljande utredning tillsammans med forslag till villkor i den uppskjutna

fragan.

Ul. Bolaget ska utreda om sadana substanser som identifierats i
utslappet fran avlioppsreningsverket eller i recipienten genom
den utredning som foreskrivits i Vaxjo tingsréatts, mark- och
miljodomstolen, dom den 25 juli 2013 i mal nr M 1222-12 kan
harréra fran bolagets produktion av bygghartser eller tillfalliga
lagring av produkter och vilka atgarder som i sa fall kan vidtas

for att minska utslappet fran denna verksamhet.

3. Fram till dess annat beslutats géller foljande provisoriska foreskrifter.

P2. Allt processavloppsvatten och sanitért avloppsvatten, inklusive
spill och l&ackage inom invallade fabriksplattor, ska ledas till
och behandlas i det for Perstorps Industripark gemensamma

avloppsreningsverket.

P3. Tvattvattenmangden ska minimeras och far inte spadas ut fére

utslapp till avloppsledningsnatet.

Mark- och miljodverdomstolen upphéver sitt beslut av den 17 juni 2015 att
inhibera verkstélligheten av mark- och miljédomstolens deldom och férordnar

att domen géller omedelbart, utan hinder av ett eventuellt 6verklagande.
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BAKGRUND

Mark- och miljddomstolen lamnade genom den Overklagade deldomen
Flowcrete Sweden AB (bolaget) tillstand till tillverkning av 10 000 ton
bygghartser per ar och tillfallig lagring av 7 000 ton produkter for
vidareforsaljning per ar vid bolagets anlaggning i Perstorp Industripark. |

tillstandets villkor 4 foreskrivs foljande.

Allt processavloppvatten och sanitért avloppsvatten, inklusive spill och lackage
inom invallade fabriksplattor, far ledas till och behandlas i det for Perstorps
Industripark gemensamma avloppsreningsverket under forutsattning att
utslappsvillkoren innehalls for avloppsreningsverket enligt mark- och
miljédomstolens dom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12 och Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 29 oktober 2014 i mal M 7843-13 eller enligt
senare avgorande och i den man det beror av Flowcrete AB:s verksamhet.
Forbehandling av processavloppsvattnet ska ske i den omfattning som behovs for
att persistenta, bioackumulerbara, hormonstdrande eller for i vatten levande
organismer mycket toxiska dmnen, som inte avskiljs i reningsverket, inte slapps
ut fran avloppsreningsverket med halter 6ver lagsta kommersiellt tillgangliga
detektionsgranser. Alternativt ska sadant avloppsvatten samlas upp och sandas for
extern behandling som farligt avfall. Tvattvattenméangden ska minimeras och far

inte spédas ut fore utslapp till avioppsledningsnétet.

Mark- och miljédomstolen forordnade att tillstandet fick tas i ansprak aven om
det 6verklagades (s.k. verkstéllighetsférordnande). Mark- och
miljooverdomstolen har efter att sdval bolaget som Lansstyrelsen i Skane lan
(lansstyrelsen) dverklagat deldomen, genom ett beslut den 15 juni 2015 inhiberat
verkstéllighetsforordnandet till dess att deldomen har vunnit laga kraft eller

nagot annat beslutats i fragan.

Genom den deldom fran ar 2013 som villkoret hanvisar till, Idmnade mark- och
miljodomstolen Perstorp Specialty Chemicals AB tillstand till bolagets
verksamhet vid dess avloppsreningsverk i Perstorps Industripark. | deldomen

foreskrevs bland annat villkor for utslapp till recipienten Ybbarpsan liksom att
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bolaget under en provotid skulle utreda férekomsten av verksamhetsspecifika

substanser i form av prioriterat farliga &mnen, sérskilt férorenande d&mnen samt

relevanta substanser med egenskaper enligt bilaga V111 till vattendirektivet

(direktiv 2000/60/EG) i sdval utgdende avloppsvatten som i recipienten. Aven

forslag till slutliga villkor skulle redovisas. Deldomen dverklagades i andra

avseenden till Mark- och miljoéverdomstolen som andrade vissa av villkoren

betraffande utslapp till vatten fran avloppsreningsverket.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Léansstyrelsen har — som talan slutligt bestdmts — yrkat

- i forsta hand att den 6verklagade deldomen ska upphévas och bolagets
tillstdndsansokan avslas, och

- i andra hand att villkor 4 i den dverklagade deldomen ska upphévas och fragan
om villkor for utslapp av verksamhetsspecifika &mnen skjutas upp. Som
provisorisk foreskrift ska gélla att inget processavloppsvatten far tillforas
industrisitens avloppsreningsverk innan bolaget har redovisat forslag till

begransningsvarden och prévotiden har avslutats.

Bolaget har yrkat att

- mening tva i villkor 4 ska upphavas, alternativt att aktuell mening ska
upphavas och fragan om begransning av utslapp av relevanta amnen skjutas upp
under en provotid i avvaktan pa utfallet av Perstorp Specialty Chemicals AB:s
provotidsutredning,

- mening tre i villkor 4 ska upphavas, och

- Mark- och miljoéverdomstolens beslut den 15 juni 2015 att inhibera mark- och
miljodomstolens verkstallighetsforordnande ska upphévas, och domen i detta
mal foreskrivas galla med verkstallighetsférordnande.

Parterna har bestritt varandras andringsyrkanden. Lansstyrelsen har accepterat
bolagets yrkande om verkstallighetsforordnade for det fall Mark- och

miljodverdomstolen bifaller lansstyrelsens andrahandsyrkande.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

Forstahandsyrkandet

Den miljokonsekvensbeskrivning som bolaget redovisat har brister i sadan
omfattning att tillstand inte kan meddelas under relevanta villkor och utifran
rimliga ataganden fran bolagets sida. Bristerna avser bolagets (i) redovisning av
utslapp till vatten, (ii) integrerade sakerhetsprovning, (iii) beskrivning av hur
bolaget uppfyller BREF-dokumentet ” Reference Document on Best Available
Techniques in Common Waste Water and Waste Gas Treatment / Management
Systems in the Chemical Sector” och en mer transparent beskrivning av de
ovriga BREF-dokumenten som bolagets verksamhet omfattas av inklusive vilka
BAT-slutsatser som bolaget beaktat och uppfyller, och (iv) redovisning av
ansokta/tillkommande tillverkning genom kemiska reaktioner och hur den
verksamheten skiljer sig fran den befintliga verksamhet som bolaget bedriver
inom ramen for sitt tillstand. Bristerna maste bedémas som relevanta ur ett

tillatlighetsperspektiv.

Vad géller bolagets utslapp till vatten saknas en redogorelse for tankbara
tekniska och ekonomiska mojligheter till egen rening eller mojligheter att sluta
processer. Enligt lansstyrelsen maste den miljorattsliga grundprincipen om att
utslapp primart ska renas vid kallan &aven galla vid Perstorps industrisite. Bolaget
har inte heller redovisat sin kunskap om vilka fororeningar som férekommer i
avloppsvattnet, sarskilt betraffande svarnedbrytbara organiska amnen eftersom
bolaget hanterar manga produkter som klassificeras som miljofarliga med
langtidseffekter (R51/53). Ett bolag som anséker om tillstand for tillverkning
genom kemiska reaktioner ska redovisa varfor det rader oklarheter om
avloppsvattnets sammanséttning och hur tdnkbara emissioner via den egna
verksamheten, med eller utan rening i det gemensamma avloppsreningsverket,

skulle kunna paverka recipienten vid exponering av sma mangder.
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Vad géller sakerhetsredovisningen har bolaget inte presenterat en riskutredning

med konsekvensanalys i ansokningsmalet. Efter mark- och miljodomstolens

deldom har lansstyrelsen inom ramen for sin tillsyn forelagt bolaget att forbattra

sin dokumentation vad galler identifiering och bedémning av riskerna for

allvarliga kemikalieolyckor i verksamheten.

Aven om aktuell ansokan avser en befintlig verksamhet innebér inte det att
forutsattningarna enligt 2 kap. miljébalken kan hanteras mindre ingaende &n vid
en ansokan om nyetablering. Efter deldomen kvarstar vasentliga fragetecken
avseende inriktningen pa den produktion som avses bedrivas enligt det nya
tillstandet samt omhandertagandet av bolagets avloppsvatten. Tillstand kan

darfor inte lamnas.

Andrahandsyrkandet

Villkor 4 ska upphavas eftersom det ar utformat pa ett sétt som strider bade mot
gallande praxis vad géller utformningen av tillstandsvillkor och mot vad som far
anses rimligt ur ett tillsynsperspektiv. Villkoret ger bolaget méjlighet att avleda
sitt processavloppsvatten till Perstorp Specialty Chemicals AB:s
avloppsreningsverk sa lange avloppsreningsverkets tillstand inte 6verskrids.
Avloppsreningsverket betjanar saval bolag inom samma koncern som
reningsverket, som externt agda bolag. Bolaget &r ett sddant externt agt bolag
inom industriparken som saknar rattslig eller faktisk méjlighet att forhalla sig till
avloppsreningsverkets tillstand. Tillsynsmyndigheten kan inte heller fungera
effektivt inom en industripark med tung kemisk industri vars olika bolag blir
avhangiga av tillstandsvillkoren for ett gemensamt biologiskt

avloppsreningsverk.

Bolagets processavloppsvatten ar komplext till sitt fororeningsinnehall och
utredningen i drendet visar inte att utspadning av féroreningarna, genom
sammanblandning med 6vriga industriparkens avloppsvatten, gor att
fororeningarna forsvinner eller blir mindre skadliga for miljon. Av
tillatlighetsskal maste det foreskrivas utslappsvillkor avseende bolagets utslapp
via processavloppet i syfte att skydda saval recipienten Ybbarpsan som
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avloppsreningsverket. Lansstyrelsens utgangspunkt &r att varje bolag primart

ansvarar, straffsanktionerat, for sitt eget utslapp och att utslappsvillkor ska

foreskrivas till skydd for sdval kommunala som industriella reningsverk.

Under en prévotid pa 18 manader kan en sadan fordjupad utredning av
verksamhetsspecifika @mnen m.m. utféras som kravs for att faststélla
begrénsningsvarden till skydd for avloppsreningsverket och recipienten. Som en
provisorisk foreskrift ska gélla att inget processavloppsvatten far avledas till
reningsverket eller recipienten under denna prévotid. Eftersom bolaget har
begransade floden ska det &ven redogora for tekniska mojligheter och kostnader
att sluta sina processer, installera egen rening eller langsiktigt samla upp sitt
vatten som farligt avfall.

Verkstallighetsférordnande

Lansstyrelsen har éverklagat tillstandet och ifragasatt verksamhetens tillatlighet.
De affarsméssiga omstandigheter som bolaget har anfért som skal for
verkstallighet motiverar inte undantag fran huvudregeln om restriktivitet av
sadana forordnanden. Verksamheten kan fortsattningsvis bedrivas under det
befintliga tillstandet. Om bolaget forespeglat dgarna att tillstdnd kommer att ges
bor bolaget sta den ekonomiska risken vid eventuella dverklaganden.

For det fall Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att verksamheten ér tillatlig
och istallet bifaller lansstyrelsens andrahandsyrkande accepteras bolagets
begéran om verkstallighet.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande.

Upph&avande av andra meningen i villkor 4

Utformningen av andra meningen i villkor 4 begransar kraftigt och i princip
forbjuder utslapp till recipienten av @mnen som bedéms ha nagon av
egenskaperna persistent, bioackumulerbart, hormonsttérande eller for i vatten
levande organismer mycket toxiskt eftersom villkoret anger att halter over lagsta

kommersiellt tillgangliga detektionsgranser inte far slappas ut. Saval mangden
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avloppsvatten som innehallet av alkylfenoletoxilater ar redan idag litet fran
bolaget. Hittills framkomna resultat av Perstorp Specialty Chemicals AB:s
provotidsutredning synes heller inte féranleda den restriktivitet som anges i
villkor 4, vare sig for bolagets verksamhet eller for utslappen fran den samlade
verksamheten inom industriparken. Vilken form av forbehandling som skulle
kunna vara aktuell, vad den skulle fa for resultat eller vilka kostnader den skulle

medfdra for de sma mangder det ar fraga om har inte klarlagts.

Genom den valda formuleringen récker det att &mnen uppvisar en av de fyra
egenskaperna for att de inte ska fa slappas ut i recipienten om de kan detekteras i
det renade avloppsvattnet. Persistens &r i sig inte en egenskap med negativ effekt
for miljon, utan persistensen blir endast ett problem for miljon tillsammans med
en eller flera av de dvriga egenskaperna. Kriterierna for egenskaperna varierar
mellan olika lagstiftningar vilket gor det i praktiken omojligt for saval bolaget
som tillsynsmyndigheten att veta nér ett &mne bedéms ha den aktuella
egenskapen. Villkor for utslapp till recipienten ska utga fran gallande
miljokvalitetsnormer, den bekraftade fororeningssituationen i an och den
eventuella koppling som skulle kunna finnas till bolagets verksamhet. Det finns
inget stod for att Ybbarpsans fororeningslage foranleder sa stor restriktivitet att
nagot detekterbart utslapp fran avloppsreningsverket av de av EU,
Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten prioriterade amnena éver

huvud taget inte far ske.

Eftersom villkoret inte tydligt anger vilka &mnen som avses, utan bestdmmer ett
forfarande utifran &mnens egenskaper, ar det mycket oklart vilka amnen som
avses. Alla de aktuella egenskaperna anges inte alltid for alla i ravaran ingaende
amnen. De flesta av bolagets ravaror ar blandningar och det ar inte mojligt for
bolaget sjalv att ta fram fullstandig kemiskt innehall for alla ravaror. Bolaget
maste forlita sig pa de uppgifter som leverantérerna lamnar i sina
sakerhetsdatablad i enlighet med gallande lagstiftning. Bolaget har saledes inte
alltid fullstandig kunskap om vilka &mnen som uppfyller egenskaperna och som

darmed ska analyseras i avloppsvattnet.
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Villkoret staller krav pa analysmetoder utan att beakta anlysmetodernas kostnad
eller om metoderna ar tillgangliga. Villkoret ar inte rimligt eftersom en annan
kommersiellt tillganglig metod an den bolaget maste anvanda kan ge ett
tillrackligt gott resultat for andamalet.

Bolaget har atagit sig att fasa ut alkylfenoletoxilater till ar 2020, vilket innebér
att mangden utslapp kommer att minska i mangd. Eftersom bolagets atagande i
denna del omfattas av det allménna villkoret finns det inget behov av att sarskilt
reglera utslépp av dessa &mnen. Villkorets andra mening ska darfor upphéavas.
Som ett alternativ kan bolaget tanka sig att fragan om begransning av utslappet
av relevanta amnen skjuts upp i avvaktan pa utfallet av Perstorp Specialty
Chemicals AB:s provotidsutredning.

Upphéavande av mening tre i villkor 4

Villkoret i denna del &r vare sig miljomassigt motiverat eller ekonomiskt rimligt.
Bortsdndande av avloppsvattnet for extern behandling, till en behandlings-
kostnad om ca 800-1000 kr per kubikmeter, innebar i princip en transport av
vatten pa vag for energikravande behandling pa annan plats. Det &r svart att i en

helhetsbedémning se att detta medfér nagot positivt for miljon.

Verkstallighetsférordnande

Att bolaget inte kan ta tillstandet i anspradk omedelbart innebar att det ar
forhindrat att utveckla sin verksamhet och vidta de tillstandsgivna atgarderna. En
fordréjning av verksamheten i Perstorp kan medfdra dramatiska begréansningar
av utvecklingsmajligheten, som exempelvis kép av nya cisterner, och det finns
risk att det inom koncernen beslutas att genomforas investeringar utanfor
Sverige. Bolagets intresse av att kunna utveckla verksamheten enligt tillstandet
vager tyngre an eventuella motstaende intressen. Med verksamhetens
forsumbara miljopaverkan uppstar inga skador pa miljon som inte kan ldkas om
tillstandet omedelbart far tas i ansprak. Malet rymmer inte heller nagra fragor
som det kan vara av vikt for rattstillampningen att fa belyst av Hogsta

domstolen.
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Bolaget har till bem6tande av lansstyrelsens 6verklagande anfort i huvudsak

foljande.

Tillrackligt underlag for bedémning av sakerhetsfragorna har redovisats i
ansokan genom riskanalys och riskbeddmning utan konsekvensanalys. Dartill
ska bolaget under en prévotid ta fram en riskutredning inklusive
konsekvensanalys. Riskutredningen ar relevant for mark- och miljddomstolens
bedémning av om det behover foreskrivas ytterligare villkor, men paverkar inte
bedémningen av om verksamheten ar tillatlig. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap har inte haft nagon invandning mot det underlag som redovisats i

ansokan.

Bolagets verksamhet har en s& begransad miljomassig paverkan att det saknas
skal att avsla ansokan pa grund av produktionens inriktning. Avloppsvattnet fran
verksamheten ar inte av sadan omfattning att tillatligheten kan ifragaséttas.
Utslappet till avioppsreningsverket utgor en mycket liten andel av inkommande
fléde och TOC; narmare bestdmt 0,04 procent av inkommande fléde och 0,05
procent av inkommande flode TOC under 2014. Utslappet fran verksamheten ar
saledes forsumbart for recipienten. | Perstorps Specialty Chemical AB:s
prévotidsutredning har inga &mnen som harror fran bolagets produktion kunnat

sparas i det utgdende vattnet fran avloppsreningsverket.

I mélet saknas det skal att franga Mark- och miljodverdomstolens tidigare
bedémning i malen nr M 7860-13, M 7858-13 och M 7843-13, att det inte
regelmassigt ska foreskrivas sarskilda utsléappsvillkor for varje verksamhet om
det inte finns behov av atgarder for vissa verksamhetsspecifika substanser.
Villkoren ska istéllet avse det samlade utslappet fran avloppsreningsverket
eftersom forhallandena i recipienten bor vara styrande. Pa sa sétt minskar risken
for felaktiga prioriteringar vid val av atgarder inom industriparken for att minska

fororeningsrisken pa recipienten.

Det ar ett orimligt krav att i ett provisoriskt villkor forbjuda bolaget att avleda

avloppsvatten till industriparkens avloppsreningsverk.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljddverdomstolen har med stod av 23 kap. 6 § forsta stycket

miljobalken avgjort malet utan huvudférhandling.

Mark- och miljooverdomstolen har i forsta hand att ta stallning till om det finns
forutsattningar att lamna tillstand till bolagets ansokta verksamhet. For det fall
det finns sadana forutsattningar har domstolen darefter att préva utformningen

av tillstandets villkor 4, samt bolagets begaran om verkstallighetsforordnande.

Verksamhetens tillatlighet

Lansstyrelsen har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska avsla bolagets
tillstandsansokan eftersom den i malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen &r
bristfallig nér det galler redovisningen av utslapp till vatten,
sakerhetsredovisning, férhallande till relevanta BREF-dokument (Reference
Document on Best Available Techniques) och férandringar i verksamheten.
Bolaget har motsatt sig andringsyrkandet och anfort att tillracklig utredning for
att bedoma verksamhetens tillatlighet har presenterats i bolagets ansdkan om
tillstand.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att bolagets tidigare tillstand enligt
miljoskyddslagen medgav en tillverkning av 10 000 ton per ar av bygghartser
och skéarvatskor. Den nu aktuella ansokan enligt miljébalken avser 10 000 ton
per ar av huvudsakligen bygghartser samt tillfallig lagring av 7 000 ton per ar av
produkter for vidareforsaljning. Jamfort med tidigare tillstand andras
produktionen pa sa satt att tillverkningen av hardare inte enbart innebéar

blandning av olika ravaror, utan att kemiska reaktioner ocksa kan inga.

Forutom kylvatten och dagvatten som avleds direkt till Ybbarpsan, forekommer
ocksa utslapp till det gemensamma avloppsreningsverket inom Perstorps

industriomrade. Detta utslapp utgors av sanitart avloppsvatten samt vatten fran
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rengoring av produktionsutrustning. Det totala flodet vid sokt produktion

beraknas uppga till hégst 600 m* per &r och utslappet av organisk substans till

hogst 500 kg per ar, matt som TOC.

Aven om det for att kunna foreskriva slutliga villkor for verksamheten finns ett
behov av vissa kompletterande utredningar, beddmer Mark- och
miljodverdomstolen liksom mark- och miljddomstolen att den redovisade
miljokonsekvensbeskrivningen — med gjorda kompletteringar — kan ligga till
grund for en beddémning av verksamhetens tillatlighet och att den inte har sddana

brister att den inte kan godkannas.

Nér det sarskilt galler vilka regler som aktualiseras genom att bolaget utgér en
industriutslappsverksamhet, kan konstateras att det inte publicerats nagra
slutsatser om basta tillgangliga teknik som ar tillampliga pa bolagets verksamhet
(se 2 kap. industriutslappsforordningen [2013:250]). Det BREF-dokument som
lansstyrelsen aberopat, liksom andra BREF-dokument av sa kallad horisontell
natur — som alltsd inte ar inriktade pa ndgon utpekad bransch — ger ledning for
bedémningen av vilka krav som ska stéllas pa verksamheten vid en provning av
verksamheten enligt 2 kap. miljobalken, men de innehaller inte ndgra narmare

konkretiseringar som ar tillampliga i detta fall.

Mark- och miljédverdomstolen bedémer, i likhet med mark- och
miljodomstolen, att verksamheten kan anses tillatlig enligt miljcbalken med de
villkor som tillstandet kan férenas med tillsammans med bolagets allmanna
ataganden. Det ror sig om en sedan lang tid etablerad verksamhet inom ett
planlagt omrade for industri. Den ytterligare omgivningspaverkan som aktuell
ansOkan medfor beddms vara férsumbar. Flertalet myndigheter, daribland
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som &r central tillsynsmyndighet
over Sevesolagstiftningen, har inte haft ndgon invandning mot tillatligheten.
Forutom Mark- och miljééverdomstolens bedémning nedan av villkor 4 ar det
domstolens uppfattning att de villkor och foreskrifter som tillstandet forenats
med ar tillrackliga. Lansstyrelsens yrkande i denna del ska darfor avslas.
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Villkor 4

Lansstyrelsen har begart att villkor 4 ska upphéavas i sin helhet och att fragan om
slutliga villkor avseende utslépp till vatten ska skjutas upp. Under provotiden,
vilken lansstyrelsen foreslagit ska I6pa under 18 manader, ska bolaget forbjudas

att slappa ut avloppsvatten till avloppsreningsverket eller recipienten.

Bolaget har inte haft nagon invandning mot utformningen av villkorets forsta
och sista mening, men har begart att dess andra och tredje mening ska upphéavas
eftersom villkoret inte & miljomassigt motiverat. Som ett alternativ har bolaget
godtagit att fragan om utslapp till vatten av relevanta @amnen skjuts upp i
avvaktan pa resultatet av den provotidsutredning som kravts av Perstorp

Specialty Chemicals AB.

Vilka villkor som ett tillstand behdver forenas med och hur villkoren ska
formuleras beror pa den specifika verksamhetens paverkan pa omgivningen.
Villkoren maste vara sa precisa att det gar att konstatera om en overtradelse har
skett som kan laggas till grund for sanktioner, sasom aterkallelse av tillstdnd och
straffrattsligt ansvar (jfr NJA 2006 s. 310 och NJA 2010 s. 516).

| mélet har mark- och miljédomstolen funnit att det gar att meddela slutliga
villkor for bolagets utslapp till avloppsreningsverket genom att géra utsléappet
beroende av de utslappsvillkor till recipienten Ybbarpsan som galler for Perstorp
Specialty Chemicals AB:s verksamhet vid avloppsreningsverket. Villkoret

uppfyller emellertid inte kravet pa tydlighet av skal som framforts av parterna.

Mark- och miljééverdomstolen har tidigare provat ansokan om tillstand till
avloppsreningsverket liksom tillstand till sadana fabriker vars produktionsavfall
avleds till avloppsreningsverket (se Mark- och miljoéverdomstolens domar den
29 oktober 2014 i mal nr M 7843-13, M 7858-13 och M 7860-13). | samband
med dessa provningar har domstolen funnit att det &r olampligt att reglera
kemikalieanvandningen i tillstandet till avioppsreningsverket istéllet for i

tillstanden till de verksamheter dar kemikalierna anvands, eftersom det endast ar
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dar som kemikalieanvandningen kan paverkas genom produktionsomlaggning
eller annan atgard. Dartill ar det svart eller omajligt for verksamhetsutévaren vid
avloppsreningsverket att avgora vilken av alla kunder till verket som &r upphovet
till ett visst &mne. Eftersom det finns ett behov av att samordna regleringen av
utslappen av verksamhetsspecifika substanser mellan reningsverket och
fabrikerna, har domstolen beddmt att det varit nddvandigt att skjuta upp fragan
om vilka slutliga villkor som ska gélla for fabrikernas utslapp av
verksamhetsspecifika substanser i det avloppsvatten som ska renas i
avloppsreningsverket for att utredas samtidigt som det utgaende vattnet fran
avloppsreningsverket utreds. Utredningstiden sattes i samtliga mal till den 30
september 2015.

| ovan namnda mal delade Mark- och miljooverdomstolen alltsa lansstyrelsens
uppfattning att det for varje fabrik som har utslapp till det gemensamma
reningsverket bor foreskrivas de sarskilda villkor som behdvs fran
miljosynpunkt. Enligt domstolen saknas det skél att géra en annan beddémning i

aktuellt mal.

For att kunna foreskriva relevanta utslappsvillkor fran miljésynpunkt finns det,
av samma skél som redogjorts for ovan, ett behov av att samordna regleringen
av bolagets utslapp i forhallande till den som ska gélla for avloppsreningsverket.
En nédvéndig forutsattning harfor ar resultatet av avloppsreningsverkets
provotidsutredning. Skulle denna utredning visa att det i avloppsreningsverkets
utslapp finns substanser som maste begransas, har bolaget att utreda om sadana
substanser kan harledas fran bolagets verksamhet och hur dessa kan atgardas,

eftersom sadana atgarder maste foreskrivas i bolagets tillstand.

Fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for bolagets utslapp av
verksamhetsspecifika substanser till avloppsreningsverket bor alltsa skjutas upp
och en provotidsutredning likt den som foreskrivits for andra fabriker vars
avloppsvatten leds till avloppsreningsverket foreskrivas. En rimlig tidpunkt for

redovisning av provotidsutredningen ar enligt Mark- och miljééverdomstolen
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sex manader fran dagen for denna dom, eftersom tidpunkten for nar

avloppsreningsverkets provotidsutredning skulle redovisas redan har 16pt ut.

Eftersom bolaget i enlighet med tidigare tillstand har avlett sitt
processavloppsvatten till avloppsreningsverket, utslappet fran bolaget utgor en
mycket lag andel av avloppsreningsverkets belastning vad galler fléde och
fororeningsinnehall och befintlig utredning inte ger stod for att avloppsvattnet
fortsattningsvis inte ska kunna avledas dit, finns det enligt Mark- och
miljodverdomstolen inte miljomassiga skal att foérena provotidsvillkoret med ett
forbud for bolaget att avleda avlioppsvattnet till avloppsreningsverket. Dartill
framstar inte ett férbud som ekonomiskt rimligt. En provisorisk foreskrift
innebdrande att bolaget under provotiden ska fortsatta att avleda processvattnet

till avloppsreningsverket bor darfor foreskrivas.

Den sista meningen i villkor 4 — som framstar som okontroversiell — bor ocksa

foreskrivas provisoriskt.

Sammanfattningsvis ska villkor 4 upphavas i sin helhet. Fragan om vilka slutliga
villkor som ska galla for utslapp av verksamhetsspecifika substanser till
avloppsreningsverket ska istallet skjutas upp, och bolaget ska under en prévotid
pa sex manader utreda vilka substanser som harror fran bolagets produktion samt
vilka villkor som ska gélla betraffande specifika substanser i
processavloppsvattnet. Dartill ska provisoriska foreskrifter angaende bolagets

hantering av processavloppsvattnet under provotiden foreskrivas.

Verkstallighetsforordnande

Bolaget har som skél for att det verkstallighetsférordnande som mark- och
miljodomstolens beslutat om ska besta anfort att bolagets intresse av att ta
tillstandet i ansprak omedelbart vager tyngre an eventuella motstaende intressen,
att verksamheten har en begransad omgivningspaverkan som inte medfér nagra

skador pa miljon och att verksamheten behover utvecklas och det foreligger risk
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for att det inom koncernen beslutas om investeringar utanfor Sverige istéllet for i

anlaggningen i Perstorp om tillstandet drar ut pa tiden.

Léansstyrelsen har, for det fall Mark- och miljodverdomstolen finner
verksamheten tillatlig och foreskriver provotidsvillkor, medgett bolagets begaran
om verkstéllighetsférordnande, dock under forutsattning att bolagets
avloppsvatten inte avleds till avloppsreningsverket eller recipienten under
provotiden.

Enligt 22 kap. 28 § miljobalken far mark- och miljodomstolen férordna att ett
tillstand till en verksamhet far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga
kraft. Det &r verksamhetsutOvare som har att visa att det finns konkreta skal for
att frangd huvudregeln om att ett tillstand far tas i ansprak forst nar det vunnit
laga kraft (se NJA 2012 s. 623).

Mot bakgrund av att verksamheten bedomts tillatlig, att verksamheten bedrivits
pa platsen sedan lang tid och att aktuellt tillstdnd inte forvantas medféra nagon
namnvard ytterligare omgivningspaverkan eller ge upphov till irreparabla skador
pa miljon bedomer mark- och miljodverdomstolen att de skél bolaget anfort far
anses tillrackliga for att upphéva Mark- och miljddomstolens beslut den 15 juni
2015 om inhibition och foérordna att den nu aktuella domen ska galla omedelbart,

utan hinder av ett eventuellt 6verklagande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2016-05-19

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Vibeke Sylten, samt tf. hovrattsassessorn
Charlotte Jansson, referent.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.



VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr M 1846-13
Mark- och miljddomstolen 2015-05-06

4:1 meddelad i
Vaxjo

SOKANDE

Flowcrete Sweden AB
284 80 Perstorp

Ombud: Advokat S A Alrutz' Advokatbyra AB
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Tillstand
Mark- och miljodomstolen lamnar Flowcrete Sweden AB tillstand enligt miljobal-

ken till tillverkning av 10 000 ton bygghartser per ar och tillfallig lagring av 7 000
ton produkter for vidareforséljning per ar vid Flowcrete AB:s anlaggningar pa
fastigheten Perstorp 25:114, Perstorps kommun, Skane lan.

Villkor for tillstandet
For verksamheten ska féljande villkor gélla.
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1. Ominte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-
saklig dverensstammelse med vad bolaget i ansokningshandlingarna och i 6v-

rigt i malet uppgett eller atagit sig.

2. Lagring av brandfarliga varor och hjélpkemikalier samt brandfarliga resale-
produkter ska ske i darfor avsedda utrymmen i enlighet med tillstand for han-

tering av brandfarlig vara.

3. Lastnings- och lossningsplatser ska vara invallade eller pa annat satt utfor-
made sa att det inte finns risk for att lackage och spill ska kunna na omgiv-
ningen eller dagvatten- och avloppsbrunnar vid lastning och lossning av ke-

miska produkter.

4.  Allt procesavloppsvatten och sanitart avloppsvatten, inklusive spill och lack-
age inom invallade fabriksplattor, far ledas till och behandlas i det for Per-
storps Industripark gemensamma avloppsreningsverket under férutséttning att
utslappsvillkoren innehalls for avloppsreningsverket enligt mark- och miljo-
domstolens dom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12 och Miljé6verdomstolens
dom den 29 oktober 2014 i mal M7843-13 eller enligt senare avgorande och i
den man det beror av Flowcrete AB:s verksamhet. Forbehandling av process-
avloppsvattnet ska ske i den omfattning som behovs for att persistenta, bio-
ackumulerbara, hormonstérande eller for i vatten levande organismer mycket
toxiska amnen, som inte avskiljs i reningsverket, inte slapps ut fran avlopps-
reningsverket med halter 6ver lagsta kommersiellt tillgangliga detektions-
granser. Alternativt ska sadant avloppsvatten samlas upp och séndas for ex-
tern behandling som farligt avfall. Tvattvattenmangden ska minimeras och far

inte spédas ut fore utslapp till avloppsledningsnatet.

5. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sasom utslapps-
kontroll med angivande av matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod ska

finnas och lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att till-
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standsbeslutet vunnit laga kraft. Kontrollprogrammet ska ocksa omfatta kon-

troll av buller vid betydande andring av bullrande delverksamheter.

6.  Om verksamheten upphor ska bolaget till tillsynsmyndigheten inge en plan
avseende omhéandertagande av lagrade kemiska produkter och farligt avfall
samt efterbehandling av de markféroreningar som verksamheten kan ha gett

upphov till.

Uppskjutna fragor

Bolaget ska under en prévotid, for redovisning till Mark- och miljodomstolen vid
Véxjo tingsratt senast ett ar efter det att denna dom har vunnit laga kraft, ta fram en
riskutredning, inklusive konsekvensanalys, som belyser vilka risker som foreligger
inom den sokta verksamheten samt vilka konsekvenser en olycka kan leda till for
omgivningen. Av utredningen ska dven framga vilka faktorer i omgivningen som
kan paverka sakerheten vid den sokta verksamheten och bedémningar av konsek-
venserna av olyckor och brand i narbelagna verksamheter pa verksamheten vid
Flowcrete AB och vice versa (dominoeffekter). Utredningen ska innehélla forslag

till atgarder och forslag till slutliga villkor.

Under prévotiden och fram till dess annat bestams ska foljande provisoriska fore-

skrift gélla

P1. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras s att spill och
lackage inte férorenar omgivningen. Flytande &mnen ska forvaras inom in-
vallning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska vara

forsedda med dverfyllnadslarm.

Godkannande av miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet redovisade miljokonsekvenshe-

skrivningen.
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Verkstéallighetsforordnande

Mark- och miljodomstolen medger att detta tillstand far tas i ansprak aven om det

overklagas.
Ovrigt

Nar detta tillstand har vunnit laga kraft ersatter det tidigare meddelat tillstand date-
rat den 25 oktober 1995.
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BAKGRUND

Ansokan avser tillstand enligt 9 kap miljobalken for tillverkning av 10 000 ton
bygghartser per ar och tillfallig lagring av 7 000 ton produkter per ar for vidare-
forsaljning. Ansokan gavs in med anledning av begaran fran Lansstyrelsen om om-
prévning av villkoren. Ansokan, som avser bade befintlig och utokad verksamhet,
ldmnades forst till 1ansstyrelsen som bedomt att det ror sig om en A-anléaggning
enligt forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd (numera miljoprov-
ningsférordningen) och darfor dverlamnat ansékan till mark- och miljédomstolen.

Verksamheten bedrivs inom Perstorps Industripark, som omfattar ett tjugotal indu-
strier. Flertalet verksamheter inom industriparken bedrivs pa fastigheten Perstorp
25:114, som &gs av Perstorp Fastighets AB. Samtliga industriella och sanitara av-
lopp, samt vissa dagvatten fran industriparken, leds till ett for omradet gemensamt
reningsverk, som nyligen har omprévats hos mark- och miljodomstolen (2013-07-
25, M 1222-12).

TIDIGARE BESLUT

Tillstand

Koncessionsnamnden for miljoskydd lamnade i beslut 1995-10-25, mal nr 182/95
(Dnr 135-55-95), Perstorp AB/Flowcrete Sweden AB tillstand enligt miljoskydds-
lagen att i byggkemifabriken producera hogst 10 000 ton bygghartser och skér-
vatskor per ar.

Villkor
For 1995 ars tillstand meddelades foljande villkor.

1. Om inte ndgot annat framgér ska verksamheten - inbegripet atgarder for att minska vatten-
och luftférorening och andra stérningar i omgivningen - bedrivas i huvudsaklig 6verens-
stammelse med vad s6kanden uppgett eller atagit sig i drendet.

2. Bullerbidraget fran befintliga delar av verksamheten ska begransas sa att bullret utomhus
vid bostader pa grund av dessa delar inte Gverstiger en ekvivalent ljudnivaer om:

55 dB(A) vardagar (kl. 07.00-18.00)
50 dB(A) 6vrig tid
45 dB(A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00)

Bullerbidraget fran nytillkommande delar av verksamheten ska begransas sa att bullret ut-
omhus vid bostader pa grund av dessa delar inte verstiger en ekvivalent ljudniva om:

50 dB(A) vardagar (kl. 07.00-18.00)
45 dB(A) dvrig tid
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00)

Momentana ljud nattetid far uppga till hégst 50 dB(A). Ovan angivna virden ska sankas
med 5 dB(A) om bullret innehaller impulsljud eller hérbara tonkomponenter.

Kontrollprogram

For kontroll finns ett géllande kontrollprogram ingivet till L&nsstyrelsen januari
2011. Kontrollprogrammet faststélldes av L&nsstyrelsen i beslut 2011-01-28.
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ANSOKAN

Yrkanden

Flowcrete Sweden Aktiebolag (fortsattningsvis aven benamnt Flowcrete, alternativt
bolaget) hemstaller om tillstand enligt 9 kap miljobalken att arligen tillverka 10 000
ton bygghartser och att arligen tillfalligt lagra 7 000 ton produkter for vidareforsalj-
ning, allt i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som angivits i ansokan med
bilagor.

Bolaget hemstaller vidare om verkstéllighetsférordnande for att inte mojligheten att
ta tillstandet i ansprak hindras av ett eventuellt 6verklagande.

Forslag till villkor

Slutliga vid forhandling yrkade forslag (sékandens ursprungliga numrering inom
parentes).

1. (1) Om inte annat framgar av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i hu-
vudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget i ansokningshandlingarna och i
ovrigt i malet uppgett eller atagit sig.

2. () Allt processavloppsvatten och sanitért avloppsvatten, inklusive spill och
lackage inom invallade fabriksplattor och avblodning fran kyltorn, ska ledas
till och behandlas i det for Perstorps industripark gemensamma avlopps-
reningsverket. Forbehandling av avloppsvattnet ska ske i den omfattning som
behdvs for att utslappsvillkoren for avlioppsreningsverket enligt mark- och
miljodomstolens deldom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12, eller enligt senare
avgorande, ska kunna innehallas

3. (2) Buller fran verksamheten far som begransningsvarde inte 6verstiga fol-
jande ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid narmaste bostader:

50 dB(A) dagtid (kl. 07.00 - 18.00)
45 dB(A) kvillstid (kl. 18.00 - 22.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00)

Momentana ljud nattetid, klockan 22-07 far uppga till 50 dB(A). ovan angivna
varden ska séankas med 5 dB(A) enheter om bullret innehaller impulsljud eller
hdérbara tonkomponenter.

Ovan angivna begransningsvérden ska kontrolleras genom nérfaltsmatningar
och berékningar for ovan angivna tidsperioder. Méatning/berékning ska ske nar
tillsynsmyndigheten begér det.

4.  (3) Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill
och l&ckage inte fororenar omgivningen. Flytande amnen ska férvaras inom
invallning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska
vara forsedda med overfyllnadsskydd.

5. (4) Lagring av brandfarlig ravara och hjalpkemikalier samt brandfarliga resa-
leprodukter ska ske i darfor avsedda utrymmen, i enlighet med tillstand for
hantering av brandfarlig vara.
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6.  (-) Lastnings- och lossningsplatser ska vara invallade eller pa annat satt ut-
formad sa att det inte finns risk for att lackage och spill ska kunna na omgiv-
ningen eller dagvatten- och avloppsbrunnar vid lastning och lossning av ke-
miska produkter.

7. (5) Kontrollprogram med fareskrifter om besiktning och kontroll sasom ut-
slappskontroll med angivande av matmetod, méatfrekvens och utvarderingsme-
tod ska finnas och lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att
tillstandsbeslutet vunnit laga kraft.

8.  (6) Om verksamheten upphor ska bolaget till tillsynsmyndigheten inge en
plan avseende omhé&ndertagande av lagrade kemiska produkter och farligt av-
fall samt efterbehandling av de markféroreningar som verksamheten kan ha
gett upphov till.

Flowcrete atertog vid forhandling sitt yrkande om att mark- och miljodomstolen
skjuter upp fragan om vilka villkor som ska galla betraffande utslapp av verksam-
hetsspecifika substanser till det avloppsvatten som avleds till det for Perstorps Indu-
stripark gemensamma avloppsreningsverket.

Sammanfattning av sékandens beskrivning av ansokt verksamhet i

Produktion

De produkter som bolaget tillverkar anvands for fogfri golv- eller vaggbeldggning i
industriella eller publika miljoer. Tillverkade produkter &r 6vervagande av tvakom-
ponenttyp (epoxi och polyuretan), ibland med fillertillsats.

Vid nuvarande verksamhet blandas majoriteten av produkterna i blandningsutrust-
ning i form av dissolvrar och omrorare i befintlig produktionsbyggnad. Ravaror och
hjalpkemikalier inklusive pigment satsas enligt recept. Pumpning sker darefter till
mellanlagringstank. Produktion av héardare sker pad motsvarande sétt genom att rava-
ror och hjalpkemikalier satsas och blandas i slutna vattenkylda blandningskarl (re-
aktorer). En del av hardarna innehaller mindre méangder addukter, som ar pre-
polymeriserade foreningar. Dessa ska ge hardarna specifika fysikalisk-kemiska
egenskaper sasom Okad stabilitet, viskositet och acceleration. En mojlig utveckling
vad géller hardarproduktion &r att genom kemiska reaktioner, tillverka nya typer av
héardare som ar mer komplexa och har andra specifika anvandningsomraden. Av den
totala produktionen vid Flowcrete Sweden AB beddms héardarna framdver utgora
mellan 20-30%, dar det hogre vérdet &r relaterat till att &ven mer komplexa hardare
kommer att ingd i produktsortimentet. Ny produktion kommer att krava reaktorer
med kyl- och varmningsfunktion. Ravaran for héardare ar olika typer av aminer dar
reaktioner kommer att ske med epoxireaktiva ravaror.

Produktionen styrs och évervakas kontinuerligt av processoperatorer. | pigmente-
ringshallen sker tillverkningen till stor del manuellt medan klarplasttillverkningen
ar mer automatiserad bade vad géller satsning av ravaror/hjalpkemikalier och tapp-
ning av fardig produkt. Hardartillverkningen har dven den viss manuell hantering.

Den ansOkta produktionen kommer att utdkas successivt dels genom trimning av
befintlig utrustning samt inférande av fler skift, dels pa sikt genom ny utrustning for
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hardartillverkning med storre och andra typer av reaktorer. Vissa fyllningslinjer kan
komma att automatiseras samt fler tankar eller cisterner for lagring av saval ravaror,
hjalpkemikalier som produkter kan komma att installeras

Kvalitetskontroll sker innan fardig produkt pumpas ut till mellanlagringstank. Tapp-
ning av fardig produkt kan ske i olika typer av behallare, som IBC (Intermediate
bulk container), fat, dunkar och burkar.

Driften sker satsvis och ca 20 personer arbetar inom produktionen. Totalt ar idag ca
40 personer verksamma i Perstorp. Verksamheten bedrivs som 3-skift mandag-
fredag. Det kan bli aktuellt med drift aven pa lordagar och séndagar. Bolaget menar
att nagra begransningar av arbetstiden inte bor goras.

Verksamheten ar certifierad enligt ISO 14001:2004 sedan 2001 och enligt 1ISO
9001:2008 sedan december 1994.

Resale-produkter

De produkter som enbart hanteras genom lagring for vidareforsaljning (resale) avser
framst sand, fargflingor, pigmentmedel och produkter baserade pa cement eller me-
tylmetakrylat, och lagras enbart som styckegods, inte i tank. Dessa amnen anvéands
inte i nagon process i den egna produktionsanlaggningen.

Framtida expansion

Utbyggnad kommer att ske inom naromradet till befintligt fabrik. | en forsta etapp
planeras utbyggnad av lageromraden, nya reaktorer for tillverkningen av hérdare,
fler lagringstankar, och stérre blandningskérl och automatiserade fyllningslinjer. En
andra etapp till 2018 omfattar ytterligare lagringsutrymmen, blandningskérl och
fylIningslinjer. Nagon nybyggnation anges inte vara aktuellt.

Ravaror/kemikalier

Antalet ravaror och hjélpkemikalier ar stort, ca 400 produkter finns beskrivna med
sékerhetsdatablad, varav ca 200 kemikalier anvéands i produktionen. Férbrukningen
av ravaror och hjalpkemikalier forvéantas oka fran ar 2011 till beraknad forbrukning
vid tillstandsgiven och ansokt (10 000 ton) upp till 5-6 ganger, vanligen ca tredubb-
ling. Produktgrupper med arlig forbrukning dver 1000 ton/ar vid maximal produk-
tion ar bl.a. epoxihartser, benzylalkohol och fyllmedel och pigmentprodukter, déri-
bland bariumsulfat, dolomit, kalk och titandioxid. Produktgrupper med bedémd
maximal forbrukning mellan 100 och 1000 ton/ar &r bl.a. m-xylendiamin, isoforon-
diamin, aminhardare, difenylmetanisocyanatbaserade ravaror och polyolbaserade
ravaror. Vissa andra miljofarliga reaktiva eller miljofarliga &amnen forekommer i
mangder strax under 100 ton per ar och produktgrupp, t.ex. vissa aminer och andra
tillsatser till epoxyhardare.

Epoxiharts, benzylalkohol, polyoler och ett par av aminh&rdarna levereras med
tankbil och lagras i invallade tankar. Ovriga ravaror levereras i container, fat eller
séckar. Brandfarliga varor forvaras i speciella utrymmen darfor. Peroxidhardare och
peroxidprodukter forvara utomhus i lasta specialskap.

Den utokade verksamheten med lagring av s.k. resale-produkter (aterforséljning)
domineras volymmassigt av cementbaserade produkter (3 300 ton/ar) och sand, sten
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pigment, fyllmedel m.m. (2600 ton/ar) och metylmetakrylatbaserade produkter
(1000 ton/ar). Ovriga produkter och produktgrupper hanteras i mangder sammanlagt
ca 100 ton/ar.

Cisterner &r invallade, liksom forvaringen av huvuddelen av 6vriga flytande kemi-
kalier. Vissa forbattringar kravs och genomférs under 2014. Lagring av kemiska
produkter i tankcontainer ar inte lagre aktuell. Samtliga brandfarliga varor, inklu-
sive resale-produkter, forvaras i brandrum med separata invallningar.

Prioriterade amnen

De @mnen som anges som prioriterade enligt vattendirektivet eller genom Natur-
vardsverkets rapport ses dels som utfasningsamnen med sarskilt farliga egenskaper,
dels som riskminskningsamnen. Bolaget anger att det inte férekommer utfasnings-
amnen i verksamheten, men vissa inkopta ravaror utgor riskminskningsamnen. Bo-
laget har ocksa identifierat nagra amnen som ar s.k. kandidatamnen for sarskilt far-
liga amnen enligt REACH. Det ar bl.a. nonylfenol och nonylfenoletoxilater i sma
mangder.

Arbete med substitution av kemiska produkter pagar. Bolaget anger att det &r svart
att substituera de ravaror som utgor grundstommen i produktionen, men annan sub-
stitution ar mojlig i begransad omfattning. Substitution har skett bl.a. av nonylfenol,
di (2-etylhexyl)ftalat och n-metylpyrrolidon. Arbete med utfasning av bisfenol A
pagar, och forvantades vara klart under 2013. Produkter med bisfenol A ingar inte i
produktionen, enbart i omtappade produkter. Vissa nonyl- och oktylfenoloxylater
tar langre tid, men forvantas klart till ar 2020.

Nya ravaror kommer inte att ge en annan riskbild. Kontrollrutiner for nya kemi-
kalier finns och en person ar sarskilt anstalld for sddan kontroll.

Energi

Elférbrukningen véntas inte 6ka vid maximal sokt produktion jamfort med nu tilla-
ten maximal produktion, 1,8 GWh/ar. Nuvarande forbrukning ar ca 0,6 GWh/ar.
Motsvarande varden for fjarrvarme ar 1,2 GWh/ar respektive 0,7 GWh/ar. Arbete
med energieffektivisering bedrivs kontinuerligt.

Vattenforsorjning

Renvatten erhalls fran Perstorp Specialty Chemicals AB:s renvattenverk. En stor
andel (drygt 70 % under 2011; 4 333 m®) anvands for kylning av blandningskérl och
reaktorer. Renvatten anvénds &ven for inblandning i produkt och for diskning av
karl. Forbrukningen av renvatten beréknas vid ansokt maximal produktion uppga
till mellan 15 000 och 20 000 m*/ar.

Dartill kommer en mindre andel kommunalt vatten for dricksvatten, duschvatten
och diskning i personalutrymmen.

Kylvatten anvands i en sluten kylvattenkrets i blandningskérlen for hardare. Tempe-
raturokningen ar cirka 2 grader C, varfor utgaende kylvatten inte bedoms belasta
Ybbarpsan termiskt.
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Utslapp till vatten

Fran Flowcrete Sweden AB:s produktionsbyggnad leds avloppsvatten till Perstorp
Specialty Chemicals AB:s avloppsreningsverk, huvudsakligen tvattvatten fran ren-
goring av processutrustning. Tvattvattnet avleds via en sedimenteringsbrunn i tvatt-
lokalen och tva sedimenteringsbrunnar utanfor produktionsbyggnaden. Har genere-
ras de storsta mangderna av bolagets TOC och fléde. Dessa méngder utgor endast
en mycket 1ag andel av avloppsreningsverkets totalt inkommande TOC och fléde,
0,05 % respektive 0,14 %.

Sanitart avloppsvatten avleds via matbrunn till avloppsreningsverket. Aven regn-
vatten fran en invallning for epoxihartstank avleds till avloppsreningsverket.

Utsléappet av totalt organiskt kol (TOC) fran Flowcrete Sweden AB till avlopps-
reningsverket ar som drsmedelvarde ca 220 kg/ar, vid ett flode pd 300 m*¥/ar. Vid
ansokt maximal produktion beraknas utslappet bli 500 kg/ar vid flodet 600 m®/ar.
Mingden alkylfenoletoxilater berdknas resultera i en halt mindre &n 0,1 pg/l, vilket
utgor detektionsgrans for amnet ifraga.

Avloppsvattnet, tillsamman med avloppsvatten fran andra fabriker och anléaggningar
inom industriparken, renas i Perstorp Specialty Chemicals AB:s avloppsreningsverk
fore utslapp till recipienten Ybbarpsan. Reningen ar biologisk och sker enligt ak-
tivslammetoden.

Dagvatten leds till Ybbarpsan. Fran utomhusinvallningar pumpas normal allt regn-
vatten till dagvattensystemet, men vid spill eller olycka med kemikalier pumpas
invallningar ur och omhéndertas externt. Vid leverans av benzylalkohol sténgs intil-
liggande dagvattenbrunn automatiskt och eventuellt spill leds till en uppsamlings-
tank pa 4 m®. Lossning sker inte av storre volymer.

Bolaget anser att de sma utslappsmangderna till det gemensamma reningsverket inte
motiverar separat avloppsrening inom verksamheten.

Luftutslapp

Flowcrete Sweden AB: s fabrik har punktutsug vid dammande hantering (stoft),
som avleds till atmosféren via ett slangfilter, gemensamt for alla utslapp. Det ar
beldget utomhus under skarmtak. Témning av uppsamlingskarl sker en gang per
manad. Mangden stoft uppgar till 25 kg per manad. Utslappsmétningar &r ej gjorda.

Flowcrete Sweden AB anvander flyktiga organiska &mnen (VOC) i form av benzyl-
alkohol och xylen for viskositetssankning av produkter, I6sning av additiver samt
mindre kvantiteter for rengdring av utrustning.

De sammanlagda arliga utslappen av VOC uppgick ar 2011 enligt massbalans-
berékningar till 0,23 ton/ar, vilket kan komma att 6ka till < 0,8 ton/ar vid maximal
produktion.

Flowcrete Sweden AB verksamhet omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter om
begrénsning av utsldpp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvandning
av losningsmedel (NFS 2001:11) genom att den faller under ett av tillampnings-
omradena i bilaga 1 (tillverkning av beldggningspreparat, lacker, tryckfarger och
lim). Enligt foreskriften behdvs endast ett av nedan angivna krav uppfyllas:
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a)  Utslappen av flyktiga organiska foreningar fran anlaggningen far inte 6ver-
stiga EU-gransvarden for punktutslapp och diffusa utslapp motsvarande 150
mg C/Nm?® respektive 5 % av tillférd mangd l16sningsmedel.

b)  De totala utslappen fran anlaggningen far inte 6verstiga 5 % av tillférd mangd
I6sningsmedel.

Berakningar for 2011 visar pa att utslappen av flyktiga organiska foreningar upp-
gick till <0,005 %. Beddémningen ar att aven utslappen av flyktiga organiska fore-
ningar vid ansokt produktion med god marginal kommer att understiga géallande
krav i NFS 2001:11.

Luktande utslapp beddms inte forekomma.

Buller

Bullerkallorna inom verksamheten har kartlagts och med hjalp av respektive buller-
kallas kallstyrka, dess placering och drift har berakningar genomforts for respektive
bullerkéllas bidrag. Verksamhetens bidrag till bullret vid bostad nd&rmast norr om
huvudindustriomradet ar ca 28 dB(A). Bidraget vid bostader i andra riktningar &r
som hdgst 20 dB(A). Den planerade produktionsokningen beddms inte paverka bul-
lernivan i berakningspunkterna, dar det sammanlagda bullret beréknas till 48,1-50,3
dB(A).

Transporter

Alla transporter till och fran Flowcrete Sweden AB av ravaror/hjalpkemikalier,
resale-produkter och fardiga produkter sker med lastbil. Antalet lastbilstransporter
bedéms oka fran dagens ca 2 fordon/dygn till ca 8 fordon/dygn vid ansokt produk-
tion. Den sammanlagda transportstrackan inom Sverige av ravaror, produkter och
avfall berdknas 6ka fran ca 5 800 mil/ar till ca 20 000 mil/ar, vilket medfor utslapp
av 1,2 ton kvavedioxid och 152 ton CO, samt 22 kg stoft per ar.

Avstandet till den lossningsplats som finns vid jarnvag, ca 700 m, ar for stort for att
det vore ekonomiskt rimligt att anldgga transportledningar till denna del av industri-
parken.

Avfall

Flowcrete Sweden AB erhaller endast mindre méangder avfall inom ramen for sin
verksamhet.

Farligt avfall som uppstar ar bl. a. spillolja, I6sningsmedel, farg- och lackavfall
(inkl. slam), 11 ton/ar vid maximal produktion, vidare férpackningar med rester av
farliga dmnen (maximalt < 20 ton/ar), absorbermedel, lysror, batterier, limavfall,
elektronisk utrustning etc. Annat, icke farligt, avfall som uppkommer ar exempelvis
fast avfall till deponi, brannbart avfall till forbranning, metallskrot, trg, plast och
papper, sammanlagt ca 200 ton/ar vid maximal produktion. Antalet transporter av
avfall beraknas 6ka fran ca 15 till ca 35 per ar.

Fororenad mark

Industriell verksamhet har forekommit pa platsen for Flowcrete Sweden AB sedan
flera decennier tillbaka. Nagra markundersokningar har dock inte genomforts i di-
rekt anslutning till bolagets verksamhet.
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Marken runt Flowcrete Sweden AB:s produktionsbyggnad ligger i utkanten av ett
markomrade som av Lansstyrelsen i Skane lan erhallit riskklass 1. Riskklassifice-
ringen har erhallits p.g.a. historiska féroreningar fran annan verksamhet inom om-
radet (lacker/hartser). Riskklassificeringen har skett inom ramen for pagaende
MIFO-projekt inom Perstorp Industripark. Flowcrete Sweden AB:s verksamhet ar
dock belagen pa ratt langt avstand fran lack- och hartsomradet, varfor historiska
fororeningar inte bedéms foreligga i omedelbar nérhet. I det inledande MIFO-
arbetet inom Perstorp Industripark fokuseras darfor arbetet avseende markundersok-
ningar pa andra delar av omradet dar historiska fororeningar sedan tidigare konsta-
terats finnas. Undersokningarna genomfors efter 6verenskommelse med lansstyrel-
sen.

Den ansokta verksamheten bedoms inte heller forsvara en eventuell framtida sane-
ring. Bolaget anser darfor att foreskrifter om efterbehandling inte behéver meddelas
i ett tillstand till verksamheten. Enligt bolagets uppfattning finns inte heller anled-
ning att foreskriva att bolaget skall stélla sékerhet for efterbehandlingskostnader.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Lokalisering

Verksamheten bedrivs i den 6stra delen av industriparken inom ett omrade som se-
dan lange anvands som industriomrade och ar planlagt for detta andamal (detaljplan
antagen den 12 december 2005). Sokt verksamhet innebér inte nagon andrad an-
vandning av markomradet. Avstander till narmaste bostad i ett villaomrade &r ca
300 m nordvast om bolagets anlaggningar. Perstorps samhaélle ligger ca 1,5 km norr
om industriparken huvudentré. 1 6vrigt omges industriparken av skogsomraden med
enstaka bostadshus.

Bolaget anser att ansokt verksamhet inte innebar nagon andrad anvandning av
markomradet. Nagot alternativ till den nuvarande lokaliseringen foreligger inte. For
resale-hanteringen foreligger lokaliseringsmassiga fordelar fran personal- och sam-
lastningssynpunkt.

Luftutslapp

Av métningar som har gjorts i Perstorp av luftkvalitet (svaveldioxid, kvavedioxid
och bensen) kan utlasas att miljokvalitetsnormer for dessa dmnen inte befaras
komma att dverskridas. Bolagets luftutslapp avser enbart flyktiga organiska &mnen
(benzylalkohol och xylen), samt stoft frin dammande verksamheter.

Utslapp till vatten

Bolagets avloppsvatten har analyserats vartannat ar, senast under en vecka i oktober
2011 inom Perstorpskoncernens program for kartlaggning och karaktarisering av
processavlopp. Vattnet har karaktériserats som nedbrytbart, och visade ingen respi-
rationshdmning, men var toxiskt enligt Microtox-test. Toxiciteten reduceras genom
utspadning med annat avloppsvatten till reningsverket. Narsalter forekom med laga
halter, men halten av metallen koppar var hdg och halten av AOX var relativt hdg.

Forbéattrad produktionsplanering, utfasning av vissa &mnen och minimering av anta-
let rengdringar samt effektivare rengdringsmedel, anges som vagar att minska flode
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och TOC-utslapp. Det férekommer ingen utrustning med koppar som skulle kunna
forklara fornojda kopparhalter. Det férekommer ingen dammande hantering som
skulle kunna féranleda utslapp via dagvattnet.

Riskhantering

Anlaggningen omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (utifrdn ”Sevesodirektivet”) pa den
lagre kravnivan och kommer att sa vara dven efter utokad verksamhet.

Hantering av epoxyharts, med bl.a. epiklorhydrin som komponent, bedéms vara den
storsta risken vid verksamheten, foljt av hanteringen av 6vriga brandfarliga amnen
sasom toluen och etanol samt av giftiga &mnen sasom natriumborhydrid och nat-
riumkloracetat. Natriumborhydrid kan orsaka utveckling av vétgas, med stor risk
som foljd. Bolaget har sammanfattat sina férebyggande och skadeférebyggande
atgarder i 31 punkter, sasom olika schemalagda ronderingar, kontroller och besikt-
ningar, tekniska atgarder som tatningslock, invallningar och automatiska brandlarm.

Vid avloppsreningsverket finns en sikerhetsdamm som kan ta hand om 18 000 m®
slackvatten vid brandbekampning. Eftersom bolagets processutslapp harror fran
satsvis tvattning av reaktionskarl, kan det vatten som samlas upp i separata IBC-
behallare innehallas i samband med storbrand eller haveri inom industriparken. Av-
standet till andra anlaggningar i omradet ar sa stort att bolaget inte ser risker for
dominoeffekter.

Basta tillgangliga teknik (BAT)

Bolaget ar tveksamt till om verksamheten omfattas av industriemissionsdirektivet,
da verksamheten inte Gverensstammer med nagon av de verksamheter som anges i
bilaga till direktivet. Narmast ligger sektorn avseende organiska finkemikalier, men
ar inte verensstdmmande med verksamheten. Endast s.k. horisontella dokument
ska anses vara tillampliga pa verksamheten, t.ex. om energieffektivitet.

YTTRANDEN OCH SOKANDENS BEMOTANDEN

Bolagets bemdotande anges med kursiv text efter respektive avsnitt eller villkorsfor-
slag.

Naturvardsverket och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har av-
statt fran att yttra sig.

Soderasens miljoforbund anser att kemikalierester fran industrier generellt sett ska
begrénsas vid kallan. Villkoren bor anpassas for verksamhetens faktiska och ekono-
miska mojligheter for att vidta atgarder. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar
att verksamheten ger upphov till forekomst av bl.a. nonyl- och oktylfenoletoxilater i
utgaende renat vatten. Miljéforbundet anser att det ar viktigt att verksamheter som
anvander dmnen eller som ger upphov till férekomst av &mnen som dr identifierade
som ar prioriterade i vattendirektivet i storsta man ska fasas ut.

For att kunna beddma om l6sningsmedelsdirektivet ar uppfyllt bor berdkningarna
goras pa ansokt produktion och inte med hanvisning till berakningar fran 2012 och
matningar fran 2007.
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Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen anser att ansokan inte ar komplett avseende de uppgifter som Léns-
styrelsen har efterfragat och att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkéannas
och att ansokan darfor ska avslas.

Lansstyrelsen anser darfor att ytterligare komplettering ska ske. Verksamheten &r en
IED-anlaggning (verksamhetskoder 24.10 och 24.40) och det behévs da uppgifter
om vilken h&rdare som ska tillverkas for att kunna beddéma vilka BREF-dokument
som ska tillampas med hanvisning till 1 kap. 13 § industriutslappsférordningen.
Lansstyreslen delar beddmningen att det framst &r BREF- dokumenten for orga-
niska finkemikalier som ar aktuellt for h&rdarproduktionen. Vidare behdvs en utred-
ning om mojlig teknik for att rena det interna processavloppsvattnet innan utslapp
sker till det for industriparken gemensamma reningsverket, underlag for bedémning
av risker och skyddsatgarder vid allvarliga kemikalieolyckor vid maximal produk-
tion, samt en utredning med energikartlaggning &ven avseende tillkommande pro-
duktion. Aven information om utslapp av isocyanat behover fortydligas.

Flowcrete delar inte lansstyrelsens uppfattning att miljokonsekvensbe-
skrivningen inte kan godkannas med nuvarande underlag och slutsatser.

Avloppsvattnet fran Flowcrete ar av forsumbar betydelse for recipienten
och genomgar god rening i industriparkens avloppsreningsverk. Det finns
inte skal att ytterligare utreda alternativ rening av det lattnedbrytbara
vattnet.

Verksamheten omfattas av den lagre kravnivan enligt lagen om atgarder
for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
och Flowcrete hanterar sina riskbeddomningar enligt denna lag. Lanssty-
relsen har efterfragat uppgift om bl.a. hur stora konsekvenserna skulle
kunna bli av de av bolaget redovisade handelserna. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har inte haft nagot att erinra mot bolagets
ansokan och redovisning. Den riskbeddmning som har redovisats i skrift
2014-01-14 ar en 6vergripande riskbedomning, ej redovisad pa detalj-
niva. Flowcrete arbetar kontinuerligt med riskbedémningar pa skilda ni-
vaer i verksamheten och har tydliga rutiner for detta arbete. Flowcrete
anser inte att de efterfragade uppgifterna utgér en sadan brist att miljo-
konsekvensbeskrivningen ska underkénnas och ser inte heller att de pa
annat satt ar motiverade for mark- och miljddomstolens bedémning av
ansokan .

Lansstyrelsen anser att Flowcretes verksamhet ar en IED-anldggning och
omfattas av punkt 4.1 i bilaga 1 till IED-direktivet, men kan inte ange ex-
akt vilken underpunkt till 4.1 eftersom bolaget inte angivit exakt vilka
hardare som kommer att tillverkas.

Flowcrete har i skrift 2014-01-14, fraga 3, angivit att det ar tveksamt om
Flowcretes verksamhet dver huvud taget omfattas av IED-direktivet, trots
verksamhetens verksamhetskod. Bolaget har dock nu kommenterat hur
verksamheten forhaller sig till foljande BREF-dokument; Manufacture of
Organic Fine Chemicals, Emissions from Storage, Energy Efficiency
samt Industrial Cooling Systems. Flowcrete har beskrivit tillrackligt tyd-
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ligt och sa langt det i nulaget ar majligt vilken typ av aminhardare bola-
get tanker sig att tillverka. Som framgar av bolagets tidigare redovisade
BREF-sammanstallning passar inte heller den framtida hardar-
tillverkningen in.

| frAga om isocyanat anges i den redovisade matrapporten att MDI (me-
tylendifenyldiisocyanat) har 1ag flyktighet, vilket gor att det &r mycket
laga halter som emitteras och darmed anses matningen representativ.

"Matpunkt 2" i matrapporten avser den del av tappningslinjen dar for-
packning med isocyanatprodukten star ppen, innan forslutning, och det
ar den delen av linjen till vilken utsuget ar kopplat.

Flowcrete bestrider saledes lansstyrelsens férstahandsyrkande.

Lansstyrelsen yrkar i andra hand, om domstolen trots allt anser att tillstdnd kan ges,
som villkor for verksamheten, utéver bolagets villkorsforslag 1 och 4, andring av
villkorsforslag eller nya villkor enligt foljande (lansstyrelsens egna numrering), med
motiveringar i anslutning till respektive villkorsforslag.

1. (of6randrat)
2. Bullervillkor

Lansstyrelsen 6verlamnar at domstolen att avgora om bullervillkor behévs.
Om villkor ska forskrivas sa godtar bolagets forslag vad avser att den mo-
mentana ljudnivan nattetid inte far 6verskrida 50 dB(A). Lansstyrelsen anser
att bolagets dvriga forslag till begransningsvérden behover sankas. Da bola-
gets verksamhet ligger inom ett storre industriomrade som sammantaget ger
en hogre bullerniva vid bostader an det buller som bolaget bidrar med bor
bolagets forslag till villkor inte accepteras. Bolaget har beraknat sitt buller-
bidrag vid bostader till cirka 28 dB(A) eller lagre, samt har redovisat att den
sammantagna bullernivan fran industriomradet vid bostader ligger runt

50 dB(A). Domstolen bor istallet foreskriva ett villkor som innebar att bul-
lernivan fran bolagets verksamhet inte far 6ka utéver det som bolaget redo-
visat i ansokan.

Flowcrete dverlamnar till mark- och miljédomstolens bedémning om det
dverhuvud taget ska foreskrivas ett villkor for buller nar verksamhetens
externa buller ar sa lagt. Mark- och miljédomstolen har i dom meddelad
2013-07-25, mal M 1222-12, avseende industriparkens avloppsrenings-
verk valt att inte foreskriva ett bullervillkor, motiverat bl.a. med att be-
raknad niva vid bostader som hogst ar 23 dB(A). Mark- och miljodom-
stolen fann inte skal att tillata vasentligen hogre buller genom standard-
villkor utan bolaget ansags vara bundet genom det allmanna villkoret att
inte vasentligen avvika fran vad som anges i ansokan. Kontroll kan dock
behdva goras (narfaltsmatning) vid andringar av verksamheten, vilket
bor tillaggas till det generella villkoret om kontroll. Om mark- och miljo-
domstolen finner att villkor for buller ska foreskrivas vidhaller Flowcrete
ovan redovisat forslag. Det &r inte praxis att foreskriva bullervillkor som
ar lagre an riktlinjerna for nyetablerad industri enligt Naturvardsverkets
riktlinjer fran 1978.
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4.

Samtliga kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och i 6vrigt hanteras sa
att spill och lackage inte kan na avloppsledningar eller omgivningen. Forva-
ringen av flytande kemiska produkter och farligt avfall ska ske pa yta som &r
ogenomslépplig for de aktuella &mnena, férsedd med invallning eller annan
konstruktion till skydd mot utslapp samt i 6vrigt utformad sa att regnvatten inte
ansamlas. Uppsamlingsvolymen inom respektive forvaringsyta dar kemiska
produkter och farligt avfall som klassas som miljofarligt lagras ska minst ha en
volym som motsvarar hela den volym som samtidigt lagras. Uppsamlings-
volymen for ytor dér dvriga flytande kemiska produkter och flytande avfall
forvaras ska minst motsvara den stérsta behallarens volym plus 10 % av évriga
behallares volym. Tankar och cisterner ska vara forsedda med fungerande 6ver-
fyllnadslarm. (Version framford vid forhandlingen, dar miljofarliga produkter
anges som sadana med riskfraser R50, R50/53 och R51/53.)

Flowcrete dverlamnar till mark- och miljodomstolens beddmning vilken
formulering som ska valjas betraffande formuleringar om "samtliga™ och
"i ovrigt” i ldnsstyrelsens villkorsforslag.

Flowcrete har yrkat att lagringen och hanteringen inte ska "férorena
omgivningen". Lansstyrelsens yrkande "inte kan na avloppsledningar el-
ler omgivningen" ar mer omfattande och onddigt strangt och inte milj6-
massigt motiverat da det vasentliga ar att ett spill eller lackage inte foro-
renar omgivningen. Lansstyrelsens villkorsforslag ar sannolikt ocksa sa-
val tekniskt som ekonomiskt orimligt da villkoret forutsatter att ett spill
vid hantering 6ver huvud taget inte far ske utanfor hardgjord yta.

Lansstyrelsens forslag synes inte begransa sig till forvaring av flytande
amnen, vilket Flowcretes forslag gor. Flowcretes forvaring sker pa yta
som ar ogenomslapplig for de aktuella &mnena utom i lagret i byggnad
516. Forutom i detta lager uppfyller Flowcrete kravet pa att uppsam-
lingsvolymen for flytande &mnen inom respektive yta ska motsvara den
storsta behallarens volym plus 10 % av évriga behallares volym. Forva-
ringsytan ar inte utformad rent konstruktionsmassigt sa att regnvatten
inte ansamlas men Flowcrete har rutiner for kontroll av invallningar ut-
omhus, och vid behov pumpas regnvatten ur dessa. Flowcrete har strukit
sista meningen i det ursprungliga villkorsforslaget eftersom lagring i
tankcontainers inte langre sker.

Om hela den forvarande volymen ska innehallas kravs tre decimeter hoga
trosklar i forvaringslokaler, vilket gor det hela praktiskt omojligt.

Lansstyrelsens villkorstext om att 6verfyllnadslarmen ska vara funge-
rande behovs inte da ett ej fungerande verfyllnadslarm inte rimligen ar
ett 6verfyllnadslarm.

Flowcrete vidhaller saledes, med undantag for den strukna meningen om
tankcontainers, sitt villkorsférslag som 6verensstammer med villkor som
foreskrivits av mark- och miljodomstolen i domar for andra verksamheter
inom industriparken.

(of6réndrat)
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5. Lastnings- och lossningsplatser ska vara invallade eller pa annat satt utformad
sd att det inte finns risk for att lackage och spill ska kunna na omgivningen eller
dagvatten- och avloppsbrunnar vid lastning och lossning av kemiska produkter.

Motiveringen ar bl.a. att riskanlysen pekar pa risk for lackage till dagvatten-
brunnar, for vilka enbart atgarder med tatande lock inte ar tillrackligt, t.ex.
vid snd och is.

Flowcrete medger villkoret.

6. Bolaget ska under en provotid ta fram en riskutredning, inklusive konsekvens-
analys, som belyser vilka risker som foreligger inom den s6kta verksamheten
samt vilka konsekvenser en olycka kan leda till for omgivningen. Av utred-
ningen ska aven framga vilka faktorer i omgivningens om kan paverka séaker-
heten vid den sokta verksamheten. Utredningen ska innehalla forslag till atgar-
der och slutliga villkor prévotidsutredningen ska ldmnas till mark- och milj6-
domstolen senast 18 manader efter att tillstdndet har vunnit laga kraft. (Andrat
yrkande vid forhandlingen).

Léansstyrelsen anser bl.a. att det behdvs en mer utforlig redovisning av risk-
bedémning, riskvardering, atgardsplaner, m.m. men att det kan ske genom

provotid. Vidare anser lansstyrelsen att det inte innebé&r en dubbelreglering
gentemot Sevesolagstiftningen, da miljobalken innebar ett bredare riskper-
spektiv, sett utifran de allmanna hansynsreglerna i miljobalken.

Flowcretes verksamhet omfattas av lagen om atgarder for att forebygga
och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den lagre krav-
nivan, och féljer de bestammelser som finns i denna. Lansstyrelsens vill-
korsforslag synes avse vad som redan framgar av forfattning och ska dar-
for enligt Mark- och miljééverdomstolens praxis inte aven foreskrivas
som villkor om det inte ar sarskilt motiverat utifran omstandigheterna i
det enskilda fallet. Villkor som motsvarar vad som redan framgar av for-
fattning ska inte slentrianmassigt foreskrivas.

Flowcrete har rutiner for utforande av riskanalyser m.m. och dessa finns
I bolagets verksamhetssystem vad galler férebyggande och be-gransande
av foljderna av brand, explosion och utslapp av kemiska produkter. Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap har inte stéllt nagot krav i fra-
gan. Flowcrete arbetar i enlighet med dessa rutiner och bedomer att det
vare sig foreligger behov av ett sarskilt villkor eller att delegera fragan
om ytterligare villkor.

Flowcrete anser att frdgan kan hanteras inom Sevesotillsynen.
7. Inget slackvatten far tillforas recipienten

Lansstyrelsen motiverar forslaget bl.a. med att slackvattnet kan innehalla
miljofarliga kemiska produkter, bl.a. eftersom det ar fraga om en Seveso-
anlaggning. Aven om bolaget har uppgett att allt slackvatten kan samlas upp
ska det sékerstallas att det finns rutiner och utrustning.

Flowcrete bestrider villkoret. Som framgar av den tekniska beskrivningen
finns inom industriparken en sdkerhetsdamm vars syfte bl.a. &r att for-
hindra en omfattande férorening i Ybbarpsan i handelse av en storbrand.
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8.

Slackvatten leds till sdkerhetsdammen for behandling i industriparkens
avloppreningsverk eller direkt i sakerhetsdammen. Slackvatten leds inte
till recipienten. Nagot sarskilt villkor ar inte motiverat, inte minst som det
avser en ovanlig och oplanerad situation och inte den verksamhet for vil-
ken tillstand soks.

Reningsmetod samt utslapp till vatten ska faststéllas genom villkor. Det finns
dock enligt Lansstyrelsens bedémning inte tillrackligt underlag for att kunna
foresla en villkorsformulering. Darfor anser Lansstyrelsen att fragan bor sattas
pa en prévotid.

Lansstyrelsen foreslar provotid for utredning av méjligheter till intern rening
(t.ex. ultrafiltrering) och anser att utslappsvillkor ska ges for verksamheten.
Det &r l4ttare att rena en liten volym &n en stor. Lansstyrelsen hanvisar till
sin instéllning vid prévningen av reningsverket for Perstorps Industripark.
Vattnets innehall av metaller och amnen som enligt Microtox-test gor vattnet
toxiskt, samt att BOD/COD-kvoten ligger nara OECD:s guidelines for nar
ett avloppsvatten ska anses vara svarnedbrytbart. Lansstyrelsen anser det
vara skéligt med intern rening med villkor avseende framst s.k. prioriterade
amnen enligt ramdirektivet for vatten och av Naturvardsverket utpekade sar-
skilt farliga amnen. Det ar ocksa oklart hur slamhantering sker.

Vid forhandlingen gor lansstyrelsen ett tilldggsyrkande om att under en pro-

votid om18 manader ska bolaget sanda bort allt tvattvatten som farligt avfall.
Léansstyrelsen anser att de kvarvarande fororeningarna i recipienten motive-

rar krav pa utslappsstopp for de prioriterade &mnena.

Flowcrete anser att det saknas miljomassiga behov att foreskriva provo-
tid eller sarskilda villkor for bolagets utslapp till vatten med undantag for
nedanstaende forslag. Utslappet ar mycket litet och utgdrs huvudsakligen
av tvattvatten fran rengoring av processutrustning. Avloppsvattnet utgor
en mycket liten andel av inkommande fléde och TOC; under ar 2012 0,14
% av inkommande flode till Perstorps Industriparks avloppsreningsverk
och 0,05 % av inkommande mangd TOC. TOC fran Flowcretes verk-
samhet &r latt- nedbrytbart och utgér inte nagot problem for avlopps-
reningsverket.

Nonyl- och oktylfenoletoxilat forekommer i ytterst sma mangder i ett par
ravaror. Flowcrete ser i dagslaget inte nagon mojlighet att fasa ut etoxi-
laterna i dessa ravaror tidigare an ar 2020. Fragan har hdg prioritet
inom Flowcrete och den internationella koncern som Flowcrete ingar i.

Slam fran sedimenteringsbrunnarna transporteras till avloppsrenings-
verket dar det I&ggs i containers och hanteras som farligt avfall fér om-
handertagande vid godkand anlaggning.

Mark- och miljédomstolen har i deldom den 25 juli 2013 i mal M 1222-
12 avseende Perstorp Specialty Chemicals ABs avloppsreningsverk fore-
skrivit en provotid som ska redovisas senast den 30 september 2015 un-
der vilket Perstorp Specialty Chemicals ska utreda férekomsten av verk-
samhetsspecifika substanser i form av prioriterat farliga &mnen, sar-
skilda férorenande &mnen samt relevanta substanser med egenskaper en-
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ligt bilaga VIII till vattendirektivet (direktiv 2000/60/EG). | denna pro-
votidsutredning ingar &ven redovisning av verksamhetsspecifika substan-
ser i avloppsvattnet fran Flowcretes verksamhet. Flowcrete foreslar dar-
for att mark- och miljddomstolen foreskriver samma villkor som Mark-
och miljodverdomstolen gjort i de av 1ansstyrelsen éverklagade till-
standen avseende Perstorp Specialty Chemicals formalinfabriker och till-
verkningen inom Perstorp Pharma.

Bolaget foreslar dock att som villkor redan nu foreskrivs det villkor som
normalt foreskrivs fér verksamheter inom Perstorps Industripark, om an-
slutning till det gemensamma reningsverket och vid behov forbehandling
av avloppsvattnet.

Vid forhandlingen framkommer pa domstolens fraga att bolaget ser det
som svart att dela upp tvattningen i deltvattar i syfte att hantera den
forsta tvattomgangen som farligt avfall och ej belasta reningsverket med
huvuddelen av méjliga fororeningar. Det framgick ocksa att om allt tvatt-
vatten sands bort kostar det ca 1500 kr per kubikmeter och darmed ca en
halv miljon kronor per ar, vilket bolaget ser som oskaligt. Likasa anser
bolaget att t.ex. ultrafiltering medfor oskaliga kostnader, dock utan nar-
mare uppgifter.

Bolaget presenterar vid forhandlingen resultat av tio av tolv provtag-
ningar inom pagaende prévotid for de oonskade amnen som utreds under
provotiden. Av amnen Over detektionsgrans och som Flowcrete hanterar
ar det endast bisfenol A som v forekommit med halter 6ver detektions-
grans. AOX har ocksa varit nagot forhojt, men dar ursprunget ar okéant.

Bolaget har vid forhandlingen aven presenterat massbalansberéaknat ut-
slapp till vatten av alkylfenoletoxilater med en fallande skala fran varie-
rande mellan 1,2 -1,4 kg/ar till mindre &n 1 kg ar 2014 och bedémer ni-
van 2017 till 0,1 kg om avveckling av amnena foljer bolagets planer.

Ifraga om bisfenol A har under 2012 utfasning skett av en ravara och en
resale-produkt och det aterstar nu bara en resale-produkt med kant inne-
hall av bisfenol-A. Anvandningen har darmed minsklat fran 8— 11 ton per
ar till ett par hundra kg per ar.

En produkt innehaller tennorganiska foreningar, vars tvattvatten vid an-
vandning samlas upp och hanteras som avfall.

9. Temperaturékningen i utgaende kylvatten till Ybbarpsan far inte 6verskrida
1,5 °C i forhallande till temperaturen i recipienten.

Villkoret motiveras med att Ybbarpsan uppvisar paverkade forhallande ned-
strdms industriparken med kemisk och biologisk obalans. En ny statusklass-
ning har gjorts, som for vattenforekomsten Ybbarpsan: Ronnea —
Svenstorpssjon anges som att god kemisk status inte uppnas p.g.a. kvicksil-
ver och difenyletrar i fisk samt kadmium och antracen i sediment.

Flowcrete bestrider villkoret. Forutom att det ar oklart vad lansstyrelsen
avser med att temperaturokningen i kylvattnet inte far 6ka "i férhallande
till temperaturen i recipienten” sa bidrar Flowcrete med en mycket mar-
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10.

11.

12.

ginell temperaturdkning i recipienten. Med nuvarande produktion hdjer
bolagets verksamhet temperaturen i Ybbarpsan med som mest 0,0015 °C
och vid tillstandsgiven produktion skulle temperaturékningen uppga till
som hogst 0,02°C. Verksamhetens termiska paverkan ar darmed forsum-
bar jamfort med den naturliga variationen i recipienten. Villkoret ar
darmed inte miljomassigt motiverat.

Bolaget ska, enskilt eller samordnat, genomfdra recipientkontroll.
Léansstyreslen har utvecklat att villkoret avser deltagande i recipientkontroll.

Flowcrete bestrider villkoret. Perstorp Specialty Chemicals AB genom
Ekologgruppen i Landskrona AB utfor recipientkontroll som innefattar
samtliga verksamheter inom Perstorp Industripark. Flowcretes paverkan
ar forsumbar och det saknas anledning att alagga verksamheten att ge-
nomfdra recipientkontroll.

Domstolen bor faststélla ett datum nar nonyl- och oktylfenoletoxilat samt bis-
fenol A senast ska vara helt utfasade, detta bor vara sa snart som mojligt dock
inte senare an 31 december 2018. Vidare bor bolaget fortydliga sin anvandning
och utslépp av bisfenol A.

Flowcrete bestrider villkoret om utfasning senast 2018. Som framgar
ovan av bolagets svar till lansstyrelsens villkorsforslag nr 8 férekommer
nonyl- och oktylfenoletoxilat i ytterst sma méangder i ett par av verksam-
hetens ravaror och koncernen har beslutat att innehallet av etoxilaterna i
dessa ravaror ska vara utfasat senast under 2020. Lansstyrelsen har abe-
ropat att i mal avseende andra anlaggningar inom industri parken driver
lansstyrelsen fragan om utfasning av kemiska amnen sa att utfasning ska
ske senast vid utgangen av 2018. Lansstyrelsen har av Mark- och
miljooverdomstolen fatt avslag pa sitt yrkande. Flowcretes anvandning
och utslapp av bisfenol A har redovisats och bolaget ser inte vilket for-
tydligande lansstyrelsen saknar avseende anvéandning och utslapp.

Bolaget ska arligen, i samband med miljérapporten, lamna in en lista dver
samtliga kemiska &mnen som anvands eller ingar i kemiska produkter som bo-
laget anvander, tillverkar eller Gverlater som har egenskaper enligt artikel 57 i
Reach-forordningen (substance of very high concern, SVHC), som utg0r priori-
terade amnen enligt ramdirektivet for vatten (PFA), eller som ar prioriterat
riskminskningsamne inom gruppen Potentiell PBT/vPvB enligt Kemi-
kalieinspektionens databas prioriteringsguiden, PRIO. For varje enskilt &mne
som har nagon eller flera av dessa egenskaper ska redovisas hur arbetet med ut-
fasning for amnet fortskrider. Om @mnet inte kan utfasas ska framga varfor.
Beddmningen om mojlighet att utfasa respektive dmne ska uppdateras arligen
och aktuell bedémning ska framga av redovisningen. Vidare ska framga vilken
som ar recipienten for amnet (kemisk produkt, avfall, vatten etc.). Om damnet
vid sin anvandning, dven som produkt, befaras ha negativ paverkan pa omgiv-
ningen ska detta framga. | sa fall ska aven framga vilka majligheter som det
finns att minska denna paverkan. Tillsynsmyndigheten bor fa delegerat att fast-
stélla villkor med anledning av villkoret.
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Lansstyrelsens kommentarer ar bl.a. att enligt ansdkan anvander bolaget,
utéver i villkorsforslag 11 namngivna &mnen, inga &mnen som idag skulle
inga pa en lista som namns i villkorsforslag 12. Bolaget har for planerad ny-
produktion inte ndrmre angett vilka &mnen som kan bli aktuella att anvanda.
Dessutom utvecklas och tillverkas nya produkter med tiden och darfér anser
lansstyrelsen att det &r viktigt att det foreskrivs ett villkor som riktar sig mot
utfasning av sarskilt farliga kemiska produkter. Miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo bedoms bade regionalt och nationellt inte vara méjligt att na till ar
2020. Det ar darfor viktigt att atgarder vidtas for att malet pa sikt ska kunna
nas och att fokus pa de amnen med allvarligast egenskaper faststalls via ett
villkor. Anvéandning av kemiska produkter och varor bidrar till en diffus
spridning av amnen till omgivningen. Enligt produktvalsprincipen ska samt-
liga dmnen som befaras medfora risker for manniskors halsa och/eller miljon
bytas mot mindre farliga nér det & mojligt, och detta arbete ska vara en del
av bolagets egenkontroll. Ett sérskilt villkor bor dock foreskrivas avseende
byte av de sarskilt farliga amnena. Villkoret bor &ven omfatta sarskilt priori-
terade &mnen enligt vattendirektivet da det inte kan uteslutas att delar av bo-
lagets produkter senare under anvandingen kan kommer att slappas till vat-
ten vid rengdring av utrustning.

Flowcrete bestrider villkoret. Det ar dels langt mer omfattande &n vad
skulle kunna vara miljomassigt motiverat, dels uppfyller inte villkoret de
krav pa tydlighet som kravs for ett straffsanktionerat villkor. Flowcrete
haller for osannolikt att tillsynsmyndigheten skulle kunna kontrollera att
villkoret uppfylls. Dessutom framgar inte ramen for vilka villkor tillsyns-
myndigheten skulle fa behdrighet att meddela.

Saval mark- och miljédomstolen som Mark- och miljodverdomstolen har
avslagit lansstyrelsens yrkande om liknande men mer omfattande krav pa
andra verksamheter inom industriparken ifrdga om villkor avseende
framst krav pa utfasning av kemiska amnen. Vad sarskilt avser frdgan om
delegering till tillsynsmyndigheten har Mark- och miljoéverdomstolen
ansett det vara tveksamt om villkoret kan ses som ett sadant villkor av
mindre betydelse som i tillampningen kan delegeras till tillsyns-
myndigheten (M 7860-13). Flowcrete anfor aven att Miljoprovnings-
delegationen i Skane lan har avslagit liknande formulering.

13. Stofthalten i utslappspunkter fran dammande hantering ska renas innan utslapp.
Halten stoft efter reningsanlaggningen far inte 6verstiga 5 mg/nm? torr gas. Ut-
gaende halt stoft ska kontrolleras minst en gang var tredje ar, och da tillsyns-
myndigheten begér det.

Lansstyrelsen anser att villkoret ar normalt for vad som foreskrivs for andra
verksamheter dar det forekommer dammande processer, och framhaller vid
forhandlingen att utdver krominnehallet utgor aven partikelstorleken hos
stoftet en halsofara i sig.

Flowcrete bestrider villkoret. Bolaget har redovisat den enda utslapps-
punkt for stoft som foreligger inom produktionsanléaggningen och den re-
ningsutrustning som dar finns samt den ringa stoftmangd som upptrader -
ca 25 kg per manad vid dagens produktion.
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Reningsanlaggningens funktion behdver inte kontrolleras genom villkor
nar uppsamlad mangd efter filtret kan konstateras vara sa liten. Det ar
osannolikt att den uppsamlade méngden, som dessutom inte forekommer i
luft utan omhandertas som avfall, har nagon betydelse for miljokvalitets-
normerna som lansstyrelsen anger som grund for villkor i sin motivering.
Det ar vare sig miljdmassigt motiverat eller ekonomiskt rimligt med tanke
pa kostnaderna for kontroll att foreskriva villkor for ett sa litet utslapp.
Vid foérhandlingen uppger bolaget att efter filterbyte uppskattas stoftut-
slappet bli ca 100 kg/ar, innehallande ca 0,5 kg krom.

14. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sdsom utslapps-

15.

kontroll med angivande av méatmetod, matfrekvens utvarderingsmetod ska fin-
nas och lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att tillstands-
beslutet vunnit laga kraft.

Flowcrete medger lansstyrelsens tillagg till villkoret om nar inlamnande
ska ske.

Om verksamheten upphor ska bolaget till tillsynsmyndigheten inge en plan
avseende omhandertagande av lagrade kemiska produkter och farligt avfall
samt efterbehandling av de markféroreningar som verksamheten kan ha gett
upphov till.

Flowcrete medger att i villkoret anges tillsynsmyndigheten i stallet for
lansstyrelsen som mottagare av planen och att det inte anges nagon
bortre tidsgréans. Det senare ar en lamplig justering da en sadan situation
inte kan uteslutas dar verksamheten upphdr inom en tid dar det inte ar
rimligt eller ens majligt att sex manader innan verksamheten avslutas
inge en plan for framfor allt efterbehandling av markféroreningar. Fra-
gan om tid for ingivande av plan kan rimligen lésas inom ramen for till-
synen, eventuellt att mark- och miljodomstolen delegerar till tillsyns-
myndigheten att besluta om tidpunkt for planens ingivande.

Lansstyrelsen anser inte att bolaget angett nagra godtagbara skal till att verkstallig-
hetsférordnande ska meddelas. Verkstallighetsférordnanden utgor i svensk miljo-
rattslig tradition ett processuellt undantag och ska endast beslutas om verksamhets-
utévaren kan pavisa att "det finns skal till det" (prop 1997/98:45 del 2 sid 247 f).
Lansstyrelsen anser att det inte foreligger sadana omstandigheter som motiverar att
domstolen ska bifalla sokandens yrkande om verkstéllighetsforordnande.

Flowcrete vidhaller yrkandet om verkstallighetsforordnande for att om
tillstandet dverklagas maste beslutet om investering i och darefter till-
verkningen av aminhardare genom kemiska reaktioner skjutas pa framti-
den.

Lansstyrelsen anser vidare att om tillstand meddelas sa ska det galla omedelbart och
da ersatta tidigare meddelat tillstand. Tidigare meddelat tillstand &r aldre och prov-

ningen ar gjort enligt tidigare lagstiftning och inte enligt miljobalken. Lansstyrelsen
anser att géllande tillstand saknar villkor som bor stallas enligt miljobalken. Vidare

avser tillstandet dven ett flertal andra verksamheter som inte bedrivs i bolagets regi

och kan darmed inte anses vara direkt anpassat till bolagets specifika verksamhet.



23

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 1846-13
Mark- och miljodomstolen

Flowcrete medger att befintligt tillstdnd upphdr att galla nar det nya till-
standet vinner laga kraft. Bolaget bestrider att nuvarande tillstand upp-
hor att galla sa snart det nya tillstandet meddelas. Férutom bolagets yr-
kande ovan sa vore det en orimlighet att befintligt tillstand upphor att
galla omedelbart nar det nya tillstandet meddelas, samtidigt som lans-
styrelsen motsatter sig verkstallighetsférordnade. Det innebar att
Flowcrete inte kan bedriva ndgon verksamhet fran det att det nya till-
standet meddelas till dess att det vinner laga kraft.

Bolaget behdver redogora for om de har eget tillstand till vattenuttag samt ater-
foring av forbrukat kylvatten eller om deras verksamhet inryms i Perstorp Specialty
Chemicals AB:s tillstand.

Kylvatten levereras fran Perstorp Specialty Chemicals och ryms inom
dess tillstand.

Fragan gallande fororenade omraden &r viktig och prioriterad for Lansstyrelsen och
det pagar ett systematiskt arbete med att undersoka och utreda fororenade omraden
inom Perstorps industripark. Lansstyrelsen delar darmed bolagets uppfattning att
fragan inte bor regleras i tillstandet utan istallet hanteras inom den ordinarie tillsy-
nen och enligt 10 kap. miljobalken.

Aven vad galler energieffektivisering anser Lansstyrelsen att fragan i detta fall inte
bor regleras i tillstandet utan istallet ska hanteras inom tillsynen. Att bolaget har ett
kontinuerligt och systematiskt arbete for att minska energiférbrukningen ar viktigt.
Om fragan avseende energi ska regleras behdver ansékan kompletteras minst med
en energikartlaggning som aven omfattar den tillkommande produktionen sa att det
gar att bedéma vilka villkor som &r rimliga.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning
Lansstyrelsen har ifragasatt mojligheten att godkanna miljokonsekvensbeskriv-

ningen pa grund av vissa brister i densamma, framst gallande franvaron av konse-
kvensbeddmning av eventuella stora kemikalieolyckor, &ven om dessa bedéms ha

lag sannolikhet.

Mark- och miljédomstolen anser att trots de patalade bristerna gar det att avgora
tillatligheten och ange nodvandiga villkor for verksamheten samt att det &r mojligt
att satta vissa fragor pa provotid, varfor miljokonsekvensbeskrivningen anda kan

godkannas.
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Lokalisering och tillatlighet
Den befintliga verksamheten har tidigare befunnits vara tillatlig utifran miljo-

skyddslagen. Verksameten bedrivs inom sedan lange etablerat industriomrade for
denna typ av verksamhet. Av vad som foljer nedan framgar att det gar att satta sad-
ana villkor, och bolaget har darutdver gjort sddana ataganden, att paverkan pa om-
givningen av den nu prévade verksamheten kan anses vara tillatlig aven enligt mil-
jobalkens hansynsregler. Det finns darfor skél att inte utforligt prova alternativa
lokaliseringar for befintlig verksamhet. Det &r ocksa uppenbart att en utokning av
verksamheten inom och i néra anslutning till befintlig anldggning ger mindre in-

trang an att etablera verksamhet pa en helt ny plats.

Det har inte heller framkommit sddana omstandigheter att tillatligheten skulle hind-
ras pa grund av kommunala planer, paverkan pa skyddade omraden eller méjlig-
heten att uppna miljokvalitetsnormer for luft eller vatten. Verksamheten bedéms
aven uppfylla kraven enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor pa den s.k. lagre nivan, da det
framgar att bolaget har ett omfattande sékerhetsarbete, om &n riskbedomningen kan
utvecklas ytterligare. Ett tillstdnd bedoms inte heller inverka pa tillsynsmyndig-
hetens mojligheter att tillampa 10 kapitlet miljobalken. Den fortsatta prévningen

inriktas darfor mot utformningen av villkor.

Villkor

Luftutslapp
Bolaget har utfast sig att byta filteranlaggning for utslapp till luft och att halten av

stoft i utgdende luft ska klara 5 mg/ m* normal torr gas. Med tanke pa den ringa
omfattningen pa luftutslappen anser domstolen att det ar tillrackligt att bolaget

binds till sina ataganden genom det allmanna villkoret.

Utslapp till vatten
Lansstyrelsen har yrkat prévotid for utslapp till vatten, och att inget utslapp av

tvattvatten far ske under tiden, vilket bolaget har motsatt sig. Lansstyrelsen har
ocksa havdat att ytterligare rening kravs enligt BAT i BREF-dokument om all-
méanna krav pa avloppsvattenbehandling inom den kemiska sektorn. Mark- och mil-

jodomstolen anser att en helhetsbeddmning utifran utslappet till recipient ska goras,
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dar nuvarande reningssystem ska skalighetsbeddmas gentemot ytterligare renings-

Krav uppstroms.

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens syn pa att fororeningslaget i reci-
pienten foranleder stor restriktivitet med fortsatta utsléapp av de miljostérande &m-
nen som prioriterats inom EU eller av Naturvardsverket/Havs- och vattenmyn-
digheten. Domstolen anser dock att vid tillstandprévningen ska beaktas de nu aktu-
ella utslappsnivaerna och de som kan forvantas utifran avveckling av vissa ravaror.
Bolaget har vid forhandlingen av preliminéra resultat av 16pande provotid for re-
ningsverket dragit slutsatsen att belastningen av aktuella &mnen ar obetydlig fran
Flowcrete, sedan den avveckling av vissa amnen i ravaror som har genomforts,
sasom bisfenol-A. Avveckling av alkylfenoletoxilater &r nara forestaende. Halterna
i utgaende vatten fran reningsverket har i de refererade analysresultaten av nonyl-
fenol och nonylfenoletoxylater samt oktylfenol legat under sina respektive detek-

tionsgranser.

Av bolagets redovisning vid forhandlingen framgar att utslappet av alkylfenol-
etoxilater till reningsverket berdknas till ca 0,1 kg per ar fram till och med 2020,
men med en stérre méngd, upp till 0,9 kg under 2015 och 2016 beroende pa hur
utfasning lyckas. Nuvarande utslapp beraknas till 1,2 — 1,4 kg/ar. Avloppsvatten-
utslappet fran bolagets verksamhet beraknas till max 600 m*/ar, varfor 1 kg/ar mot-
svarar ca 1700 pg/l. Med redovisade flodesuppgifter kommer utslappen fran
Flowcrete att spadas ut ca 2500 ganger i reningsverket, vilket ger en utgaende halt
fran reningsverket pa 0,7 ug/l. Detektionsgrinsen torde vara av storleksordningen
0,1 pg/l. Nuvarande utslépp torde alltsa i nuldget vara detekterbara efter renings-
verket, om ingen avskiljning sker, men inte efter 2018. Om @&mnena avskiljs via
slam gar det till férbranning och &mnena belastar da inte vidare miljon. Om inte sa
finns en risk for att alkylfenoler och deras etoxylater kan slappas ut i pavisbara
mangder, beroende pa utfasningshastighet och tvattningens effektivitet. Anvandning
I produkter som endast lagras for vidareforsaljning belastar daremot inte renings-

verket och behdver inte beaktas fran ett utslappsperspektiv.

Aven om det for narvarande, och efter avveckling av de ravaror som féranlett ut-

slapp av bisfenol-A och alkylfenoletoxilater, inte bedéms vara ekonomiskt rimligt



26

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 1846-13
Mark- och miljodomstolen

att hantera allt tvattvatten som farligt avfall och inte heller av bolaget anses vara
tekniskt mojligt att avskilja en forsta, mer koncentrerad, tvattvattenomgang, eller
infora langtgaende reningsteknik vid Flowcrete, i form av t.ex. ultrafiltrering eller
omvand osmos, bor i villkor mojligheter till ytterligare atgarder anda hallas 6ppna
for det fall att fortsatt kontroll skulle visa pa forekomst av prioriterade &mnen och
dylikt i utgaende vatten fran reningsverket. Forekomst 6ver detektionsgrans av ut-
fasningsamnen i utslapp fran det gemensamma reningsverket och som kan harledas
till verksamheten, bor foranleda ytterligare atgard, t.ex. separat omhandertagande av
avloppsvattnet. Amnena bor preciseras sa langt som majligt i villkoret.

Det finns enligt domstolens bedomning inte skal att sétta utslapp till vatten pa pro-
votid pa satt som Mark- och miljodverdomstolen har satt for vissa andra verk-
samheter som prévades samtidigt med reningsverket (M 7860-13 och 7858-13), da
det nu gar att precisera ett utslappsvillkor tydligare.

Kylvatten
Mark- och miljodomstolen finner att den berdknade temperaturhjningen i avattnet

till foljda av bolagets kylvattenutslapp knappast ar métbart och darfor inte for-
anleder villkor om det. Lansstyrelsens skal att framtida verksamhetsandringar kan
ge annat kylbehov an nu angivet faller utanfér ramen fér denna prévning och kan

hanteras genom anmélningsforfarande eller genom andringsprovning.

Buller
Verksamheten ger inte upphov till buller i omgivningen som normalt kan uppfattas

som stérande och har inga tillverkningsmoment som generellt sett férvantas med-
fora bullerstorning pa aktuella avstand till bostader. Beraknad niva vid bostader &r
som hogst 28 dB (A). Mark- och miljédomstolen finner inte skal att tillata vasent-
ligen hogre buller genom standardvillkor. Bolaget &r bundet genom det allménna
villkoret att inte vasentligen avvika fran vad som anges i ansokan. Kontroll kan be-
hova goras (narfaltsmatning) vid &ndringar av verksamheten som kan befaras med-

fora okat buller, vilket bor tillaggas till det generella villkoret om kontroll.



27

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 1846-13
Mark- och miljodomstolen

Kemikaliehantering och riskhantering
Mark- och miljddomstolen delar lansstyrelsens bedémning av att en riskanalys inte

bara ska beakta sannolikheten for en olycka, utan &ven en beddmning av vilka kon-
sekvenser en mojlig, om &n osannolik, handelse skulle kunna medféra. Det fram-
kom vid syn att avstandet till naraliggande verksamheter av betydelse for bedom-
ning av bl.a. dominoeffekter av en kemikalieolycka eller en storbrand &r mindre &n
vad som har framgatt av ansékningshandlingarna. Utformningen av slutliga villkor
for kemikaliehantering och skadeférebyggande atgarder kan darfor komma att be-
hova utformats pa annat satt an vad som hittills har yrkats, om en ny konsekvensbe-
domd riskanalys ger anledning till det. Lansstyrelsens andrahandsyrkande om pro-
votid bor darfor bifallas, men utredningstiden bor enligt domstolens bedémning
kunna sattas till ett ar efter lagakraftvunnet beslut. De av bolaget yrkade kemikalie-
hanteringsvillkoren, dar enighet med lansstyrelsen inte har uppnatts, bor anges som

provisosoriska foreskrifter under provotiden.

Utfasningsvillkor
Bolaget har atagit sig utfasning av alkylfenoletoxilater och bisfenol A under ar

2020, medan lansstyrelsen anser att det ska ske redan under ar 2018. Domstolen
anser att det inte gar att foreskriva att avveckling ska ske innan en mindre farlig
ersattningsprodukt ar kand med mindre an att ifragavarande kemiska amnen har
generellt forbjudits eller, i det enskilda fallet, att miljopaverkan kan pavisas, och
sarskilt inte da amnena inte langre hanteras i tillverkningsprocesser. Daremot géller
bolagets atagande inom ramen for det allmanna villkoret. Reglering i ett tillstand
enligt 9 kapitlet miljobalken utifran anvandning av en i verksamheten tillverkad

produkt anses normalt inte falla inom prévningsramen for tillstandet.

Lansstyrelsen forslag pa villkor om arlig redovisning av utfasningsarbetet i miljo-
rapport av ett antal mer preciserade &mneskategorier beddms av domstolen inte vara
nodvandigt sett till egenkontrollforordningens krav pa kemikalieforteckningar och
den utformning av sadana som bolaget har redovisat i malet, samt vad som féljer av
1 a § egenkontrollférordningen och 26:19 § miljobaken. Flowcrete har visat pa sitt
omfattande arbete med bedémning av substanser i forhallande till REACH och

myndighetskrav. Lansstyrelsen har tillrdckliga moéjligheter att genom tillsyn ta del
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av sadana listor som Flowcrete tagit fram for beddmning av nya kemiska produkter
och ovannamnda arbete inom egenkontrollen. Det aligger bolaget att nar de interna
kemikaliegranskningsgrupperna har kommit fram till &ndring av produktvalet an-
mala det till tillsynsmyndigheten eller soka andringstillstand for produkten i fraga.
Domstolen anser att ett tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken inte utslacker framtida
substituering av kemiska produkter och inte heller i detalj laser kemikalieanvand-
ningen till vad som uppgivits i ansdkan, en uppfattning for vilken det finns stod i
Miljéoverdomstolens dom i mal M4587-06 (MOD 2007:58). Mark- och miljédom-
stolen finner alltsa inte skal att forskriva lansstyrelsens villkorsforslag eller varian-

ter av det, i vart fall inte innan prévotiden enligt ovan har fullfoljts.

Kontroll
Det rader samstammighet om utformning av kontrollvillkor, men domstolen anser

att bullerkontroll bor tillaggas for att markera att aven kontroll av ataganden enligt
allmanna villkoret utgér grund for kontrollatgarder.

Efterbehandling
Ansokan kom in innan formellt krav pa statusrapport ifraga om markféroreningar

intradde, och domstolen anser att det nu lamnade tillstander pa intet satt kommer att

begréansa tillsynsmyndigheten att agera utifran 10 kapitlet miljobalken.

Verkstallighetsforordnande
Eftersom det ror sig om tidigare provad, befintlig verksamhet utan namnvérda and-

ringar i omgivningspaverkan anser mark- och miljodomstolen att det gar att med-

dela verkstéllighetsférordnande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 27 maj 2015.

Jonny Boo Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledaméterna Anders Wetterling och
Pergdran Andersson





