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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stena Line Scandinavia AB har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen med &ndring
av mark- och miljodomstolens dom andrar Miljoprévningsdelegationens vid
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslut endast pa sa satt att villkor 16 tredje

stycket ska ha foljande lydelse (&ndring i kursiv stil);

”Momentana ljud nattetid (kI. 22.00 — 06.00) far vid bostader hogst uppga till 60 dBA.
Villkoret ska anses vara uppfyllt &ven om angivet varde 6verskrids med hogst 10 dBA

vid hogst tre tillfillen per natt vid respektive terminal.”

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har avstatt fran att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stena Line Scandinavia AB har till grund for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Bolaget ar medvetet om att nattperioden fram till nu traditionellt bestamts till kl. 22 —
07. Naturvardsverket har emellertid antagit en ny vagledning om industri- och annat
verksamhetsbuller. | vagledningen anges bl.a. att momentana ljudnivaer inte bor
forekomma nattetid kl. 22 — 06 annat &n vid enstaka tillfallen. De tider som anges i
végledningen bor i normalfallet vara vagledande for beddmningen av om buller utgor
en olagenhet men det kan finnas skél att tillampa andra nivaer liksom andra tider. Den
i dag angivna nattperioden utgdr en begrénsning av mojligheterna att bedriva

verksamhet enligt meddelat tillstand.

Enligt de rapporter som mark- och miljddomstolen hénvisar till tycks det framst vara
ldngden av nattperioden som &r av vikt vid 6vervédganden om begransning av ljud
under natten, dér en period om minst atta timmar med begréansat ljud ska vara
vagledande. Bade kl. 23 — 07 samt kl. 22 — 06 anvands som relevanta perioder for

bedémningen.
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Folkhalsomyndighetens yttrande kan inte tolkas pa annat sétt an att Naturvardsverkets
vagledning ifragasatts. Det som Folkhalsomyndigheten patalar skulle i praktiken
innebéra att nattperioden endast undantagsvis och under sarskilda forhallanden skulle
fa sluta kl. 06 och inte kl. 07. Att tillerkénna vagledningen denna stallning &r inte

rimligt.

| detta fall finns inte skal for att befara ndgon betydande oldgenhet. Verksamheterna
vid de bada terminalerna &r lokaliserade till omraden i stadsmiljo och intill
infrastrukturanlaggningar dar en stor mangd andra ljud férekommer. | sddana miljoer
maste beddmningen av storningens betydelse goras utifran hur manniskor i allménhet i
den miljon uppfattar storningen. Det kan antas att méanniskor i stadsmiljo inte uppfattar
ljuden som lika storande som till exempel manniskor boende i en tystare miljo.

Ljudpéverkan fran bolagets verksamhet ar vl utredd. | och med att mark- och
miljodomstolen har delegerat till tillsynsmyndigheten ratten att faststélla ytterligare
villkor for alla delar av dygnet avseende de forsiktighetsmatt som kan erfordras vid
Majnabbeterminalen i syfte att begransa momentana ljud vid bostéder avseende alla
tidpunkter pa dygnet har det blivit sakerstallt att atgarder kan kravas om oacceptabla
storningar konstateras. Att tillsynsmyndigheten inte erhallit denna majlighet for
Masthuggsterminalen forklaras av att utredningen i malet har visat att det ar den
landfasta hdgrampen som riskerar medfora hoga ljudnivaer. Om verksamheten
fortsatter att bedrivas vid denna terminal kommer denna ramp under alla forhallanden
att behdva atgardas. Tillstandet innehaller saledes redan ett individuellt utformat avsteg

fran riktlinjerna genom delegationsvillkoret i mark- och miljédomstolens dom.

Sammanfattningsvis ska nattperioden for regleringen av momentana ljudnivaer

bestammas i enlighet med Naturvardsverkets vagledning.

Naturvardsverket har i egenskap av remissinstans yttrat sig och i huvudsak anfort

féljande.

I april 2015 publicerades en ny végledning om industri- och annat verksamhetsbuller.
Vagledningen ar samordnad med Boverkets vagledning om industri- och annat
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verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostader. En del i
samordningen ar att tidsintervallet for natt ar detsamma i bada vagledningarna och
dessutom Gverensstammer med det nattintervall som tillampas fér vag-, spar- och

flygbuller.

De ljudnivaer och tidsintervall som anges i den nya vagledningen ar avsedda som
utgangspunkt och végledning for den bedémning som ska goras i varje enskilt fall av
om bullret utgoér en olagenhet. En individuell bedémning maste alltid goras for att
beddéma vilka begransningar och forsiktighetsmatt som ar mojliga och rimliga att
krava. Det kan i det enskilda fallet finnas skal att tillampa andra nivaer eller tider &n de

som anges i vagledningen.

| verksamheten forekommer hdga maximala ljudnivéaer under dags- och
kvéllsverksamhet. Detta i kombination med att verksamheten ar lokaliserad nara
bostader kan vara ett skal att tillampa ett annat, langre tidsintervall for natt om det till
exempel bedoms finnas en pataglig risk for aterkommande vackningar pa morgonen

for de boende.

Folkh&lsomyndigheten har i egenskap av remissinstans yttrat sig och i huvudsak
anfort foljande.

Det gar inte att utesluta att bullret kan innebara negativ paverkan pa narboendes hélsa.
Risken for negativa hélsoeffekter i kombination med att det i det aktuella fallet redan
forekommer hdga maximala ljudnivaer vid bostadsfasader under dagtid och kvéllstid
leder till att det kan finnas skal att tillampa andra tider an i Naturvardsverkets
vagledning. Att tillata hoga maximala ljudnivaer redan kl. 06 innebdr att risken for
véackningar 6kar och darmed &ven risken for negativa hélsoeffekter. Ostord somn ar en
forutsattning for att manniskor ska fungera bra bade fysiologiskt och mentalt. Den
maximala ljudnivan och antalet ljudhéndelser har avgoérande betydelse for uppkomsten
av somnstorningar. Risken for uppvaknanden 6kar ju fler ljudh&ndelser som
forekommer, dven om de enskilda handelserna har en relativt 1ag ljudniva. Aven
skillnaden i ljudniva mellan bakgrundsnivan och olika ljudhandelser har stor betydelse

for risken att vackas. Det kan exempelvis upplevas mindre stdrande att exponeras for
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buller med jamn kontinuerlig karaktér &n for oregelbundet buller, &ven om den

ekvivalenta ljudnivan ar densamma.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar uteslutande om bullerbegréansningen for momentant ljud avseende
Masthuggs- och Majnabbeterminalen nattetid ska galla fram till kl. 06.00 eller k.
07.00.

| Naturvardsverkets rad (RR 78:5) angavs vissa riktvarden for buller i
industriverksamhet for natt under tidsperioden kl. 22 — 07. Dessa allménna rad
upphavdes 2013 och ersattes av en dvergangsvagledning i avvaktan pa en ny
vagledning. Naturvardsverket gav i april 2015 ut ”Vigledning om industri- och annat

verksamhetsbuller” (rapport 6538) som ersatte dvergangsvagledningen.

I den nya vagledningen anges riktvarden for buller nattetid under tidsintervallet kl. 22
— 06. Forandringen av tidsintervallet har sin forklaring i att vagledningen samordnats
med Boverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller vid planlaggning
och bygglovsprovning av bostader. Av vagledningen framgar att riktvardena for buller
ar avsedda som utgangspunkt och vagledning for den beddmning som ska goras i varje
enskilt fall. Vidare anges att nivaerna i normalfallet bor vara vagledande for
beddmningen av om buller utgdr en olagenhet men det kan finnas skél att tillampa

andra nivaer, saval hogre som lagre, liksom andra tider.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen bor utgangspunkten vid reglering av
bullervillkor av forevarande slag vara att folja Naturvardsverkets vagledning. Fragan ar
dock om det i detta fall finns skal att tillampa en annan tidpunkt for nér
bullerbegransningen enligt det aktuella villkoret ska upphdra. De bada terminalerna ar
lokaliserade i centrala Goteborg och nédra bostadsbebyggelse. De narliggande
bostéderna ar visserligen redan i stor utstrackning utsatta for bl.a. trafikbuller. Av
utforda bullerrapporter framgar att hamnverksamheten ger upphov till hoga
momentana ljud vid bostader, framst i form av slagljud fran fartygsramper. Vid

bostader soder om Majnabbeterminalen har maximala ljudnivaer om cirka 78 dBA
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berdknats, medan det vid bostader ndrmast soder om Masthuggsterminalen beréknats
maximala ljudnivaer om cirka 65 dBA. | anledning av de hdga ljudnivaerna har
villkoret for momentant ljud nattetid bestamts till 60 dBA, vilket ar hogre an det
riktvarde som anges i Naturvardsverkets vagledning. Med beaktande av de hdga
ljudnivaer som verksamheten kan ge upphov till och terminalernas lokalisering
beddmer Mark- och miljodéverdomstolen att det finns en risk for att kringboende kan
komma att drabbas av oldgenheter om maximala ljudnivaer 6ver 60 dBA tillats redan
fran kl. 06.00. Stena Line Scandinavia AB har gjort géllande att en bullerbegransning
till kl. 07.00 skulle inskranka verksamheten i forhallande till meddelat tillstand. Aven
om det skulle kunna uppfattas sa, utgor inte det tillrackliga skal for att lata

bullerbegransningen i denna del av villkorspunkten upphéra kl. 06.00.

Mark- och miljodverdomstolen finner sammantaget att omstandigheterna i detta fall
motiverar att bullerbegransningen i vad avser momentan ljudniva ska galla under en
langre tid pa morgonen dn vad som anges i vagledningen. Bullerbegransningen for
momentan ljudniva nattetid ska darfor galla kl. 22 — 07. Stena Line Scandinavia AB:s

overklagande ska alltsa avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet Christina Ericson och tf. hovrattsassessorn Marie Eiderbrant, referent och

foredragande.
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C. Villkor 17. upphdvs och ersatts av ett prévotidsforordnande enligt foljande.

Med stdd av 22 kap. 27 § miljobalken skjuter mark- och miljédomstolen upp
avgorandet av vilka slutliga villkor som ska galla for lagfrekvent buller pa grund

av hamnverksamheten vid Masthuggs- och Majnabbeterminalen.

U4. Under prévotiden ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten utreda de
tekniska, ekonomiska och miljomassiga forutsattningarna att begransa
lagfrekvent buller fran fartyget Stena Danica. Av utredningen ska framga
forutsattningarna att installera bullerdampare for lagfrekvent buller i
hjalpmotorernas skorstenar pa Stena Danica sa att Folkhalsomyndighetens
rekommenderade dBC-nivaer i bostader inte dverskrids. Resultatet av
utredningen ska tillsammans med forslag till slutliga villkor redovisas till
miljoprovningsdelegationen senast sex (6) manader fran det att denna dom

har vunnit laga kraft.

D. Mark- och miljodomstolen dverlater, med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken, at tillsynsmyndigheten att faststalla de ytterligare villkor avseende
de forsiktighetsmatt som kan erfordras vid Majnabbeterminalen i syfte att
minska momentana ljud (tillfalligt hoga ljudtoppar) vid bostader avseende alla

tidpunkter pa dygnet.

Ovriga i malet framstéllda yrkanden avslas.
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BAKGRUND

I beslut den 12 juni 2014 avslutade Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan (MPD) provotidsforfarandet betraffande buller fran
Masthuggsterminalen och Majnabbeterminalen enligt MPD:s beslut den 12 juni
2009 (dnr 48588-2004) om tillstand till hamnverksamhet vid Majnabbe, Masthugget
och Kvillepiren i Goteborgs hamn med slutlig dom den 3 december 2012 av mark-
och miljédomstolen (mal nr M 2298-11). MPD beslutade i samband harmed att

foljande slutliga villkor ska galla.

16. Buller fran hamnverksamheten vid Masthuggsterminalen och Majnabbetermi-
nalen (buller fran fartyg inkluderat) far inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid narmast beldgna bostader an:

Ekvivalent ljudniva, dygn 55 dBA
Ekvivalent ljudniva, natt (kl. 22.00 - 07.00) 55 dBA

Momentana ljud dag- och kvallstid (kl. 07.00 - 22.00) far vid bostader hogst
uppga till 70 dBA. Villkoret ska anses vara uppfyllt &ven om angivet vérde
overskrids med hogst 10 dBA vid hdgst fem tillfallen per dag vid respektive

terminal.

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00 - 07.00) far vid bostader hogst uppga till
60 dBA. Villkoret ska anses vara uppfyllt &ven om angivet vérde éverskrids

med hogst 10 dBA vid hogst tre tillfallen per natt vid respektive terminal.

Angivna varden ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och spridnings-

berdkningar. Ekvivalentvardena ska berdknas for helt dygn respektive hel natt.

Kontroll av ekvivalentnivaer ska ske sa snart det skett forandringar i
verksamheten som kan medfora dkade bullernivaer, dock minst en gang vart

tredje ar. Kontroll ska ocksa ske om tillsynsmyndigheten begar det.
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17.

18.

Kontroll av momentana ljudnivaer ska ske en gang per kvartal om inte

tillsynsmyndigheten meddelar annat.

Angivna begransningsvarden galler fran och med den 1 januari 2020 for
hamnverksamheten vid Masthuggsterminalen och fran och med den 1 juni 2016

for verksamheten vid Majnabbeterminalen.

Under tiden fram till dess att ovan angivna begransningsvarden ska bolja galla
far buller fran hamnverksamheten vid respektive terminal inte dverstiga

ekvivalentnivan 60 dBA matt som dygnsvarde.

Lagfrekvent buller far inomhus i bostader pa grund av hamnverksamheten inte

overskrida foljande varden.

Tersband |31, |40 |50 |63 (80 |10 |12 |16 |20
(Hz) 5 0O |5 |0 |O
Ljudniva, |56 |49 |43 |42 |40 |38 |36 |34 |32
Leq (dB)

Lagfrekvent buller ska kontrolleras genom berakning. Tillsynsmyndigheten far

meddela ytterligare foreskrifter om metoden for berakningen.

Angivna begransningsvarden galler fran och med den 1 januari 2020 for
hamnverksamheten vid Masthuggsterminalen och fran och med den 1 juni 2016

for verksamheten vid Majnabbeterminalen.

En komplettering av gallande kontrollprogram med uppféljning av buller ska
lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter det att beslutet har
vunnit laga kraft. Innehallet i kompletteringen ska bland annat omfatta forslag

pa platser for kontroll av olika typer av buller.
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YRKANDEN
Stena Line Scandinavia AB (bolaget), tillstandshavare och verksamhetsutovare,
har dverklagat MPD:s beslut och, som bolaget slutligen bestamt sin talan, yrkat att

villkor 16 och 17 &ndras pa foljande sétt.

a) Villkor 16.
- andra stycket- angaende reglering av momentana ljudnivaer for dag- och
kvallstid (kl. 07.00- 22.00) - ska utga.

- tredje stycket - angaende reglering av momentana ljud nattetid (kl. 22.00 —
07.00) - ska utga och ersattas av foljande lydelse.

Bolaget ska senast den 1 januari 2020 ha utfort bullerddmpande atgarder pa

landfast hégramp och fartygsklaffar.

Samt att domstolen, sa som ett delegationsforordnade med stéd av 22 kap.
25 § tredje stycket miljobalken, 6verlater at tillsynsmyndigheten att vid
behov, och i samrad med bolaget, besluta om kompletterande villkor om
bullerdampande atgarder enligt villkor 16 tredje stycket i syfte att begransa

momentan ljudniva nattetid.

For det fall domstolen inte andrar villkor 16 tredje stycket pa satt bolaget
ovan angivit yrkar bolaget i andra hand att tredje stycket ska utga och
erséttas av foljande lydelse.

Momentana ljudnivaer nattetid (kl. 22.00 - 06.00) fran lossning och lastning
av fartyg far som riktvarde vid bostader hdgst uppga till 70 dBA.
Overskridande med fler an fem ganger per natt ska foranleda utredning av
vad som orsakat dvertradelserna samt forslag till atgarder for att, om

mojligt, forhindra att verskridanden upprepas. Ovriga arbetsmoment som
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typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer éver 60 dBA far inte
utforas nattetid (kl. 22-06).

- sjatte stycket - angaende kontroll av momentana ljudnivaer - ska utga och i
forsta hand erséttas med en lydelse som innebér att kontroll av momentana
ljudnivaer nattetid sker i enlighet med vad som féreskrivs for ekvivalenta
ljudnivaer, dvs. sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan
medfora dkade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar samt att
kontroll ocksa ska ske om tillsynsmyndigheten begar det. Om mark- och
miljodomstolen anser att en tatare kontroll av momentana ljudnivaer &r
motiverad, kan bolaget i andra hand acceptera att kontroll sker en gang per
ar, med mojlighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva en langre frekvens

om inga storre skillnader i ljudnivaer pavisas vid kontrollerna.

b) Villkor 17 - angaende reglering av lagfrekvent buller - ska i forsta hand utga.
Om domstolen bedomer att lagfrekvent buller maste regleras yrkar bolaget i
andra hand att domstolen som ett delegationsférordnande verlater at

tillsynsmyndigheten att vid behov beslut om reglering av lagfrekvent buller.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (lansstyrelsen) har savitt avser villkor 16
tillstyrkt att med natt ska avses tiden kl. 22-06 samt bestritt bifall till dverklagandet

i ovrigt. Betraffande dverklagandet av villkor 17 har lansstyrelsen, sasom den
slutligen har bestdmt sin talan, medgett att mark- och miljddomstolen ger
tillsynsmyndigheten delegation att medge undantag fran villkoret, nar fartyg satts in
tillfalligt under hogsésong eller nar ordinarie fartyg tillfalligt tas ur drift p. g. a.
oversyn, haveri eller liknande skal. Med sistnamnda tillagg har lansstyrelsen i dvrigt
I forsta hand bestritt &ndring av villkor 17 och i andra hand medgett att reglering av
lagfrekvent buller delegeras till tillsynsmyndigheten i enlighet med bolagets
andrahandsyrkande avseende detta villkor.
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PARTERNAS TALAN SAMT INKOMNA YTTRANDEN OCH
SYNPUNKTER
Bolaget har utvecklat sin talan i huvudsak enligt féljande.

Grunder

En allman utgangspunkt vid villkorsskrivning &r att tillstandshavaren ska ha saval
rattsliga som faktiska mojligheter att klara de krav som ett villkor innehaller (se
Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom daterad 2014-04-29 i mal nr

M 900-11 med hanvisning till Mark- och miljodverdomstolens [MOD] avgérande
MOD 2009:46 och dari hanvisade avgdoranden).

Bolaget har erhallit tillstand for att bedriva hamnverksamhet vid de aktuella
terminalerna. Utgangspunkten for faststallande av slutliga villkor ar saledes inte
bara att dessa ska vara rimliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken utan dven att villkoren
inte kan bestammas pa sadant sétt att verksamheten i praktiken inte kan bedrivas.
Vad géller bullervillkor kan detta bl.a. innebara att avsteg ska goras fran
Naturvardsverkets riktvarden.

Villkor 16 - andra stycket
En reglering av momentana ljudnivaer dag- och kvallstid ar inte skalig och foljer

inte av praxis.

Villkoret &r inte i enlighet med Naturvardsverkets 6vergangsvagledning for
industribuller. V&gledningen foreskriver endast begransningar for momentana
ljudnivaer under natten. Inga begransningar &r fastslagna for momentana ljudnivaer

under dag och kvall.

I "Industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och tillsyn - utkast till
végledningar - Redovisning till regeringen april 2014 S2013/613/PBB (Boverket)
och M2013/1738/Me (Naturvardsverket)" foreslas inte heller nagra riktvéarden for

momentana ljudnivaer (vilka definieras som aterkommande héga ljudtoppar) for
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dag och kvall. Det kan vidare noteras att det foreslas att tidsperiod for natt avseende
momentana ljudnivaer/aterkommande hoga ljudtoppar kortas ned med en timme,

dvs. att natt ska anses vara mellan kl. 22-06.

Pas. 4 i utkastet till vagledningar anges att syftet med momentana ljudnivaer ar att
undvika hdga ljudtoppar som kan orsaka véckning och andra stérningar av vila.
Risken for sadana storningar ar som minst under dag och kvall. Det finns saledes
inga “hygienskil” som motiverar ifrigavarande villkor. I MOD:s dom den 22 juni
2011 i mal nr. M 5848-10 avseende en avfallsanlaggning fann domstolen att det inte
fanns skél att reglera momentant ljud kvallstid med motiveringen att det inte fanns

nagot andamal att skydda.

| aktuellt fall bedrivs verksamheten i en miljo med mycket omfattande och
bullrande bil- och sparvagnstrafik, i synnerhet under dag och kvall. En féreskrift om
en begransning av momentana ljudnivaer under dag och kvall fran bolagets
verksamhet kommer inte leda till ndgon effekt. Dartill ska beaktas svarigheterna och

kostnaderna for utférandet av en regelbunden métning.

Utgangspunkten for bedomningen ar att de momentana ljudnivaerna framst uppstar
vid lossning och lastning, vilket sker under begransade perioder under dygnet samt
att atgarder kan komma att behdva vidtas for att begransa momentana ljudnivaer
under nattperioden vid Masthuggsterminalen (efter 1 januari 2020 om terminalen
fortfarande utnyttjas vid den tidpunkten) och vid Majnabbeterminalen (efter 1 juni
2016). Pa det satt som patalats kommer dessa atgarder innebéra en motsvarande
begransning i ljudnivaerna under dag- och kvallstid. Att da féreskriva om ett villkor
for momentana ljudnivaer under dag- och kvallstid som innebar krav pa regel-
bundna kontroller &r inte rimligt sérskilt som den potentiella miljonyttan &r
begransad. Att miljonyttan ar begrénsad bekréftas klart av praxis, exempelvis har
varken Goteborgs hamn, Kapellskérs hamn eller Helsingborgs hamn sadana krav,

och végledningar fran Naturvardsverket.
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Av bolagets bullerutredning rérande Majnabbeterminalen framgar att momentana
ljudnivaer dag- och kvallstid kan 6verskrida 70 dBA. Bolaget har vidtagit
bullerdampande atgarder pa ramper och fartygsklaffar vid terminalen i form av
bullerddmpande underlag och gummimellanlagg. Det ar saledes inte majligt att,
med rimlig insats, med sakerhet innehalla ett begransningsvarde pa 70 dBA. De
atgarder som skulle behéva vidtas i form av bullerplank &r inte genomférbara med
beaktande av den negativa paverkan pa verksamhetens drift detta skulle fa. For
Majnabbeterminalen skulle den av MPD féreskrivna regleringen avseende
momentana ljudnivaer dag- och kvallstid innebara att bolaget inte kan utnyttja sitt
tillstand till terminalen. Detta eftersom bolaget dar har vidtagit de atgarder som &r

mojliga.

Sammantaget ar det uppenbart att kostnaderna och effekterna av en reglering av
momentana ljudnivaer dag- och kvallstid inte kan innehallas och star inte i rimlig

proportion till miljonyttan. Villkoret ska darfor undanrojas.

Villkor 16 - tredje stycket

Det av lansstyrelsen foreskrivna villkoret medfor att dvertradelse riskerar ske utan

att bolaget har mojligheter att paverka efterlevnaden av villkoret, varken réttsligt
eller faktiskt.

De momentana ljudnivaerna harror fran trafik pa ramper och fartygsklaffar. Ljud-
nivaerna varierar med fordonstyper, korsatt och rampernas beskaffenhet. Ett stort
antal olika fordon kor av och pa farjorna och bolaget kan inte styra éver fordons-
typer och korséatt. Vidare kan fartygets rorelser pa grund av hog- och lagvatten samt
andra kraftiga vattenrorelser i Gota Alv innebara forhojda risker for slagljud i
ramper och klaffar vid fordonséverfarter. En pa- eller avfart av ett fordon kan
saledes vid ett tillfalle medfora att den av lansstyrelsen angivna momentana
ljudnivan éverskrids tre ganger pa en natt trots bullerdampning och att forsiktighets-

atgarder vidtagits. Att avbryta eller kraftigt begransa pa- eller avlastning pa grund
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av detta ar orimligt och skulle begransa tillstandets rattskraft. Det ar oklart om
sadana tillfallen skulle utgora 6vertradelser av villkoret. Det finns saledes en klar
risk att ljudnivan éverskrids, med risk for sanktioner som foljd, pa grund av
omstandigheter som bolaget inte kan rada over.

Bolaget har inget emot att ett villkor med ljudniva sétts, forutsatt att bolaget har
rattslig och faktisk majlighet att uppfylla detta villkor och att de atgarder som maste
vidtas for att uppfylla villkoret &r rimliga. Bolaget anser, i enlighet med vad som
yrkas i forsta hand, att det i aktuellt fall ar lampligare att foreskriva om att buller-
dampande atgarder utfors pa ramper och fartygsklaffar i enlighet med vad som
anges i bullerutredningen for Masthuggsterminalen i stéllet for att foreskriva
begransningar av ljudnivaer. Ett atgardande av den landfasta hogrampen bedéms
kunna ge en sédnkning med 5-6 dB och gummimellanlagg mellan ramp och fartygs-
klaff bedoms kunna ge en sankning av mer an 10 dB. Dessa atgarder kan &ven
utforas pa Majnabbeterminalen om det sker en flytt av fartygstrafiken fran
Masthuggsterminalen till Majnabbeterminalen. Atgarderna kan kopplas till
mojlighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva om ytterligare atgarder om sadana

anses behovas.

Vid Majnabbeterminalen har, som angivits ovan, bullerddmpande atgarder pa
ramper och fartygsklaffar for befintlig fartygstrafik redan vidtagits.

Vénersborgs tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom i mal nr M 279-02, daterad
2009-10-29, ger Klart stod for att en reglering av funktionen av en anldggning kan
foreskrivas i syfte att reglera ljudpaverkan fran anlaggningen utan att nagon sarskild
ljudniva uttryckt i decibel behéver anges. Aven MOD har i dom den 13 januari
2006 i mal nr M 3914-05 valt att reglera funktion i stallet for sarskild ljudniva i
decibel. I nu aktuellt fall galler dessutom att 6verskridanden av ett begransnings-
varde pa 60 dBA kan forvantas ske trots att bolaget anvander sig av basta tillgang-
liga teknik gallande ramper och klaffar som i normalfallet leder till att detta vérde

kan forvantas innehallas. Ett begransningsvarde pa momentan ljudniva bor saledes
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inte séttas, se &ven MOD 2012:21 samt MOD 2011:48 dar begransningsvarde pa

momentana ljudnivaer inte ansags motiverat.

Bolagets andrahandsyrkande har grundats pa den osékerhet som finns om
mojligheten att alltid innehalla den foreskrivna momentana ljudnivan och det behov
av marginal och flexibilitet som enligt praxis maste finnas. Genom den fortsatta
utredning som genomforts har framkommit att villkorsforslaget har erhallit en
olamplig utformning. MOD:s avgoérande den 11 november 2014 i mél nr M493-14

ger en 6ppning for att uttrycka foreskrivna varden som riktvarden.

Ovann&dmnda utkast till vagledningar for industri- och annat verksamhetsbuller
anger att vid hamnar och farjelagen bor riktvarden for trafikbuller vara vagledande
aven for vagar eller spar inom verksamhetsomradet om de fungerar som en naturlig
fortsattning av det allmanna trafiknatet (se sid. 10). Detta uttalande stodjer vad
bolaget tidigare har anfort i aktuellt mal att riktvarden for trafikbuller ska vara
vagledande vid sattandet av bullervillkor, da terminalerna och de féarjor som

trafikerar dessa ar en del av det europeiska vagnatet.

Riktvardena for trafikbuller i prop 1996/97:53 "Infrastrukturinriktning for framtida
transporter" anger 70 dBA som maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad vid
nybyggnation. For befintlig bebyggelse anges i propositionen att atgardsprogram
bor genomforas dar maximalnivaer i omraden uppgar till 80 dBA eller mer. Vid
tillampning av riktvardena ska hénsyn tas till vad som ar tekniskt mojligt och

ekonomiskt rimligt.

Om villkoret séatts med ljudniva ska beaktas att verksamheten vid terminalerna inte
kan liknas vid traditionell industriell verksamhet eftersom den framst utgér en lank i
vég- och jarnvagsnatet mellan Sverige och kontinenten. Den trafik som passerar
terminalerna ar samma som utnyttjar vag- och jarnvagsnatet. Sasom tidigare anforts
utgor terminalerna och de farjor som trafikerar dessa en del av det europeiska

vagnatet, d.v.s. det allmanna trafiknatet. Terminalerna nas via vag E45, vilken ingar
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I TEN-végnatet samt i det nationella stamvégnétet och &r darmed klassad som vag
av riksintresse. VVagen ar bred och anpassad for hog trafikintensitet och tung trafik.
Farjeforbindelsen vid Masthuggsterminalen utgor en del av europavag E45 enligt
FN:s konvention European Agreement on Main Traffic Arteries (AGR). E45:an

borjar i Karesuando och slutar i Gela, Italien.

Terminalerna ar ocksa utpekade som riksintressen for kommunikation (se bl.a.
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands l1an rapport 2009:67, s. 24). Terminalerna ar
anslutna till vag- och jarnvagsnat av samhéllsintresse och samverkar med andra

anlaggningar som &r av riksintresse (s. 23 i lansstyrelsens rapport).

Riktvardena for trafikbuller bor darfor anses som en rimlig utgangspunkt for
sattandet av villkor i det nu aktuella fallet. Det som anses acceptabelt vid
trafikbuller maste anses acceptabelt dven for den trafik som uppkommer nar fordon
kor pa och av farjorna. Detta starks av vad som anges i utkastet till vagledning fran

Naturvardsverket och Boverket.

Bolaget far vidare patala att bullret fran verksamheten inte &r sddant som ska anses
innehalla ofta aterkommande impulser. Med ofta aterkommande impulser ska
forstas nitningsarbete, slag i transportorer och lossning av metallskrot eller
liknande. Den verksamhet som bedrivs vid terminalerna kan inte liknas vid sadana
arbetsmoment som medfor sadana ofta dterkommande impulser. Ljudnivaerna
varierar och beror pa ett stort antal olika variabler - fordonstyper, korsatt, rampers
beskaffenhet och fartygens rorelser. Ibland harror bullret framst fran ramperna i sig,

ibland framst fran fordonen som kor 6ver ramperna.

Om bolaget skulle vilja gora turlisteandringar kan det fa betydelse om det med natt
avses kl. 22-07 eller kl. 22-06. Bolaget kan inte forutse vilka turlistedndringar som
kan komma att bli aktuella i nulaget. Det galler saval Majnabbeterminalen som

Masthuggsterminalen.
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Villkor 16 - sjatte stycket

Det ar inte att anse som skaligt att kontroll ska behova ske sa ofta som en gang i
kvartalet. Att utfora métningar ar kostsamt och innebér kostnader for bolaget om ca
50 000-100 000 kr per mattillfalle. Eftersom tillsynsmyndigheten har mojlighet att
begara kontroll, t.ex. efter klagomal, bor detta vara tillfyllest for att kontrollera
nivaerna mellan mattillfallena. Bolaget vidhaller sitt yrkande att kontroll av
momentana ljudnivaer nattetid ska ske i enlighet med vad som foreskrivs for
ekvivalenta ljudnivaer, d.v.s. sa snart det skett férandringar i verksamheten som kan
medfdra okade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar. Kontroll ska ocksa
ske om tillsynsmyndigheten begar det. Ett sadant villkor ar vanligt forekommande i
tillstand bl.a. for hamnar. Om mark- och miljédomstolen anser att en tatare kontroll
av momentana ljudnivaer ar motiverad, kan bolaget acceptera att kontroll sker en
gang per ar, med mojlighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva en langre frekvens

om inga storre skillnader i ljudnivaer pavisas vid kontrollerna.

Villkor 17

Lagfrekvent buller harror framst fran fartygens hjalpmaskiner. Risk for over-
skridande av Folkhalsomyndighetens riktvarden (tidigare SOSFS 2005:6) har
konstaterats inom vissa lagenheter sydvast om Masthuggsterminalen da Stena
Danica ligger vid kaj med hjalpmaskiner. De klagomal, som framférts i samman-
hanget, kan kopplas till situationer nér fartyget Stena Danica varit anlagd vid det
s.k. Hacket. Bolaget nyttjar inte langre Hacket vid reparationer m.m. De tidigare

klagomalen avseende lagfrekvent buller ar darfor inget kvarvarande problem.

Stena Danica, och fartygen generellt, anloper och avgar vid ett begransat antal
ganger per dygn dar lagfrekvent buller fran hjalpmaskinerna forekommer under
hogst tva timmar. Vid angéring langre an tva timmar stangs hjalpmaskinerna av och

landel kopplas in i enlighet med vad som féreskrivs i tillstandet.
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Landelsanslutning motiveras, utéver av en minskning av utslapp till luft, just av en
minskning av buller fran fartygens hjalpmaskiner. Installationen av landelsanslut-
ning har varit kostsam och bidrar till att minska bullret vésentligt under dygnet.
Denna atgard bor darfor anses vara tillracklig for att begransa lagfrekvent buller.
Det &r inte motiverat att reglera lagfrekvent buller ytterligare mot bakgrund av den
begransade tid och omfattning som 6verskridanden riskerar att ske. Ytterligare
atgarder som kan foranledas av begransningsvardena kommer ha begransad
marginalnytta. Kostnaderna for att utfora ytterligare atgarder ar darfor inte rimliga, i
synnerhet vad avser Stena Danica da fartygets kvarvarande livslangd inte motiverar

storre investeringar.

Oavsett om trafiken fortsatter vid Masthuggskajen eller inte efter 1 januari 2020 &r
det inte skaligt att foreskriva om atgarder for lagfrekvent buller under sadana
begransade perioder som sadant buller kan uppsta fran fartygen. Bolaget tolkar
miljo- och klimatndgmndens yttrande som sa att namnden anser det acceptabelt med
hogre lagfrekvent buller under kortare perioder. Mot bakgrund av detta samt att
atgarder redan vidtagits for att minska det lagfrekventa bullret bor villkor 17 utga.
Det stélls redan krav pa bolaget genom att fartygen ska anslutas till landel vid

terminalerna.

En avveckling av Stena Danica, eller nagot annat fartyg for den delen, &r inte en
rimlig atgard. Att ersatta ett fartyg som ar anpassad for specifika terminaler ar svart

och mycket kostsamt.

En reglering av ljud fran fartyg innebar dartill en indirekt reglering av transport-
sektorn. Fartyg som ar internationellt godkanda har réatt att anldpa allmanna hamnar
och passera allménna farleder trots att de kan vara stérande for boende, se prop
2013/14:128 s. 28. Det av miljoprovningsdelegationen foreskrivna villkoret kan
vidare medftra betydande svarigheter for bolaget nar fartyg som for narvarande
trafikerar terminalerna tillfalligt maste erséttas, t.ex. vid reparationer. Ersattnings-

fartyg maste da sattas in for att verksamheten ska kunna uppratthallas. Vid sadana
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tillfallen kan tillgangligheten av fartyg som uppfyller det déverklagade villkoret vara

begransad.

Det finns inga rimliga proportioner mellan nyttan och vad som krévs avseende
lagfrekvent buller enligt det Gverklagade beslutet. Bolaget har en rattighet enligt det
slutliga villkoret att anvanda hjalpmotorer men den rattigheten tas bort om bolaget
inte far anvanda hjalpmotorerna. Bolaget kommer i sadant fall inte att kunna
utnyttja tillstandet. Det gar inte att justera avgangarna pa sa vis att hjalpmotorer inte

anvands pa sommaren, eftersom avgangarna darvid ar for tata.

Ny provning vid eventuell avetablering av Masthuggsterminalen

Det noteras att prévningen i detta mal avser faststallande av hur detaljerna i de
slutliga villkoren ska utformas. Pa vilket satt en eventuell framtida samordning av

Danmarks-och Tysklandstrafiken ska ske far bedomas vid det tillfallet.

Ovrigt

Utdver ovan tidigare redovisade bullerdampande atgarder har bullerdampande
belaggning dven anlagts inne i fartygen. Atgarder som ar gjorda efter den senaste
rapporten fran bullerutredningen ar vidare framst nya lastbarare med dubbla
hjulaxlar vid Majnabbe till en kostnad av ca 10 000 EUR per styck samt inférande
av varvtalsreglering av flaktar pa fartygen.

Det har nu framkommit att det ocksa finns bostader vid Y i direkt anslutning till
Majnabbeterminalen. Detta forhallande har inte beaktats tidigare, inte heller av
MPD. Uppenbarligen maste det vara sa att de av MPD foreskrivna villkoren inte &r
satta for att reglera forhallandena vid namnda bostader. Ljud-forhallandena vid
dessa bostader far anses oreglerade i tillstdndet &ven om bostadsfastigheten fanns
vid tiden for tillstdndet. Myndigheterna har forhallit sig till verksamheten och
bostadshuset vid Y i andra sammanhang. Om det anses att buller behdver regleras

for dessa fastigheter far detta ske tillsynsvagen.
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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (lansstyrelsen) har i huvudsak vidhallit sin

instélining som den redovisats i det Overklagade beslutet med bl.a. féljande tillagg.

Lokaliseringen av verksamheten ar inte optimal. Lokaliseringen innebér darfor att
det finns skal att stalla extra krav pa skyddsatgarder eftersom bostader ligger néra,
jfr. mark- och miljodomstolens dom fér verksamheten den 3 december 2012 i mal
nr M 2298-11. Att det blir hdga momentana ljud dagtid ar forstaeligt, men 80 dBA
vid bostéader &r inte rimligt. Dagtid gar det mycket trafik pa Oscarsleden men tidigt
pa morgonen, vid Kl. 6, sover ca 50 % av befolkningen enligt en studie. Aven

kl. 21-22 pa kvallen sover manga.

Bolaget yrkar att villkoret om momentana ljudnivaer dag- och kvéllstid ska utga.
Lansstyrelsen anser att ett sddant villkor ar rimligt med hansyn till forekomsten av
hoga slagljud som inte kan forvantas bli maskerade av trafiken i naromradet.
Verksamheten &r ocksa likartad bade dag och natt, vilket innebar att atgarder anda
maste vidtas for att na villkor om momentanniva nattetid. Utformningen av
villkoret, att 70 dBA maximalniva ska anses uppfyllt &ven om angivet varde
dverskrids med hogst 10 dBA vid hogst fem tillfallen per dag, ger ocksa utrymme
for att enstaka oplanerade handelser kan godtas. Om inte maximalnivaerna kan
hallas maste det vidtas atgarder. Bakgrunden till det som MPD har foreskrivit om
att maximalnivan avseende dag- och kvallstid far 6verskridas vid hogst fem
tillfallen per dag ar en undersokning fran Karolinska Institutet om flygbuller. Enligt
denna undersokning steg kurvan for stérning brant efter fem ganger. Kravet &r inte
kopplat till den aktuella verksamheten utan grundas pa ett allméant halsoperspektiv.

Bolaget yrkar i forsta hand att villkor om momentana ljudnivaer nattetid ska utga
och erséttas av ett krav att utfora bullerdampande atgéarder pa landfast hogramp och
fartygsklaffar. Lansstyrelsen anser att ett villkor bor gélla vilken ljudniva som ska
uppnas och att bolaget ska ha majlighet att sjalv besluta om vilka atgarder som &r

lampligast. Det verkar finnas nagra ytterligare atgarder som kan vidtas. Det framgar
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dock inte vad dessa skulle kunna ge i minskat buller. Det &r darfor allt for vagt att
enbart reglera att atgarder ska vidtas. Bolaget har i dverklagandet hanvisat till den
planerade vagledningen om industribuller, som Naturvardsverket och Boverket
haller pa att ta fram. | denna vagledning, pa samma satt som i nuvarande
overgangsrekommendationer fran Naturvardsverket, anges att aterkommande hoga
ljudtoppar, >55 dBA, inte bor fa forekomma nattetid. Om bullret innehaller ofta
aterkommande impulser bor vardet sankas med 5 dBA. | det 6verklagade beslutet
ingar ett villkor om att momentana ljud nattetid inte far 6verskrida 60 dBA, dvs. i
praktiken 10 dBA hdgre én den rekommenderade nivan. Dessutom medges att nivan
far dverskridas med 10 dBA hdogst tre ganger per natt. Lansstyrelsen anser att
villkoret ar rimligt och bor sta kvar, dock att tiden for natt andras till 22-06 med
hanvisning till nuvarande praxis. Med stdd av ovanstaende avstyrker lansstyrelsen

aven bolagets andrahandsyrkande.

Bolaget yrkar att kontroll av momentana ljudnivaer ska ske da det har skett
forandringar i verksamheten och minst vart tredje ar samt om tillsynsmyndigheten
begér det. Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att kontrollera momentana
ljudnivaer tamligen ofta, och att utformningen av villkoret ger tillsynsmyndigheten

mojlighet att besluta om andra tidpunkter. Villkoret bor darfor inte andras.

Bolaget yrkar att villkor om lagfrekvent buller ska utga. Lagfrekvent buller kommer
huvudsakligen fran Stena Danicas hjalpmotorer. Folkhalsomyndighetens riktvarden
overskrids da Stena Danica ligger vid Masthuggskajen. Eftersom Masthuggskajen
troligen inte kommer att anvandas efter 2019 och villkoret for denna kaj inte galler
forran 1 januari 2020 innebér det i praktiken att atgarder behover inforas forst om
Stena Danica flyttas till Majnabbehamnen. Bolaget skriver i 6verklagandet att Stena
Danicas kvarvarande livslangd inte motiverar storre investeringar. Lansstyrelsen
tolkar detta som att en mojlig atgard kan vara att avveckla fartyget vid en flytt fran
Masthuggskajen. Grundtillstandet anger samtidigt inte vilka fartyg som angor

vilken hamn. Problemet med lagfrekvent buller kan darfor komma att flyttas till
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Majnabbeterminalen om Stena Danica ska lagga till dar i stallet om Masthuggs-

terminalen tas ur bruk. Lansstyrelsen anser att villkoret bor sta kvar oforandrat.

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs kommun (ndmnden) har i huvudsak
anfort foljande.
N&mnden har inget att invdnda mot de forslag som lansstyrelsen l[amnat och

instdimmer i huvudsak med vad lansstyrelsen anfort.

Namnden delar inte bolagets asikt om att begransning av momentana ljud under
dag- och kvallstid inte kommer att ge nagon effekt. Hamnverksamhetens buller
doljs inte i trafikbullret. Slagljud och maxnivaer maskeras inte utan adderas till den
totala ljudnivan. Slagljuden fran ramper och arbetsmaskiner uppfattas pa annat satt

an trafikbullret.

Det ar viktigt att det utfors en ny prévning av bullervillkoret fér Majnabbe-
terminalen om verksamheten kommer att forandras i samband med avetablering av
Masthuggsterminalen. Utokning av verksamheten vid terminalen och basta mojliga

teknik behdver végas in.

Det ar rimligt att det vid villkorssattning for lagfrekvent buller tas hansyn till under
hur lang tid storning pagar och under vilken tid pa dygnet stérning kan ske.

Mark- och miljodomstolen har den 3 mars 2015 hallit ssmmantréde och syn i
malet. Darefter har férekommit viss ytterligare skriftvaxling, varvid bl.a. féljande
har anforts.

Bolaget har inkommit med en PM daterad den 23 mars 2015 sammanstalld av WSP
Akustik avseende beddmning av mojligheter och kostnader for att dampa
lagfrekvent buller fran Stena Danicas hjalpmaskiner. | namnda PM anges i

huvudsak féljande.
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Det ska beaktas att nedan angivet utférande och kostnader utgor en grov skattning
av vad som kan kréavas och bygger pa forutsattningen att utférandet ar tekniskt
genomforbart. Fore beslut om eventuellt utférande maste en detaljprojektering av
exakt typ av ljuddampare och installation goras varvid bland annat hjalpmaskiner-
nas maximalt tillatna mottryck maste beaktas. Om det visar sig att nedan beskriven
ljuddampare inte kan anvandas kan det uppkomma behov av att i stallet anvénda en
typ av reaktiva ljuddampare. Denna typ av ddmpare, som kan ta betydligt mer plats
i ansprak, stams da av for att ge god lagfrekvensdampning. Detta skulle kunna

medfdra att det blir svart att fa plats med damparen men detta vet man &nnu inte.

Enligt WSP:s bullerrapport 10129402, daterad 2013-01-30, foreligger det, vid drift
av Stena Danicas hjalpmaskiner, en risk att riktvarden enligt SOSFS 2005:6 for lag-
frekvent inomhusbuller kan 6verskridas i bostader beldgna sydvést om Masthuggs-
terminalen. For att minska denna risk behéver avgasbuller fran Danicas hjalp-

maskiner dampas ca 8 dB fran 40 Hz frekvensomrade.

For att dampa det lagfrekventa buller som alstras pa avgassidan behdvs en komp-
lettering med ytterligare ljuddampare. Enligt information fran Stenas tekniska
inspektor bor det i befintliga skorstenstorn pa Stena Danica finnas plats for att
komplettera nuvarande ljuddampare med ytterligare ddmpare. Eftersom Danica har
fem stycken hjalpmaskiner vilka &r kopplade till var sitt avgasror behovs det fem

stycken ljuddampare.

Stena har haft kontakt med foretaget Vibratec Akustikprodukter AB for en
beddmning av mojlighet och kostnad for tillverkning av lampliga ljuddampare.
Vibratec anger att den ljuddampare som normalt erbjuds for andamalet ar ljud-
dampare av typen LH35. Vibratec anger att en detaljerad dimensionerings-
berdkning behover goras fore beslut. Listpriset for standardljudddampare LH35 i
DN350-storleken &r enligt Vibratec ca 40 000 kr/st. Stena Danicas inspektor
beddmer att installation kan kosta ca SEK 40 000 — 50 000/ st. Montaget

kompliceras av att flansar inte & samma som original och att platsen for montaget



20

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2711-14
Mark- och miljodomstolen

av ljuddamparna &r svar. Inspektéren bedémer den totala kostnaden till ett takpris

pa 500 000 SEK for inkdp och montage av samtliga fem ljuddampare.

Lansstyrelsen har i fraga om bostadshuset pa Y i Géteborg anfort foljande.
Bostadshuset ligger dster om och helt ndra Majnabbe-terminalen. Vid
miljoprévningsdelegationens beslut uppmarksammades tyvarr inte det aktuella
huset, som har hdga bullernivaer fran bolagets verksamhet. Bolaget patalade inte
heller sarskilt i miljokonsekvensbeskrivningen att detta hus var mer utsatt &n

dvriga bostadshus pa andra sidan trafikleden.

Huset ligger pa fastigheten X och omfattas av en detaljplan fran den 23 augusti
1994. Planomradet omfattar fem byggnader och har beteckningen Q, dvs. marken
far anvandas endast for befintlig, kulturhistorisk bebyggelse. Nar planen antogs
anvandes tre av byggnaderna som bostader. Det framgar av planbeskriv-ningen att
bostaderna ar bullerstorda fran angransande gator och att det kan visa sig lampligare
att andra anvandningssatt av byggnaderna an att isolera dem, da detta kan vara svart
utan att byggnaderna férvanskas.

Lansstyrelsen bedomer att det inte ar rimligt att angivna ljudnivaer ska gélla
bostadshuset narmast verksamheter, det sa kallade Y. Det skulle troligen
omdjliggdra verksamheten pa Majnabbeterminalen. Det ar inte heller sakert att ett
eventuellt beslut om krav pa bullerisolering for att na godtagbara inomhus-nivaer
skulle vara mojligt pa grund av det kulturmiljohistoriska vardet av byggnaden.
Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att miljéprovningsdelega-tionens beslut

inte ska gélla paY.

Namnden har bl.a. anfort foljande. Namnden anser att bostadshuset pa Y inte ska
raknas in savitt avser for verksamheten foreskrivna bullervillkor utan att narmaste

bostader ska vara de fastigheter som finns pa andra sidan Oscarsleden.
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Bostadshuset pa Y ligger i direkt anslutning till Majnabbeterminalen. Det &r endast
ett bostadshus med tva boende i ett omrade dar andra hus anvénds for
foreningslokaler och inte bostader. Fastigheten ligger en bit fran 6vriga narmaste

bostader pa andra sidan Oscarsleden.

Namnden har ingen kannedom om det har kommit in klagomal fran boende pa
fastigheten over storande buller fran verksamheten. Y &r en mindre lamplig
lokalisering for bostader eftersom fastigheten ligger i ett starkt bullerutsatt

omrade, saval buller fran trafikleden som bolagets terminal.

Namnden har vidare i e-post till domstolen den 6 maj 2015 angett i huvudsak
foljande. For kdnnedom har bolaget kommit in till miljoforvaltningen med
information om planerad férédndring av sin verksamhet. Bolaget har for avsikt att
flytta den kajverksamhet som i dag sker pa Kvillepiren till Majnabbeterminalen.
Flytten medfor en betydande andring av bolagets verksamhet vid Majnabbe-
terminalen. Andringen bor tas med i provningen av slutliga villkor for buller. Som
tillstandet ar formulerat i dag ar det inte anpassat for dessa forandringar utifran
miljoperspektivet. Miljéforvaltningen ser problem med detta. Det kan bli svart att
kunna reglera verksamheten om det uppkommer problem. — Namnden har till
namnda e-post bifogat skrivelse undertecknad av C A, miljocontroller vid bolaget,

rubricerad Information om Majnabbe- och Kvilleterminalerna.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att malet enbart avser reglering
av buller fran den tillstandsgivna verksamheten vid Masthuggs- och Majnabbe-
terminalerna. P vilket satt en eventuell framtida samordning av Danmarks- och
Tysklandstrafiken ska ske vid en eventuell nedlaggning av Masthuggsterminalen
2020 far, i den man en sadan samordning inte & majlig inom ramen for gallande
tillstand, bli foremal for sarskild prévning. Motsvarande géller for en framtida

samordning vid en nedlaggning av Kvilleterminalen.
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Vad géller de av bolaget nu 6verklagade villkoren gér domstolen foljande

bedémning.

Villkor 16. andra stycket avseende momentana ljud dag- och kvéllstid

Den tillstandsgivna verksamheten vid Majnabbeterminalen medfor periodvis
tillfalligt hoga ljudtoppar, s.k. momentana ljud, pa omkring 80 dB(A) vid
bostaderna pa, fran terminalen sett, andra sidan den hogt trafikerade vagen
Oscarsleden samt vid Eriksberg pa andra sidan av Gota alv. De hogsta ljudtopparna
orsakas enligt utredningen av transport av lastbarare med slap med harda hjul pa
fartygsklaff och landramp. Hur ofta sa hoga ljudtoppar som 80 dB(A) uppnas vid
ovan angivna bostader framgar inte av redovisad utredning och kan, enligt uppgift
fran bolaget vid sammantradet den 3 mars 2015, heller inte berdknas utifran hittills
framtaget underlag. Utifran redovisade uppgifter och vad som iakttagits vid synen
ar domstolens bedémning att tillfalligt hoga ljudtoppar 6ver 70 dB(A) troligen
forekommer frekvent vid lastning och lossning av fartygen men att ljudtoppar pa

80 dB(A) sannolikt endast forekommer undantagsvis.

Genom i malet redovisade uppgifter och det som iakttagits vid synen kan domstolen
konstatera att bolaget de senaste fyra aren har vidtagit ett flertal atgarder i syfte att
minska momentana ljud som uppstar vid lastning och lossning av fartygen.
Atgarderna utgors i huvudsak av specialanpassade lésningar for just i detta fall
forekommande fartygsklaffar och landramper. Detta eftersom det saknas sadana
standardiserade bullerdampande atgarder samt att bullerdampande avskarmningar
inte beddmts kunna utformas effektivt. Vare sig lansstyrelsen eller némnden har
anfort att den genomforda utredningen varit bristfallig i forevarande del. Ndmnda
myndigheter har inte heller foreslagit atgarder som skulle kunna innebéra att
verksamheten kan bedrivas utan att momentana ljud éver 70 dB(A) forekommer vid
bostader. Mark- och miljodomstolens uppfattning ar, mot bakgrund av angivna
forhallanden, att den av MPD faststéllda villkorsdelen med begransningsvarden for
momentant ljud dag- och kvallstid tid inte kan uppfyllas vid bedrivande av den

tillstandsgivna verksamheten vid Majnabbeterminalen genom vidtagande av
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tekniskt mojliga atgarder. Redan av detta skal ska villkorsdelen upphavas eller

mildras fér Majnabbeterminalen.

For verksamheten vid Masthuggsterminalen galler déaremot att de av MPD
foreskrivna nivaerna for momentana ljud kan uppfyllas med marginal med de
atgarder som bolaget har atagit sig att vidta fore 2020 om verksamheten inte ska
flyttas.

Med hénsyn till forhallandena som géller pa platserna, daribland narheten till starkt
trafikerade gator och végar, samt verksamheternas karaktar delar domstolen
bolagets uppfattning att reglering av momentana ljud utéver ekvivalenta ljudnivaer i
forevarande fall enbart motiveras av den olagenhet och den risk for halsopaverkan
som stord somn nattetid medfér. Den aktuella regleringen av momentana ljud dag-
och kvéllstid bedoms darmed vare sig vara lamplig eller ha stdd i praxis. Av det

anforda foljer att andra stycket i villkor 16 ska upphévas.

Som bolaget sjalvt anfort bedrivs inom detta ett standigt pagaende forbattrings-
arbete, dar utbyte av utrustning och nya tekniska lésningar i framtiden kan komma
att innebara sankta nivaer avseende momentant ljud. Domstolens uppfattning ar
vidare att en ljudddampande avskarmning pa kajen ut mot dlven vid Majnabbe-
terminalen borde kunna utformas sa att den pa ett mer effektivt satt &n dar nu
befintlig avskdrmning, vilken ndrmast kan beskrivas som ett plank, minskar
momentana ljud fran fartygsklaff och landramp vid bostader pa andra sidan Géta
alv. Huruvida det ar mojligt, dvs. tekniskt mojligt, miljoméassigt motiverat och
ekonomiskt skéligt, behdver dock utredas mer i detalj &n den i utredningen
oversiktligt redovisade beddémningen avseende mojligheten att vidta bulleravskarm-
ningar. Mot bakgrund av det har angivna och med hénsyn till att det foreligger visst
halsomassigt behov av sankta nivaer av momentant ljud vid bostader aven dag- och
kvallstid vid Majnabbeterminalen finner domstolen det vara lampligt att delegera at

tillsynsmyndigheten att foreskriva om ytterligare forsiktighetsmatt vid denna
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terminal om sadana kan bedémas som effektiva. En delegation med denna innebérd

ska darfor foreskrivas i enlighet med vad som framgar av domslutet.

Villkor 16. tredje stycket avseende momentana ljud nattetid

Bolaget har anfort att de bullerdampande atgarder som bolaget atagit sig att vidta pa
ramper och fartygsklaffar vid Masthuggsterminalen inte racker for att sakerstalla att
60 dB(A) inte dverskrids nattetid vid bostader. Av utredningen framgar dock att om
dessa atgarder kompletteras med ytterligare atgarder, upp till en sammanlagd
kostnad av 5 — 5,5 miljoner kronor, kan buller fran tillfalligt hoga ljudtoppar sankas
ned mot 55 dBA vid bostader. Mark- och miljédomstolen anser i likhet med MPD
att detta inte utgor en oskaligt hog kostnad med hénsyn till det stora behovet av att
minska momentana ljud nattetid vid bostader.

Vad géller Majnabbeterminalen framgar av verksamhetsbeskrivningen i ansokan
om tillstand att det endast varit aktuellt att bedriva verksamhet nattetid mellan kl.
06.00 och 07.00 for dér, vid tiden for ansokan, forekommande Ro-Ro-fartyg.
Numera bedrivs ingen verksamhet nattetid vid ndmnda terminal. Bolaget har
emellertid anfort att det 6nskar ha mojlighet att styra tidtabellerna oavsett
utformning av bullervillkoren. Mark- och miljédomstolen anser att det av saval
Virldshilsoorganisationens, WHO:s, riktlinjer for buller nattetid ("Night noise
guidlines for Europe”) som av Naturvardsverkets rapport 6553, Eriksson, Nilsson &
Pershagen, "Environmental Noise and Health: Current knowledge and research
needs”, framgér att det finns starka hilsomissiga skal att begrdnsa momentana ljud
nattetid &nda fram till kl. 07.00. Domstolen beddémer vidare att en begrénsning av
buller nattetid mellan kl. 06.00 och 07.00 inte strider mot den rattskraft som det
redan meddelade tillstdindet medfor &ven om det innebér en begransning av
mojligheten att bedriva den tillstAndsgivna verksamheten denna tid. Sadan typ av

tidméssig reglering ar t.ex. vanligt forekommande gallande taktverksamhet.

Sammantaget finner domstolen att bolagets 6verklagande savitt avser villkor 16

tredje stycket ska avslas.
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Villkor 16. sjatte stycket avseende kontroll av momentana ljudnivaer

Med hansyn till att hamnverksamheten vid saval Masthugget som Majnabbe ar
lokaliserad i narhet till tatbebyggda omraden samt till verksamhetens varierande
omfattning anser domstolen att behovet av att kontrollera momentana ljudnivaer ar
stort. Kontrollerna &r vasentliga bade som uppfoljning av faststallt begransnings-
varde och som underlag for vidtagande av effektiva bullerdampande atgéarder vid
saval Majnabbe- som Masthuggsterminalen. Betydelsen av det sistnamnda vinner
aven stod av det bolaget uppgett vid sammantradet i malet om att det inte finns
nagra standardlosningar vad galler bullerdtgéarder utan att bolaget successivt arbetar
fram unika l6sningar for respektive hamn. Med beaktande av att kontrollernas
omfattning och tiden fér genomférande av atgarder kan vara forhallandevis lang
anser domstolen att det ar tillrackligt att kontroll av momentana ljudnivaer sker en

gang per ar.

Domstolens tidigare redovisade bedémning att andra stycket i villkor 16 avseende
momentana ljud dag- och kvéllstid ska upphdvas medfor att det nu aktuella sjatte
stycket i samma villkorspunkt avseende kontroll endast kommer att omfatta
momentana ljud nattetid. Det far anses olampligt att har foreskriva om kontroll-
atgarder som inte har grund i ndgot begransningsvarde. Tillsynsmyndigheten har
dock majliget att inom ramen for tillsynen foreskriva om sadan kontroll aven for
dag- och kvillstid. I sammanhanget ska dven beaktas, vilket redogjorts for ovan
(s. 23) att domstolen genom denna dom delegerar &t tillsynsmyndigheten att savitt
avser Majnabbeterminalen foreskriva om ytterligare forsiktighetsmatt i syfte att

minska momentana ljud vid bostader avseende alla tidpunkter pa dygnet.

Det ovan angivna inneb&r sammanfattningsvis att dverklagandet i férevarande del

endast delvis ska bifallas i enlighet med vad som framgar av domslutet.



26

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2711-14
Mark- och miljodomstolen

Villkor 17
Fran halsosynpunkt ar det motiverat att begransa lagfrekvent buller i bostader, nagot

som inte heller har ifragasatts i malet.

Som framgar av bolagets redovisade utredning &r det i forsta hand fartyget Stena
Danicas hjalpmotorer som kan orsaka lagfrekvent buller av betydelse i bostader.
Som domstolen uppfattar det ar den i sammanhanget avgoérande fragan enbart om
det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att installera effektiva ljuddampare i
hjalpmotorernas skorstenar pa namnda fartyg. Lansstyrelsen har anfort att en maéjlig
atgard kan vara att avveckla fartyget vid en flytt fran Masthuggskajen och, i
yttrandet till MPD, att anslutning till landel bor vara en effektiv atgard. Domstolen
anser det inte vara tekniskt genomforbart att helt undvika anvandande av
hjalpmaskinerna genom anslutning till landel. Krav innebarande att Stena Danica
behover avvecklas i fortid enbart pga. lagfrekvent buller far vidare anses vara saval

allt for ingripande med hansyn till tillstandets rattskraft som ekonomiskt oskéligt.

Vad galler mgjligheten att installera ljuddampare i skorstenarna pa Stena Danica har
bolaget i en komplettering efter sammantradet den 3 mars 2015 redovisat ett
preliminart takpris pa 500 000 SEK for inkop, installation och montage av fem
standardljuddampare, LH35 i DN350-storleken. Domstolen anser denna kostnad
inte vara oskaligt hog med hansyn till den minskade storning for boende i
naromradet som skulle uppnas genom atgéarden. Emellertid har bolaget framfort att
det krévs detaljprojektering for att klargéra om foreslagen ljuddampare kan
installeras med avsedd effekt. Om sa inte &r fallet behéver det utredas om en annan
typ av ljudddmpare, en reaktiv ljudddmpare, kan anvéndas i stallet for standardljud-
damparen. Genom att fragan saledes nu inte ar tillrackligt utredd finner domstolen
att det av MPD foreskrivna villkoret ska upphdvas och att fragan om slutliga villkor
avseende lagfrekvent buller aterigen ska skjutas upp under en provotid. For
provotiden ska foreskrivas ett utredningsuppdrag, U4., i enlighet med vad som

anges i domslutet.
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Bostader vid Y

Vid domstolens ovan redovisade bedémningar och den utgang som foljer darav

saknar det betydelse for domstolens provning i detta mal att det aven finns
bostader vid Y.

Sammanfattning

Bolagets Overklagande foranleder sammanfattningsvis mark- och miljddomstolen
att andra MPD:s nu 6verklagade beslut i enlighet med vad som framgar av
domslutet. I dvriga avseenden finner domstolen inte skal att bifalla i malet

framstallda yrkanden.

Till fortydligande kan tilldggas att det namnden angett om bolagets avsikt att flytta
kajverksamhet som i dag sker pa Kvillepiren till Majnabbeterminalen inte
foranleder domstolen att géra en annan bedémning i de av bolaget nu 6verklagade

delarna an vad som redovisats under rubrikerna ovan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 29 maj 2015.

Bodil Svensson Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors, samt de sarskilda ledaméterna Stefan Andersson
och Lars Heinesson. Foredragande har varit beredningsjuristen Linda Bidestedt.





