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Ombud for 1-6: Jur. kand. D L
Vattenregleringsforetagen

SAKEN
Ombyggnad av damm i Helgesjon m.m. i Are kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens dom och

aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Det ankommer pa mark- och miljédomstolen att préva fragan om rattegangskostnader
med anledning av 6verklagandena hit.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Helgesjons fiskevardsomrédesférening och Are kommun har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava eller undanrdja den 6verklagade domen avseende
punkterna 1 a—c, 4 och 5 och aterforvisa malet i dessa delar till mark- och
miljodomstolen for fortsatt handldggning. De har i andra hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens dom som villkor for
tillstandet ska foreskriva dels anlaggande och drift av omlop/fiskvag, dels fortsatt
prévotid for faststallande av minimitappning och drift av omlopet/fiskvagen, dels
villkor om automatisk fiskrédknare vid omlépet/fiskvégen for kontroll av upp- och

nedstromsvandring.

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphédva den
overklagade domen, férutom den del som avser rattegangskostnader, och i stallet
besluta foljande:
- att som villkor for tillstandet foreskriva anldaggande och drift av ett omlop,
- fortsatt provotid for faststallande av minimitappning och drift av ett omlop,
samt
- att som villkor foreskriva om automatisk fiskraknare vid omldpet for
kontroll av upp- och nedstrémsvandring.

Samtliga klagande har aven yrkat ersattning for rattegangskostnader i Mark- och

miljoéverdomstolen.

Bergeforsens Kraftaktiebolag, Fortum Indalskraft AB, Indalsalvens
Vattenregleringsforetag, Jamtkraft Aktiebolag, Statkraft Sverige AB och
Vattenfall Indalsélven Aktiebolag har bestritt klagandenas yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN
Helgesjons fiskevardsomradesférening och Are kommun har i huvudsak anfort

foljande. I mark- och miljédomstolen begarde de att det skulle inhamtas ett
kompletterande utlatande fran den fiskesakkunnige A B avseende
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mojligheterna att anldgga omlop forbi regleringsdammen samt forslag till utférande
och drift av omlopet. Denna begdran besvarades inte av mark- och miljodomstolen. De
yrkade vid ett flertal tillfallen att mark- och miljédomstolen skulle halla
huvudférhandling, sakkunnigforhér med A B och syn eller undersékning pa plats.
Domstolen beslutade dock att ogilla respektive avvisa dessa yrkanden. Om mark- och
miljédomstolen hade hallit huvudforhandling och tillatit bevisningen skulle domstolen
ha haft ett battre underlag for sitt stallningstagande. Detta skulle &ven ha lett till en
annan utgang av malet. Mark- och miljodomstolens domskal uppfyller inte heller
rattegangsbalkens krav pa redovisning av skal i domar och beslut. Malet ar dessutom

inte av enkel beskaffenhet, varfor det avgjordes med en felaktig sammansattning.

Kammarkollegiet har i huvudsak anfort foljande. Malet avgjordes med en lagfaren
domare och ett tekniskt rad. | malet behdver bedomningar och avvagningar goras av
verksamhetens paverkan pa miljon. Sverige har genom 5 kap. miljobalken och 4 kap.
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon genomfort EU:s
ramdirektiv for vatten. Detta innebar att bedomningar av unionsrattsligt slag maste
goras, vilket innebar att malet inte kan anses vara av enkel beskaffenhet. Malet har
avgjorts pa handlingarna trots att kollegiet yrkat att huvudforhandling ska hallas (jfr 22
kap. 16 8 andra stycket miljobalken). Kollegiet har dessutom genom domstolens
handlaggning betagits mojligheten att i mark- och miljodomstolen héra den
sakkunnige. Darutdver har kollegiet betagits bevismedlet syn. Sammantaget anser

kollegiet att mark- och miljédomstolens handlaggning paverkat malets utgang.

Kollegiet har betraffande malet i sak vidhallit vad som anforts vid mark- och

miljodomstolen.

Bergeforsens Kraftaktiebolag, Fortum Indalskraft AB, Indalsélvens
Vattenregleringsforetag, Jamtkraft Aktiebolag, Statkraft Sverige AB och
Vattenfall Indalsalven Aktiebolag har anfort att de inte har nagot att erinra mot
mark- och miljodomstolens processuella handlaggning av malet. De har betraffande

malet i sak vidhallit vad som anférts vid mark- och miljédomstolen.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I malet har fragan uppkommit om handlaggningen i mark- och miljodomstolen varit
forenad med sadana felaktigheter i formellt hanseende att mark- och miljodomstolens

dom ska undanrdjas och malet aterforvisas dit for fortsatt handlaggning.

Inledningsvis kan det konstateras att mark- och miljodomstolen har avgjort malet med
en lagfaren domare och ett tekniskt rad. Huvudregeln enligt 2 kap. 4 § lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar, LOM, &r att ratten i forsta instans ska besta
av en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tva sérskilda ledamater. Detta géller dven
om malet avgors utan huvudforhandling med vissa undantag. | den lydelse
bestammelsen hade fore 1 juli 2016 géllde detta inte om rétten fann det tillrackligt med
ordforanden och ett tekniskt rad och parterna samtyckte till det eller om malet var av
enkel beskaffenhet. Efter 1 juli 2016 galler detta inte om det med hansyn till malets
omfattning och svarighetsgrad ar tillrackligt att ratten bestar av ordféranden och ett
tekniskt rad. Prévningen i mark- och miljodomstolen har framfor allt omfattat fragan
om det efter foreskriven provotid funnits skél att foreskriva ytterligare villkor till
skydd for fisket. Vid prévningen av sadana fragor kan 6vervaganden kring
miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer och EU:s ramdirektiv for vatten behdva
goras. Mot bakgrund av detta kan malet inte anses ha varit av sddan beskaffenhet att

det varit tillrackligt att ratten bestatt av en lagfaren domare och ett tekniskt rad.

Mark- och miljodomstolen har aven beslutat att inte halla huvudférhandling, trots
begaran om detta fran flera parter. Enligt 22 kap. 16 § andra stycket miljobalken
behdver huvudforhandling inte hallas om det &r uppenbart onddigt. Om parterna
begar det ska dock forhandling hallas. I detta fall har det inte varit uppenbart
onddigt att halla en huvudférhandling. Dessutom har flera parter begart att en sadan

ska hallas.

Flera av parterna har aberopat saval syn som forhor med den sakkunnige A B.
Parternas yrkande har avvisats av mark- och miljodomstolen. Enligt Mark- och

miljooverdomstolen har det inte funnits forutsattningar att avvisa yrkandena om
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syn och hdrande av sakkunnig (se 3 kap. 5 8 LOM, 35 kap. 7 § och 40 kap. 8 §
rattegangsbalken).

Genom att dels avgora malet med en felaktig sammansattning, dels underlata att halla
huvudforhandling, dels avvisa yrkandena om syn och férhér med sakkunnig har det
vid mark- och miljodomstolen forekommit grovt rattegangsfel. Enligt 50 kap. 28 §
rattegangsbalken far hovratten undanréja tingsrattens dom om felet kan antas ha
inverkat pa malets utgang och inte utan vasentlig olagenhet kan avhjalpas i hovratten.
Sammantaget far de fel som forekommit i mark- och miljodomstolen antas ha inverkat
pa malets utgang och kan inte utan vasentlig olagenhet avhjalpas i Mark- och
miljodverdomstolen (jfr NJA 1999 s. 788 och NJA 2004 s. 65). Med hansyn till att
parterna inte har en samstammig uppfattning i fragan om ett undanréjande ska ske och
da de formella forutsattningarna for undanrojande far anses vara uppfyllda, ska mark-

och miljodomstolens dom undanréjas i sin helhet och malet aterforvisas dit.
Eftersom malet aterforvisas till mark- och miljédomstolen ska fragan om
rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen prévas efter dess aterupptagande

(18 kap. 15 § tredje stycket rattegangsbalken).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-12-28

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, tekniska radet

Dag Ygland samt tf. hovréattsassessorn Marie Eiderbrant, referent.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen faststaller foljande villkor avseende tappning av
vatten fran Helgesjon.

a. Genom regleringsdammen ska en minimitappning pa minst 200 I/s
framslappas under hela aret.

b. Minimitappningen ska foretradesvis sléppas via den fiskvandringslucka
som finns installerad i en av reglerluckorna i dammen.

c. Sokandena ska kontinuerligt kontrollera fiskvandringsluckans funktion och
vid behov utfora rensningsatgarder eller andra avhjalpande atgarder.

2. Mark- och miljddomstolen forpliktar skandena att utge erséttning for
rattegangskostnader till
- Kammarkollegiet med 12 800 kr.

- Lénsstyrelsen i Jamtlands 1an med 6 400 kr.
- L As huvudmén med totalt 37500 kr varav 7500 kr utgor
mervardesskatt.
Pa de totala beloppen ska ranta l6pa enligt 6 § rantelagen fran denna dag tills
betalning sker.

3. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan far, for det fall enighet inte kan traffas med
sOkandena om erséttning for det arbete som myndigheten utfért som
fiskesakkunning, pakalla mark- och miljodomstolens prévning. En sadan
begaran ska inges till mark- och miljodomstolen senast inom sex manader fran
dagen for denna dom.

4. Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga framstéllda yrkanden i malet.

5. Mark- och miljodomstolen forklarar harmed hela malet avslutat.
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BAKGRUND

Helgesjon &r belédgen knappt en mil sydést om Areskutan, Are kommun, pa en hojd

om cirka 432 méh. Sjon avvattnas av Slagsan som i sin tur rinner ut i Indalsalven.

Bergeforsens Kraftaktiebolag m.fl. bolag (s6kandena) ansokte i december 1998 om
tillstand att bygga om och bibehalla regleringsdammen vid Helgesjons utlopp.
Miljodomstolen lamnade i dom den 28 oktober 1999 sokandena begart tillstand.
Som villkor for tillstandet foreskrevs, savitt nu ar av intresse, betraffande fragor om
foretagets inverkan pa allmant och enskilt fiske att dessa fragor skulle skjutas upp
under en provotid av langst fem ar raknat fran dagen for domen. Under prévotiden
skulle s6kanden, i samrad med den fiskesakkunnige, utforma en lamplig fiskvég i
den ombyggda dammen och se till att det under provotiden i fiskvagen tappades en
minimivattenforing pa 200 I/s under perioden 1 maj - 30 juni och 100 I/s under

ovrig tid av aret.

Den fiskesakkunnige, genom fiskerikonsulent A B vid davarande Fiskeriverket,
inkom till miljédomstolen den 25 juni 2007 med en redovisning av utforda
forsok 2006. Under rubriken "Fiskeriverkets bedémning och forslag till vidare

handlaggning" anfordes bl.a. foljande.

Oringsbestandet i Slagsan har uppvisat en starkt negativ utveckling som belysts genom
Fiskeriverkets arliga elfisken under 2001-2006. Nagon forklaring till det daliga
resultatet har inte gatt att utréna. Enligt de kontakter som Fiskeriverket haft med
Indalsélvens regleringsféretag har ndgon avvikelse fran minimitappnings-
bestammelserna under senare ar inte skett. Saledes kan det for narvarande inte forklaras
varfor 2005 och 2006 ars undersokningar givit s mycket samre utbyte an under
foregaende ar. - Syftet med faststéllande av en minimitappning genom dammen vid
Helgesjons utlopp samt tillskapandet av en mojlig vandringsvag genom dammen har
varit att tillforsakra oringsbestandet nedstroms dammen vattentappning under hela aret.
Vidare har forhoppningen funnits att fiskvandring, for lek och naringssok, langsiktigt
ska kunna mojliggoras mellan &n och Helgesjon. Resultaten fran de tva senaste arens
undersokningar tyder dock pa att detta syfte inte har uppnatts, atminstone inte vad galler

rekrytering och 6verlevnad hos dringsbestandet pa den undersokta strackan av Slagsan. -
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Mot bakgrund av erhallna resultat far Fiskeriverket foresla att frigan om foretagets
inverkan pa allmant och enskilt fiske ytterligare uppskjuts fram till och med den 31
december 2012. Under provotiden ska fortsatta undersokningar av fiskebestanden i
Slagsan goras for att folja utvecklingen. Vidare avser Fiskeriverket att i samrad med
Indalsélvens Vattenregleringsforetag, efterforska de bakomliggande orsakerna till den
negativa bestandsutvecklingen i Slagsan och om majligt, atgarda dessa.

I dom den 4 mars 2008 forlangde miljoédomstolen prévotiden till den 31 december
2012. Under den forlangda provotiden skulle féreskrivna minimitappningar ske i
fiskvagen och det skulle goras fortsatta undersokningar av fiskbestanden i Slagsan
for att folja utvecklingen. Fiskeriverket skulle i samrad med s6kandena efterforska
de bakomliggande orsakerna. Domstolens fiskesakkunnige skulle inge slutligt

utlatande i fragan till miljodomstolen senast inom ett ar fran prévotidens utgang.

Den 1 juli 2011 bildades Havs- och vattenmyndigheten varvid Fiskeriverket
upphorde. Den 17 april 2014 meddelade mark- och miljddomstolen foljande beslut:
1. Mark- och miljédomstolen férordnar Lansstyrelsen Vasternorrland jamlikt 22 kap.
12 § miljobalken att sasom sakkunnig avge utlatande i malet.
2. Med éndring av vad som angivits i punkt 1 sista meningen, i dom den 4 mars 2008,
forordnar mark- och miljédomstolen att domstolens fiskesakkunnige ska inge

slutligt utlatande enligt den i punkt 1 angivna fragan till mark- och miljédomstolen.

PROVOTIDSREDOVISNING
Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n, enheten for miljéutredningar och fiske, har
upprattat en prévotidsredovisning daterad den 31 maj 2015 dar det framgar bl.a.

foljande.

Utforda forsok 2001-2014

I samband med ombyggnaden av regleringsdammen utformades en lucka i héger
utskov for att mojliggora framslappning av minimitappningen. Samtidigt har
avsikten varit att luckan om mojligt ska kunna utnyttjas for fiskvandring mellan

Helgesjon och Slagsan och vice versa.
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En pa detta sétt utformad fiskvandringsvég ar inte pa nagot satt en optimal 16sning
for fisk som vill passera dammen i nagon riktning. En mer andamalsenlig l6sning
for fiskvandring hade varit att anldgga exempelvis ett omlop forbi reglerings-
dammen. | jamforelse med att sldppa allt vatten, inklusive minimitappningen, via
reglerluckorna ar dock vald I6sning att foredra ur fiskvandringssynpunkt. Enligt
uppgift fran foretradare for fiskevardsomradesforeningen har ocksa 6rings-
forekomsten i Helgesjon 6kat sedan tillkomsten av minimitappningsluckan. Aven

visuella observationer av vandrande fisk genom luckan har rapporterats.

Arbetena med regleringsdammen slutférdes under senare delen av 2000 varfor
nagra undersokningar inte varit mojliga att genomfora forran under &r 2001. Arliga
undersokningar har tidigare redovisats i PM 2002-07-31, 2003-06-19, 2004-06-24,
2005-05-23, 2006-06-14 samt 2007-06-21. Nagra undersdkningar genomfordes inte
under 2007. Fortsatta undersékningar har darefter utforts under ar 2008-2014 (men
inte 2013) under senare delen av september for att bedoma fiskbestandens status pa
en ca 70 m lang stracka av Slagsan ca 400 m nedstroms Helgesjons reglerings-

damm. Samma stracka av Slagsan har elfiskats under samtliga ar.

Vid elfiskena har ett bensindrivet elfiskeaggregat (Lugab) anvénts och elfiskena har
utforts kvalitativt, d.v.s. med endast en utfiskning. Vid elfisketillfallena bedomdes
vattenforingen i Slagsan till ca 300-500 I/s (uppgifter fran Indalsélvens reglerings-
foretag). Fangade fiskar har markts, dels genom att fettfenan klipptes bort med hjalp
av sax, (6ring <130 mm) dels genom bortklippning av fettfenan i kombination med
applicering av ett yttre marke (6ring >130 mm). Efter markning aterutsattes
samtliga fiskar pa elfiskelokalen i Slagsan. Avsikten med de elfisken som utforts
under aren har huvudsakligen varit att kunna studera minimitappningens betydelse

for overlevnad och reproduktion av 6ring nedstroms Helgesjons regleringsdamm.

Vidare har genomférda undersokningar dven syftat till att utréna huruvida fisk i
Slagsan nedstroms den nya regleringsdammen kan passera densamma genom den
tillskapade luckan i ett av de nya utskoven. Om detta skulle visa sig mojligt kan i
framtiden fisk fran Helgesjon anvanda Slagsan som lek- och uppvéxtomrade och
darigenom bidra till ett forbéattrat fiske och en béttre ekologisk status i systemet. Vid
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undersokningstillfallena gjordes bedomningen att det, vid da radande vattenforing i
Slagsan (ca 300-500 I/s) och vattenstand i Helgesjon samt nedstroms reglerings-
dammen, kan ha varit mojligt for 6ring att genomféra uppstromspassage forbi
dammen genom minimitappningsluckan i dammutskovets nedersta del. Att érings-
forekomsten uppges ha dkat i Helgesjon samt att visuella observationer pa fisk som

passerat luckan indikerar att denna har nagon form av andamalsenlig funktion.

Miljoutredningar och fiskes bedémning

Oringsbestandet i Slagsan uppvisade en starkt negativ utveckling under 2005 och
2006 vilket belysts genom Fiskeriverkets arliga elfisken under perioden 2001- 2006.
Nagon saker forklaring till det daliga resultatet har hittills inte gatt att utrona.

Strax efter 2008 ars undersokningar i Slagsan fick Fiskeriverket uppgift fran
Indalsalvens vattenregleringsforetag om att mycket harda vindforhallanden i
Helgesjon medfort att drivande brate helt eller delvis hindrat tappning fran
regleringsdammen. | vilken omfattning detta paverkat den faktiska vattenforingen i
Slagsén har dock inte kunnat klarlaggas, dock skulle igensattning av luckorna
genom drivande brate eller is kunna orsaka minskad vattenforing i Slagsan med
forsamrad éverlevnad for fisk och/eller rom som f6ljd. Nagon annan trolig orsak till
oringsbestandets negativa utveckling under 2005-2006 har &nnu inte kunnat

identifieras.

Syftet med faststéllande av en minimitappning genom dammen vid Helgesjons
utlopp samt tillskapandet av en mgjlig vandringsvag genom dammen har varit att
tillférsakra oringsbhestandet nedstroms dammen vattentappning under hela aret samt
mojliggora utbyte mellan sjo och a. Ett scenario enligt ovan har dock inte pa
forhand kunnat forutses. Resultaten fran 2005 och 2006 ars undersokningar tydde
pa att detta syfte inte hade uppnatts, atminstone inte vad galler rekrytering och
dverlevnad hos 6ringsbestandet pa den undersokta strackan av Slagsan under dessa
ar varfor provotiden forlangdes med fem ar. Resultaten fran de senaste arens
undersokningar visar dock pa en aterhamtning av dringsbestandet pa strackan.

Framforallt visar fangsten av ensomriga oringar att fungerande reproduktion agt
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rum. Detta visas sarskilt vid 2014 ars elfiske da det hogsta antalet fangade Gringar,

saval arsungar (164 st.) som aldre fisk (66 st.), kunde registreras.

Utifran uppnadda resultat under prévotiden gor Miljoutredningar och fiske saledes
bedémningen att en minimitappning om minst 200 I/s under hela aret forefaller
uppfylla syftet att bibehalla vattenanknuten fauna i berord stracka av Slagsan. Detta
under forutsattning att ingen storning av minimitappningen intraffar. Huruvida den
lucka som inrattats i dammen for att framslédppa minimitappningen éven kan
fungera som fiskvandringsvag ar inte klarlagt men flera observationer indikerar att
luckan fyller nagon form av funktion som fiskvandringsvag varfor det féreslas att
minimitappningen i forsta hand tappas genom denna lucka.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig i malet.

Kammarkollegiet har yrkat foljande.

e att som villkor for tillstandet foreskrivs anlaggande och drift av ett omlop

e om fortsatt provotid for faststallande av minimitappning och drift av ett omlop

e att villkor foreskrivs om att halla en automatisk fiskraknare vid omlépet for
kontroll av upp- och nedstrémsvandring

Kammarkollegiet vill vidare framhalla foljande. Sokandena har framfort att nar det
géller fiskvéagens funktion kan det konstateras att fiskvagens utformning har valts i
samrad med fiskesakkunnig myndighet. Av 3 kap. 7 § vattenlagen (1983:291),
(VL), framgar att ett vattenforetag som éar tillatligt ska utféras med en sadan
omfattning och pa ett sadant satt att andamalet utan oskélig kostnad vinns med
minsta intrang och olagenhet for motstaende allmanna och enskilda intressen.
Vidare stadgas att den som utfor ett vattenforetag ar skyldig att vidta atgarder som
ar dgnade att forebygga eller minska skador av foretaget, om han inte ddrigenom
asamkas oskalig kostnad. Vattenregleringsforetagets pastaende om att fiskvagens
utformning har valts i samrad med fiskesakkunnig myndighet begransar inte

domstolen vid tillampning av 3 kap 7 8 VL. Enligt kollegiet ar det inte
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andamalsenligt att nu som slutliga villkor for tillstandet foreskriva villkor som inte
motsvarar basta teknik. Kollegiet aberopar Havs- och vattenmyndighetens rapport
2013:14.

| malet ska bestammelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken tillampas.
Miljokvalitetsnormer anger det miljotillstand, ekologisk status, som behdéver uppnas
med tillampning av hansynsreglerna, 3 kap. 11 § VL. Av VISS framgar att for
berord vattenforekomst galler kravet pa God ekologisk status 2021. Aktuell status ar
dalig. Konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning i vattendraget ar dalig.
EU:s Ramvattendirektiv har implementerats genom miljobalken. Enligt miljobalken
och Ramvattendirektivet galler forbud vidta atgarder som kan innebéra en
forsamring av vattenforekomsts status. Forbudet géller i forhallande till en
kvalitetsfaktor. Vidare galler skyldigheten att forbéattra vattenforekomsten i syfte att
uppna god status 2021.

Kammarkollegiet aberopar EU- domstolens dom 2015-06-01 i mal C- 461/13.
Enligt EU- domstolens dom galler att tillstand inte far lamnas till projekt som kan
orsaka en forsamring av vattenforekomstens status eller aventyrar uppnaendet av
god ekologisk status. Den sakkunnigas utlatande visar att skyldigheten att inte
orsaka en forsamring av vattenforekomstens status eller kravet att forbéattra
vattenforekomstens status i syfte att uppna god ekologisk status inte uppfylls med
nuvarande 16sning. Enligt den sakkunniga innebdr villkor om anldggande av ett
omlop " En mer andamalsenlig I6sning for fiskvandring...". Utgangspunkten i malet
ar saledes att skyldighet att anlagga omlop ska foreskrivas som villkor for
tillstandet. Sokandena har bevisbordan i malet. Denne har inte visat att villkor om
anlaggande av ett oml6p ar orimligt samt att foreslagna atgarder vore béttre for

miljon &n ett omlop.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan stéller sig bakom vad fiskesakkunnige framfort i

sitt sakkunnighetsutlatande.
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Are kommun och Helgesjons fiskevardsomradesforening (FVO) har genom

ombudet L A framfort foljande. Are kommun och FVO yrkar i likhet med

kollegiet

e att som villkor for tillstandet foreskrivs anlaggande och drift av ett omlop,

o fortsatt provotid for faststallande av minimitappning och drift av fiskvégen,

e att villkor foreskrivs om att halla en automatisk fiskraknare vid omlopet for
kontroll av upp- och nedstrémsvandring.

Darutover vill Are kommun och FVO framhalla féljande. Fragan om inréttande av

omlop/fiskpassager forbi dammar har provats och prévas kontinuerligt. Sa har bl.a.

Nacka tingsratt, Mark- och miljodomstolen, i dom 2015-10-27 i mal nr M 1401-07,

sid. 78, konstaterat att den praxis som utbildats vid Mark- och miljééverdomstolen

Klart pekar i riktningen att passager forbi kraftverk ska foreskrivas nar skyddsfore-

skrifter &r uppe till prévning.

Nacka tingsratt konstaterar vidare i angiven dom att det ar skandena som har
bevisbdrdan och som ska visa att det ar orimligt att bygga omlép och att atgarder

som sokandena foreslar ar battre.

Utgangspunkten i forevarande mal ar saledes att skyldighet att anlagga omlop ska
foreskrivas och att det &r sokandena som ska bevisa att detta skulle vara orimligt

samt att foreslagna atgarder vore battre an ett omlop.

Som redovisats har domstolens fiskesakkunnige anfort att nuvarande Igsning “inte
pa nagot satt ar en optimal 16sning for fisk som vill passera dammen i nagon
riktning" samt att "En mer andamalsenlig I6sning for fiskvandring hade varit att
anlagga exempelvis ett omlop forbi regleringsdammen.”. Den sakkunnige har vidare

under hand uttalat att det finns bra mojligheter att anldgga ett omlop.

SOKANDENS BEMOTANDE OVER INKOMNA YTTRANDEN
Sokandena upplever det som gladjande att det &r mojligt att pa senare ar se en
forbattring av 6ringsbestandet pa strackan Slagsan och Helgesjon. Det ar dven
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positivt att det kan konstateras att installerad fiskvandringslucka fungerar och att

man sett vandrande fisk genom luckan.

Om det som Lansstyrelsen Vasternorrland foreslar kan vara mer gynnsamt for
fisken om en minsta stadigvarande tappning fastslas till 200 I/s &r sékandena

beredda att godta en sadan andring av villkoret for vattenhushallning.

Sokandena har till och fran problem trad, grenar och buskar som spolas ner mot
dammen och i vissa fall tapper igen fiskvandringsluckan. Vid ett sadant tillbud far
sokandens driftcentral meddelande om att det inte gar tillrackligt med vatten genom
luckan och kan da agera genom att 6ppna den andra dammluckan som styrs
fjarrmandvererat. Vid samma tillfalle kan driftcentralen skicka ut en drifttekniker
for att gora tillsyn pa fiskvandringsluckan. Det kan dock av naturliga skal dr6ja
innan stoppet blir dtgardat om det skett pa natten eller vid daligt vader. Genom
alternativet med tappning genom den andra dammluckan riskerar sokandena aldrig

att det sker ndgon torrlaggning av Slagsan.

For att sokandena inte ska gora sig skyldig till villkorsbrott vad avser mintappning,
ar det av vikt att mintappningen foreskrivs att ga genom dammen och inte absolut

genom fiskvandringsluckan.

Sokandena ser, i likhet med Lansstyrelsen Vasternorrland, inga hinder mot att

mintappningen foretradesvis ska sldppas genom fiskvandringsluckan.

Sokandena motsatter sig Kammarkollegiets yrkanden. Nar det géller fiskvagens
funktion sa kan det konstateras att fiskvagens tekniska utformning har valts i
samrad med fiskesakkunnig myndighet. Genom bestammelser i bland annat
miljobalken och férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll sa
har sokandena skyldighet att 16pande kontrollera och inhamta kunskap om
fiskvéagens funktion, vilket saledes ska sakerstélla en fungerande och d&ndamalsenlig

fiskpassage.
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Sokandena bestrider att det av praxis skulle folja en skyldighet att inratta omlop
framfor alternativa fiskpassager. | det namnda malet (M 1401-07 Nacka tingsrétt)
fanns ingen fiskpassage 6verhuvudtaget och da malet avsag flera stora vatten-
kraftverk ansags omlop som en proportionerlig atgard. Domen har dessutom

Overklagats.

Sokandena motsatter sig Are kommun och Helgesjons fiskevardsomradesférening
yrkanden. Det &r oklart av motpartens inlagor vad de aberopade férhéren med A B
ska avse samt vilka omstandigheter som egentligen ska styrkas. Det &r dven oklart
vad som ska styrkas av en syn pa plats. Den del av malet som aterstar att prova ror
huvudsakligen vattenverksamhetens inverkan pa allmént och enskilt fiske. Denna
inverkan har bedoémts av fiskesakkunnig genom under-sokningar som genomférdes
aren 2001-2014 och framgar i detalj av sakkunnig-utlatandet. S6kandens
uppfattning ar att ingen huvudforhandling dr nodvandig, utan att malet kan avgoras
pa handlingarna. En syn inom ramen for en huvudférhandling tillfor enligt

sOkandena inget utdver den utredning som fiskesakkunnig och parterna presenterat.

DOMSKAL

Malets handlaggning

Kammarkollegiet, Are kommun och Helgesjons fiskevardsomradesforening har
yrkat pa huvudforhandling med syn samt forhor med fiskesakkunnige (A B).
Mark- och miljodomstolen har i beslut den 22 mars 2016 avslagit yrkandet om

huvudférhandling samt avvisat yrkandet om syn i malet och forhér med A B.

Mark- och miljodomstolen har, efter bedémning av vad som star i 22 kap. 16 §
andra stycket miljobalken, avgjort malet utan huvudférhandling. Da malet dven &r

av enkel beskaffenhet har dom beslutats av rattens ordférande och ett tekniskt rad.
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Prévningens omfattning

Mark- och miljddomstolen noterar inledningsvis att det vid det nedstréms
regleringsdammen belagna Slagsadammet finns ett absolut vandringshinder for fisk
fran Helgesjon i form av en dammbyggnad. Den stracka av Slagsan som nu berors
uppgar saledes till maximalt cirka tva och en halv km. Under prévotiden har det
alegat sékandena att, i samrad med den fiskesakkunnige, utforma en lamplig
fiskvag i den ombyggda regleringsdammen och se till att det under provotiden i
fiskvagen tappades en minimivattenforing pa 200 I/s under perioden 1 maj - 30 juni

och 100 I/s under 6vrig tid av aret.

Av provotidsredovisningen framgar bl.a. att éringsférekomsten i Helgesjon okat
sedan tillkomsten av minimitappningsluckan och att en minimitappning om minst
200 I/s under hela aret forefaller uppfylla syftet att bibehalla vattenanknuten fauna i
berord stracka av Slagsan. Framforallt visar fangsten av ensomriga oringar i Slagsan
att fungerande reproduktion agt rum. Vidare foreslas att minimitappningen fran
Helgesjons regleringsdamm faststalls till minst 200 I/s under hela aret och att
minimitappningen foretradesvis slapps via den fiskvandringslucka som finns
installerad i en av reglerluckorna i dammen. S6kandena har medgett en sadan

forandring av vattenhushallningen.

Det framgar i och for sig av provotidsredovisning att en optimalare l6sning for fisk
som vill passera dammen skulle kunna vara att anldgga t.ex. ett omlop. Mark- och
miljodomstolen finner dock inte tillrackligt med skél for att i detta skede, 16 ar efter
1999 ars dom, anyo forelagga sokandena att utreda losningar avseende fiskpassage
forbi regleringsdammen. S6kandena har de facto, i enlighet med vad som ségs i
domen fran 1999, utformat den nu aktuella fiskvagen i samrad med den av
domstolen utsedda fiskesakkunnige. Kostnaderna for en sadan tillkommande
utredning och alternativ atgard bedoms inte sta i rimlig proportion till vad som kan
vinnas jamfort med de nu utférda och féreslagna atgarderna. Sasom angivits ovan
berdrs endast en begransad del av Slagsan. Av de redovisade elfiskena framgar att
antalet individer pa den ca 70 m langa strackan uppgar till nagra hundratal.
Fiskeforekomsten i denna del av an far bedommas som god och kan darfor inte

beraknas dka sa mycket mer an vad man nu kunnat notera under senare ar. Det
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avgorande for en fungerande fiskvandring bedéms snarast avse
fiskvandringsluckans funktion. Denna fraga kan lampligen regleras pa satt som
anges i domslutet.

Mark- och miljédomstolen finner mot bakgrund av ovanstaende att det foreligger
skal att avsluta provotiden och faststalla villkor for minimitappning i enlighet med
den fiskesakkunniges forslag. Skal foreligger att foreskriva villkor om kontinuerlig

kontroll av fiskvandringsluckans funktion.
Mark- och miljodomstolen anser att 6vriga framstallda yrkanden ska avslas.

Inga andra kvarstaende fragor kvarstar i malet. Hela malet ar darmed slutligt provat

och mark- och miljodomstolen skiljer sig darfor fran malet.

Rattegangskostnader m.m.
Foretradare for motstaende intressen har yrkat ersattning for rattegangskostnader
enligt foljande:

-Kammarkollegiet med 12 800 kr

-Léansstyrelsen Jamtland med 6 400 kr.

-Are kommun och FVO med totalt 37 500 kr, varav 7 500 kr avser moms.

Soékandena har medgivit yrkade belopp.

Vad galler fragan om ersattning for det arbete som Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan utfort sasom fiskesakkunning, finner mark- och miljodomstolen att
lansstyrelsen far, for det fall enighet inte kan traffas med sokandena, begara mark-

och miljodomstolens prévning senast inom sex manader fran dagen for denna dom.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)

Overklagande senast den 20 juni 2016. Prévningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson, ordférande,
och tekniska radet Lars Edlund.
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