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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S D har, som hans talan far forstas, yrkat att mark- och miljédomstolens
avvisningsbeslut ska upphévas och att malet ska aterforvisas till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

L E och C W har motsatt sig andring.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) har yttrat sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

S D har anfért i huvudsak foljande.

Lansstyrelsens beslut att tillata vissa atgarder inom landskapsbildsskyddat omrade
paverkar bade hans och allmanhetens majligheter att anvanda vagen over L Es och C
Ws fastighet X. | beslutet har lansstyrelsen ocksa bestamt att ett omrade pa L Es och C
Ws fastighet ska utgdra tomtplats. Den angivna tomtplatsavgransningen utslacker
allemansratten. Det &r ocksa sa att tomtplatsavgransningen galler en del av fastigheten
dar dammutskovet till en kraftverksdamm, Enskvarnsdammen, ligger.
Kraftverksdammen hor till hans fastighet och han har ett strikt ansvar fér dammens
underhall och for sakerheten kring den. Han behdver darfor kunna fa tilltrade till
omradet vid dammutskovet pa L Es och C W fastighet. Eftersom den marken enligt
lansstyrelsens beslut far tas i ansprak som tomt kommer L E och C W ha méjlighet att
anldagga byggnader och planteringar dar. Det skulle gora det svarare for honom att
underhalla dammen. Lansstyrelsens beslut angar honom darmed pa ett sadant satt att
han ska anses ha rétt att klaga pa beslutet.
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L E och C W har anfort i huvudsak féljande.

Den tomtplatsavgransning som lansstyrelsen bestdmt berdr inte dammutskovet. Kojan
som ar tankt att flyttas till aktuellt omrade kommer att placeras tolv meter fran
dammen. De skoter sjalva om Enskvarnsdammens strand pa sidan mot deras fastighet.

Mark- och miljodomstolens avvisningsbeslut ar korrekt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om S D har rétt att klaga pa lansstyrelsens tillstandsbeslut rérande
vissa atgarder pa fastigheten X som omfattas av forordnande om
landskapsbildsskydd. Lansstyrelsen har i sitt beslut &ven angett i vilken utstrackning

del av fastigheten far tas i ansprak som tomt.

Som mark- och miljddomstolen angett syftar reglerna om landskapsbildsskydd till att
skydda sa kallade allmanna intressen och utgangspunkten &r darfor att S D inte har
ratt att klaga pa lansstyrelsens tillstandsbeslut. Mark- och miljédverdomstolen
ansluter sig aven till mark- och miljodomstolens bedémning att den ratt till vag pa
fastigheten X som S D har enligt vagservitut inte kan anses innebéra att han berdrs av

beslutet pa ett sadant satt att han har ratt att klaga pa det.

S D har gjort gallande att beslutet angar hans ratt dven genom att den
tomtplatsavgransning som anges i beslutet paverkar hans mojlighet att underhalla
dammanlaggningen vid fastighetsgransen till X. Den som ar skyldig att underhalla en
vattenanlaggning har enligt 28 kap. 11 § miljobalken rétt att, mot ersattning for
eventuell skada och intrang, nyttja annans mark eller annat utrymme for de arbeten
eller atgarder som behovs for att underhallsskyldigheten ska kunna fullgéras. Den
rattighet som bestammelsen tillforsakrar S D paverkas inte av att lansstyrelsen angett
att omradet narmast dammanlaggningen pa L Es och C Ws fastighet far tas i ansprak
som tomtplats. S Ds réttsliga stallning berérs darfor inte genom
tomtplatsavgransningen pa ett sadant satt att han har ratt att klaga pa lansstyrelsens
beslut. Inte heller ger det som S D
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anfort angaende tomtplatsavgransningens inverkan pa allemansratten honom klagoratt

mot beslutet.

S Ds dverklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsraden
Mikael Hagelroth och Birgitta Bylund Uddenfeldt, referent, samt tf. hovréttsassessorn
Elena Landberg.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.



NACKA TINGSRATT PROTOKOLL Aktbilaga 32
Mark- och miljodomstolen 2016-05-23 Mal nr M 2672-16
Handl&ggning i
parternas utevaro

RATTEN
Chefsradmannen Ylva Osvald, ordforande, och tekniska radet Annika Billstein Andersson

FOREDRAGANDE TILLIKA PROTOKOLLFORARE
Beredningsjuristen Alexandra Venander

KLAGANDE/MOTPARTER
1.SD

2.5G

3.LE

4.CW

Ombud for 3 och 4: D W

MOTPART

Lansstyrelsen i Dalarnas l&n

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Dalarnas lans beslut 2016-04-06 i arende nr 521-6784-2015, se bilaga 1
SAKEN

Tillstand att uppfdra byggnader pa fastigheten Rattvik X inom omrade med
landskapsbildsskydd; nu fraga om klagoratt m.m.

Malet foredras och mark- och miljodomstolen antecknar féljande.
Efter ansokan fran L E och C W meddelade Lansstyrelsen i Dalarnas I&n

(lansstyrelsen) i det dverklagade beslutet tillstand for uppférande av tre byggnader pa

fastigheten Rattvik X inom ett omrade som omfattas av landskapsskapsbildsskydd.

S D, S G, L E och C W har 6verklagat lansstyrelsens beslut.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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S D och S G har yrkat, som de far forstas, att mark- och miljédomstolen ska upphéava
beslutet. S D och S G har ocksa yrkat att domstolen ska halla syn pa stallet. S D har
slutligen yrkat att domstolen ska besluta om inhibition av lansstyrelsens beslut i den del

beslutet ror tillstand att uppfora koja med vaggvaxthus.

L E och C W har yrkat att mark- och miljddomstolen, med andring av lansstyrelsens
beslut, ska besluta i forsta hand att tomtplatsavgransning inte ska goras, i andra hand att
tomtplatsen inte ska vara tudelad. De har vidare yrkat att S Ds och S Gs éverklaganden

ska avvisas.

S D, agare till fastigheten Y, har till stod for sin talan, savitt nu ar av intresse, anfort
sammanfattningsvis foljande.

Lansstyrelsens beslut forsvarar for allmanheten att passera Over fastigheten X pa
skogsbilvagen och utmed strandkanten. Strandomradet privatiseras ytterligare och mark

som &r allemansréttsligt tillgangligt kommer att undantas.

Det har till forman for hans fastighet inrattats tva servitutsvagar som belastar fastigheten
X. Att servitutsvagarna kan anvandas &r av betydelse for att den uthyrningsverksamhet
som bedrivs pa den harskande fastigheten kan fortsatta. Underlaget till lansstyrelsens
beslut ar otydligt nar det galler placering av den s.k. kojan med vaggvaxthus. Placeringen
kan ytterligare forsvara anvandandet av servitutsvagen. Kojans placering nara saval
servitutsvag som strandkant innebdr att allménheten uppfattar hela fastigheten som en
hemfridszon. Det ar av betydelse att den fria siktlinjen som skogs-bilvagen idag erbjuder
over fastigheten inte bryts eftersom detta kan paverka allmanhetens uppfattning av om det
ar tillatet att passera over fastigheten. Den ursprungliga strackningen av véagen far inte

andras.

Det finns aven planer pa att soka servitut for den norra delen av skogsbilvagen for att
siker-stilla passage Gver fastigheten X for fordonstrafik norrut. Aven andra fastighetsagare
har behov av att kunna anvéanda skogshilvéagen for trafik, varfor det far anses direkt
olampligt att tillata en forandring av vagstrackningen. En omlaggning av vag-
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strackningen forsvarar dven planerna pa att inratta en gemensamhetsanlaggning for
vagarna i omradet. Det ar darfor viktigt att vagstrackningen inte andras eftersom den idag
ar andamalsenlig. Skulle en byggnad placeras pa skogsbilvagen paverkas aktuella
rattigheter och framtida planer.

Tomtplatsbestamningen omfattar &ven omradet narmast Enskvarnsdammens utskov. En
sadan avgransning innebér att skotsel och framtida underhall av dammen forsvaras. | denna
del &r lansstyrelsens beslut sa oklart att det inte gar att avgéra om dammanlaggningen
berdrs eller ej. Dammanlaggningen ska hallas fri fran hinder intill minst fem meters

avstand.

Lansstyrelsens beslut &r dessutom en grundlaggande och forberedande del av ett beslut om
bygglov. Agare av grannfastigheter har ratt att dverklaga beslut om bygglov och dirmed ett

beslut som det nu aktuella.

Det ar angeldget ur allemansrattslig synpunkt att manniskor &ven i framtiden kan passera
langs med stranden och pa skogsvagen. Det aktuella tillstandet och tomtplatsbestamningen

privatiserar i praktiken hela vagomradet och stranden.

Skyddet for landskapsbilden ar inrattat for att skydda de stora naturvarden och de synner-
ligen goda forutsattningarna som rader for friluftsliv i omradet. Inte minst av detta skl ar

det angelaget att befintliga, och sedan urminnes tider, anvanda skogsvagar halls 6ppna.

S G, agare till fastigheten Z, har till stod for sin talan, savitt nu ar av intresse, anfort

sammanfattningsvis foljande.

Den servitutsvag som inrattats till forman for hans fastighet och som gar dver fastigheten
X kan komma att blockeras pa grund av flytten av byggnaderna. Den skogsbilvag som gar
over fastigheten X maste behallas i sin nuvarande strackning och bredd och
passagemajligheten maste finnas kvar utan hinder. Tomt-platsbestamningen bor endast
avse det omrade som fastighetsagaren tidigare havdat innan-for nu borttagna stangsel och
staket m.m. Bebyggelsen narmast kvarndammen medfor att fastigheten uppfattas av
allménheten som en enda obruten tomt. Tidigare har det varit att
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ga pa vagen och langs med stranden. Likasa &r lansstyrelsens tomtplatsbestamning norrut

omotiverad eftersom detta omrade tidigare aldrig havdats som tomt.

L E och C W har anfért bl.a. att S D och S G inte kan anses vara sakagare, och darmed
inte ha klagorétt, eftersom l&nsstyrelsens beslut endast avser en provning av allmanna

intressen och eftersom de aktuella servitutsvagarna inte kommer att paverkas.

Mark- och miljddomstolen fattar foljande

BESLUT (att meddelas 2016-05-31)
Slut
1. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandena om syn pa stéllet.

2. Mark- och miljédomstolen avvisar S Ds och S Gs dverklaganden.

Skal

Syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska mark- och miljddom-
stolen halla syn pa stéllet om det behovs. Av forarbetena framgar att bedémningen av om
syn behdver hallas far utga fran malets beskaffenhet och fran de utredningsatgarder som
vidtagits i malet i 6vrigt, se prop. 2009/10:215, s. 204. Den fraga domstolen nu provar ar
fragan om S D och S G har rétt att dverklaga lansstyrelsens beslut. Domstolen finner det
inte behovligt att for den provningen halla syn pa platsen. S Ds och S Gs yrkande om syn

ska darfor avslas.

Klagoratt
Overklagbara domar eller beslut far dverklagas av den som domen eller beslutet angér, om

avgorandet har gatt honom eller henne emot, se 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken.
En forutsattning for klagoratt &r att klaganden ber6rs av beslutet, dvs. att beslutet antingen
paverkar vederborandes rattsstallning eller beror ett intresse som pa nagot satt ar erkant av

rattsordningen (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 483). Vid beddmningen av klagorattens
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omfattning har en avgérande betydelse lagts vid vad som bedomts vara det skyddsvarda
intresset med den rattsregel som varit aktuell vid prévningen. Om syftet med regeln ar att
skydda allménna intressen har enskilda regelmadssigt inte ansetts ha klagoratt (se t.ex.
MOD 2013:32). Klagoratt kan dock foreligga for den som har en sérskild ratt, genom t.ex.
servitut, till den fastighet som berors av ett beviljat tillstand, om beslutet negativt paverkar
dennes rattsstallning, exempelvis genom att det inskranker mojligheterna att anvanda
rattigheten (se t.ex. MOD 2008:33). Forekomsten av en sarskild rattighet till den fastighet
som berdrs av ett tillstand enligt landskapsbildsférordnande &r alltsa inte ensam avgérande
for om klagoratt ska anses foreligga, utan det maste ocksa visas att rattighetshavarens

mojligheter att utnyttja sin rattighet har inskrankts till foljd av det beviljade tillstandet.

Vad lansstyrelsen har provat i det éverklagade beslutet &r om tillstand kan ges for flytt och
uppforande av byggnader i ett omrade som omfattas av ett landskapsbildsférordnande.
Provningen sker med utgangspunkt i de bestammelser som ror naturreservat, se 7 kap.

4-7 88 miljobalken och 9 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken. Eftersom de
intressen som dessa regler syftar till att skydda i sin helhet &r s.k. allménna intressen ar
utgangspunkten att S D och S G inte har ratt att klaga pa lansstyrelsens beslut. De har
emellertid, forutom omstandigheter som hanfor sig till allmanna intressen, ocksa anfort att
nyttjandet av de servitutsvagar som belastar fastigheten X till forman for deras respektive
fastighet kan komma att inskrankas till f6ljd av det meddelade tillstandet och att beslutet
darmed har gatt dem emot. S D har ocksa anfort att ocksa hans dammanlaggning vid
Enskvarnsdammen kan komma att berdras pa sa satt att underhall och reparation av

anlaggningen forsvaras eller skotseln forhindras.

Ett tillstdnd enligt landskapsbildsférordnande innebér endast att bestimmelserna om
landskapsbildsskydd inte forbjuder atgarderna i fraga. Tillstandsbeslutet ger daremot inte L
E och C W rétt att placera byggnaderna pa ett satt som inskranker S Ds och S Gs rétt att
anvanda vagarna i enlighet med de servitut som ostridigt galler till forman for deras
fastigheter. Den karta som fogats till lansstyrelsens beslut anger inte nagon exakt placering
av de aktuella byggnaderna och L E och C W har bestritt att vdgarna kommer att berdras

av tillstandet. Skulle trots detta en eller flera av byggnaderna placeras pa ett sadant satt att
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S Ds och S Gs mdjlighet att anvanda vagarna skulle inskrankas, har de méjlighet att fa
saken prévad i annan ordning, t.ex. genom att ansdka om handrackning. Inte heller kan
det beviljade tillstidndet anses ge L E och C W rétt att andra strackningen av vagarna. For

detta torde krévas en ny lantmaéteriforrattning.

Mot denna bakgrund finner mark- och miljédomstolen att det S D och S G anfért om
vagservituten inte kan anses innebéra att de visat att de berors av tillstandsbeslutet pa ett
sadant satt att de ska tillerkannas klagoratt. Inte heller i dvrigt har S D och S G visat att
deras réattsliga stallning berors pa sadant satt att de far anses ha klagoréatt nar det galler

fragan om landskapsbildsskydd. S Ds och S Gs 6verklaganden ska darfor avvisas.

Med denna utgang saknas skal for domstolen att préva S Ds yrkande om inhibition.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 430)
Overklagande senast den 21 juni 2016.

Alexandra Venander

Protokollet uppvisat/





