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BAKGRUND

Pa fastigheten X har bedrivits drivmedelsforsaljning sedan 1980-talet.

OK-Q8 AB (bolaget) har anmalt till Miljo- och byggnadsndmnden i Sollentuna
kommun (nd&mnden) att en automatstation for drivmedelsforséljning ska anlédggas och
att den cistern, placerad ovan jord i en tit container dar bensin 95 har tillhandahallits,
ska ersattas med en dubbelmantlad underjordisk cistern pa 80 kubikmeter avsedd for
bensin 95, bensin 98, diesel och etanol. Ndmnden har forbjudit den anmalda
verksamheten och lansstyrelsen avslog bolagets 6verklagande. Mark- och
miljodomstolen har i den nu 6verklagade domen upphavt ndmndens och lansstyrelsens
beslut och aterforvisat malet till namnden for prévning av vilka eventuella

forsiktighetsmatt som kravs for den anmalda verksamheten.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva mark- och

miljodomstolens dom och faststalla ndmndens och lansstyrelsens beslut.

Bolaget har bestritt bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har i huvudsak anfort foljande. Mark- och miljédomstolen har angett att
bedémningen av anmalan ska ske utifran 1974-ars foreskrifter for vattenskydds-
omradet och inte utifran forslaget till nya foreskrifter. Namnden anser att provningen
ska goras utifran miljobalken och dess hansynsregler. Gallande foreskrifter &r

foraldrade.

Sveriges geologiska undersékningar (SGU) har i yttrande i malet patalat att skyddet av
grundvattentillgangen &r viktig och att en nedgravning av cisterner ar ett samre
alternativ ur vattenskyddsperspektiv an en ovanjord Iosning. Ett eventuellt lackage
riskerar att inte bli upptackt snabbt om cisternen forlaggs under jord och grundvattnet

kan da hinna bli férorenat. Den geotekniska undersokningen visar att vissa delar av
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marken ar genomslapplig samt att berg hittats tre respektive fem meter under ytan. Vid

ett eventuellt utslapp/haveri finns stor risk for paverkan pa grundvattenkvaliten.

Bolaget har inte langre mgjlighet att leda oljeférorenat dagvatten till spillvattennatet
och Képpalaverkets reningsanlaggning. Narmaste recipient &r sjon Norrviken och att
leda dagvattnet dit ar inte lampligt. En oljeavskiljare av klass 1 slapper maximalt ut

5 mg olja per liter och en diffus fororeningsspridning riskerar da att tillforas Norrviken
eftersom mindre spill regelbundet kommer att uppkomma vid bensinstationen. Vid en
allvarligare olycka finns risk att &nnu storre féroreningar kommer ut i Norrviken. Vid
lackage fran dagvattenledningen kan grundvattnet fororenas. Dagvattenledningen gar
tvars igenom foreslagen primér skyddszon och strax norr om nuvarande inre
skyddsomrade och ut till Norrviken. Med anledning av att vatten fran Norrviken
stodinfiltreras i asen, for att sékerstalla en god tillgang pa grundvatten for bade
Norrvatten (reservvattentékten) och Jastbolaget, anser lansstyrelsen att hela sjon
Norrviken ska ingd i det kommande skyddsomradet. Enligt forsiktighetsprincipen &r
det olampligt att slappa ut fororenat dagvatten i ett vattenomrade som ska infiltreras i
grusasen. Att ha ett lokalt omhandertagande av dagvattnet, sasom exempelvis
infiltration i mark, &r inte heller férenligt med miljobalken. 1 géllande
skyddsforeskrifter for dricksvattentikten anges att ”Avloppsvatten far ej utsldppas pa
eller i marken”. Det dr oldmpligt att anldgga en ny bensinstation pa fastigheten med
vetskap om att det ar ett kansligt omrade som har stor betydelse for Stockholms

vattenforsorjning. Lokaliseringen av den anmélda verksamheten &r inte lamplig.

Bolaget har, utéver vad det anférde i mark- och miljédomstolen, i huvudsak lagt till
foljande. Verksamheten &r anmalningspliktig och ska folja miljobalkens hansynsregler.
Samtidigt innebar anmalningsplikten att de forsiktighetsmatt som fattas inte vinner
rattskraft pa samma sétt som vid ett tillstandsbeslut. Tillsynsmyndigheten kan utfarda
nya forelagganden om det skulle uppsta olagenheter eller om omstandigheterna skulle
forandras. Det som ar foremal for provning i malet ar anmalan att byta ut en cistern
ovan mark till en ny cistern belédgen i mark, allt inom ramen for befintlig verksamhet.
Den anmélda verksamheten uppfyller miljobalkens hansynsregler, foreskrifter och rad
fran Naturvardsverket och Myndigheten for samhallskydd och beredskap samt
gallande foreskrifter for vattenskyddsomradet. Det & som mark- och miljodomstolen
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har angett de gallande foreskrifterna som ska tillampas, inte de nya. | vissa delar

kommer skyddsatgérder att vidtas som gar langre &n de krav som stélls av

myndigheter, allt i syfte att minimera risken fér negativ paverkan pa grundvattnet.

Lokaliseringen &r lamplig.

Omhandertagandet av dagvattnet kommer att ske pa vedertaget satt och i enlighet med
kraven pa basta tillgangliga teknik. Dagvattenhanteringen kan dessutom knappast
anses forandrad eller paverkad av cisternens placering. Att det inte langre skulle vara
mojligt att leda dagvattnet efter oljeavskiljaren till det kommunala reningsverket och
att det ar olampligt att istéllet leda vattnet till Norrviken ar nya uppgifter for bolaget.
Den I6sning som har foreslagits ar den som namnden foéresprakat i tidigare arenden,
dvs. att dagvattnet leds till spillvattennétet och det kommunala reningsverket. Att
namnden kommer med dessa nya uppgifter i ett sa sent skede av processen maste

ifrdgasattas rent processekonomiskt.

Det finns inte grund for att pasta att det aktuella dagvattnet skulle vara fororenat eller
att grundvattnet skulle fororenas i samband med bortledning av dagvattnet. De
ledningar som finns inom bolagets fastighet uppfyller kraven pa basta mojliga teknik.
Ledningar som finns utanfor fastigheten tillhor Sollentuna kommun och bolaget kan

inte rimligen ansvara for dessa.

Bolaget bedriver verksamhet pa den anmalda platsen sedan lang tid tillbaka. Bolaget
kommer att vidta langtgaende skyddsatgarder for verksamheten for att minimera
riskerna for negativ miljopaverkan. Den anmalda verksamheten &r saledes i
overensstammelse med miljobalkens hansynsregler och géllande foreskrifter. Det

saknas skél att andra den dverklagade domen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det &r forenligt med miljobalken att, med eventuella
forsiktighetsmatt, vidta den atgard som anmalts pa den aktuella platsen, dvs. att ersatta
en cistern ovan jord med en placerad under jord. Aven vid en andring av befintlig
verksamhet ska de krav som foljer av miljébalken uppfyllas och en lokaliserings-
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prévning goras. | detta mal ar det dessutom fragan om ny verksamhet genom att bensin

98, diesel och etanol tillkommer.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska for en verksamhet eller atgard valjas en plats som &r
lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
oldgenhet foér manniskors halsa och miljén (den s.k. lokaliseringsprincipen). Denna
princip ar tillamplig inte bara vid nya verksamheter utan aven nér en befintlig
verksamhet andras. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska de skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som behovs vidtas for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller tgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon, om det inte beddms orimligt med hansyn till kostnaden i férhallande till

miljonyttan.

De foreskrifter som bolaget har hénvisat till, bl.a. lansstyrelsens skyddsforeskrifter for
grundvattentakter inom vissa fastigheter i Sollentuna kommun fran den 20 juni 1974,
ar att se som en specifikation av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Samtidigt kan foreskrifterna kompletteras med ytterligare forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder med stod av bl.a. 2 kap. 3 § miljobalken. Nar det géller de
skyddsforeskrifter som uppges vara under framtagande och som bl.a. avses innehalla
forbud mot att forldgga cisterner under jord delar Mark- och miljoéverdomstolen

bolagets uppfattning att de inte ar tillampliga i malet.

Bolagets verksamhet &r beldgen inom den yttre skyddszonen for grundvattentékt och
pa ett avstand om ca 80 meter fran den inre skyddszonen. Av utredningen i malet
framgar att den aktuella grundvattentillgdngen ar av betydelse for ett stort antal boende
i regionen och aven for narliggande livsmedelsindustri. SGU har i yttrande till mark-
och miljddomstolen bl.a. anfort att en nedgrévning av cisterner ur ett vattenskydds-
perspektiv utgdr en forsamring jamfort med en ovanjord I6sning, bl.a. eftersom det &r
svarare att upptacka och atgarda ett lackage. SGU har vidare konstaterat att &ven om
anlaggningen inte ligger direkt pa asen sa har det i forslag till nytt vattenskyddsomrade
fortsatt bedomts att omradet bidrar till grundvattenbildningen till grundvatten-

magasinet och alltsa ska inga i vattenskyddsomradet.
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Verksamheten vid en bensinstation innebér generellt sett alltid en viss risk for
omgivande miljé med hansyn till de kemikalier som hanteras och forvaras dar. | detta
fall innebar lokaliseringen av verksamheten dessutom risker for en i omradet viktig
grundvattentillgdng. Aven med de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bolaget
avser att vidta ar riskerna med en drivmedelscistern under jord pa den aktuella platsen
inte acceptabla och den aktuella lokaliseringen ar darmed olamplig fér den anmalda
atgarden. Aven problemen med omhandertagande av dagvatten i omréadet bidrar till
denna beddmning. Namnden har saledes aven med hansyn till den rimlighetsavvégning
som ska ske haft fog for sitt beslut att meddela forbud for den anmalda atgérden.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor upphavas och namndens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Roger Wikstrom, referent, och
Malin Wik samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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YRKANDEN M.M.
OK-Q8 AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljddomstolen upphaver miljé- och
byggnadsnamndens beslut samt godké&nner bolagets anmélan om miljofarlig

verksamhet. Bolaget har till stod for talan anfort huvudsakligen foljande.

Lokaliseringen ar lamplig och drivmedelsforsaljning har bedrivits pa platsen sedan
1980-talet. Marken ar detaljplanelagd som industrimark. Fastigheten ligger inom
yttre skyddsomrade for grundvattentakt och anmalan &r i enlighet med gallande
foreskrifter. Det faktum att det pagar en process med att ta fram nya

skyddsforeskrifter utgor inte skal att forbjuda verksamheten.

Andringen av verksamheten innebar att befintlig cistern ovan mark ersatts med en
ny cistern som &r forlagd i mark, da detta anses sakrare. Den nya cisternen ar
avsedd for bensin, diesel och etanol. Den nya cisternen kommer att uppfylla
gallande skyddsforeskrifter och bolaget kommer att vidta langtgaende atgarder for

att forebygga risk for fororening av grundvattnet.

Risken for fororeningar fran narliggande E4:an maste beddmas som stérre &n fran

nu aktuell verksamhet.

Arbetet med nya skyddsforeskrifter for vattenskyddsomradet har bedrivits under
lang tid. Nagot slutdatum &r savitt bolaget kanner till inte bestamt. Foreskrifter som
inte ar gallande &r inte juridiskt bindande. Om nya foreskrifter antas och férsvarar

verksamheten ar det bolaget som star risken.

Forbud enligt 26 kap. 9 § miljobalken ska endast tillgripas i sista hand.

Norrvatten har bestritt bifall till 6verklagandet och anfért huvudsakligen foljande.
Skyddsomradet &r upprattat for Rotsunda vattentakt som ar en grundvattentakt av
god kvalitet och kapacitet. Vattenresurser for dricksvattenproduktion maste skyddas
och prioriteras. Den planerade verksamheten utgor en hog risk for negativ paverkan
pa grundvattnet da det ar svart att sanera omradet efter ett eventuellt
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fororeningsspill. Bensin och diesel ger smak och lukt pa vatten aven vid laga

koncentrationer och nedbrytning av dessa &mnen i grundvatten &r langsam.

Jastbolaget AB har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort huvudsakligen
foljande. Grundvattenresursen som kan paverkas av den planerade miljofarliga
verksamheten ar mycket vardefull for Jastbolaget som bas for
industrivattenforsorjning (framst kylbehov). Samma grundvattenresurs anvéands
aven av Norrvatten for reservvattenforsorjning. Jastbolaget delar kommunens och
lansstyrelsens beddmning att den planerade verksamheten inte bor lokaliseras till
foreslaget lage. Det stammer att trafiken pa E4 utgér en potentiell risk for
fororening. Omfattande arbeten har dock utforts av Trafikverket for att minska

risken.

Sveriges geologiska undersokning (SGU). SGU har pétalat att skyddet av
grundvattentillgangar ar viktigt och att ur vattenskyddsperspektiv ar en nedgravning

av cisterner ett samre alternativ an dagens ovanjordiska losning.

DOMSKAL

Domstolen konstaterar inledningsvis att bedémningen i malet ska ske utifran
gallande bestammelser om vattenskyddsomraden. Att ett arbete med att ta fram nya
foreskrifter pagar och det darfor i framtiden kan beslutas om nya foreskrifter kan
inte ligga till grund for beslutet.

Domstolen konstaterar vidare att det i malet ar fraga om en anmalan. De beslut som
fattas vinner saledes inte samma rattskraft som galler vid tillstand. Om oldgenheter
eller andrade omstandigheter intraffar finns det saledes inget hinder mot att
tillsynsmyndigheten pa lampligt satt utfardar nya forelagganden mot

verksamhetsutdvaren om det anses erforderligt.

I sak gor domstolen féljande beddmning. Verksamhet i form av
drivmedelsforsaljning bedrivits pa platsen sedan 1980-talet. Marken &r planlagd
som industrimark och bolaget har bedémt att platsen invid E4:an &ven
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fortsattningsvis ar lamplig for drivmedelsforséljning. Domstolen finner i denna del

inte anledning att ifragasatta lokaliseringen.

Verksamheten &r belagen inom den yttre skyddszonen pa det vattenskyddsomrade
som beslutades den 20 juni 1974. Av dessa bestammelser framgar att anordning for
forvaring, hantering, transport och forsaljning av brandfarlig vétska ska vara utford
sa att risken ar obetydlig for att anordningen kan skadas av korrosion. Vidare
framgar att utforandet dven bor sékerstalla att eventuellt uppkommet lackage snabbt

upptécks.

Fragan i malet & om den nedgravning av cisternen som bolaget planerar mot
bakgrund av gallande skyddsforeskrifter utgor ett sadant hot mot grundvattentakten
att verksamheten ska forbjudas. Vid bedémningen bor beaktas att aktuell takt ar
reservvattentakt for Norrvatten och att Jastbolaget anvéander takten som bas for

industrivattenforsorjning.

Bolaget har i anmélan till nemnden utforligt redovisat vilka skyddsanordningar som
ska vidtas for att minimera risken for paverkan pa grundvattnet. Av bolagets
redovisning framgar bl.a. att den dubbelmantlade cisternen kommer vara férsedd
med lackagelarm (optiskt och akustiskt) samt elektroniskt 6verfylinadsskydd och
automatisk nivamatningsskydd, samt dven i dvrigt avseende material och utférande
vara i full dverensstammelse med relevanta krav i gallande foreskrifter sa som
MSBFS 2014:5 och NFS 2003:24. Av anmalan framgar dven att de ytterligare krav
inom vattenskyddsomrade som stélls genom 10 kap. i NFS 2003:24 innehalls. |
samband med ombyggnationen kommer dértill enligt anmélan en oljeavskiljare av
klass 1-modell med oljenivalarm och larm for damningsskydd samt automatisk
avstangningsventil (med efterféljande anslutning till spillvatten) ersatta nu befintlig

oljeavskiljare.

Av intresse i malet ar om sannolikheten for ett spill eller lackage genom foreslaget
utforande ar storre eller mindre an for befintlig anlaggning. Sa som framgar av
davarande Raddningsverkets handbok (maj 2008) avseende hantering av
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brandfarliga gaser och vétskor pa bensinstationer ansags, i vart fall vid den
tidpunkten, att cisterner for brandfarlig vétska klass 1 lampligen bor vara forlagda i
mark. Riskerna for brand och explosion minskas da betydligt. Cisterner ovan mark
anses, av Raddningsverket, lampliga endast i undantagsfall, t.ex. i

éversvamningsomraden.

Mark- och miljodomstolens uppfattning &r dartill att en markférlagd cistern i
normalfallet dven &r att foredra ur en risksynpunkt i avseende pa spill och lackage
orsakade av olycka i form av pakorning eller annan fysisk paverkan samt
skadegorelse och sabotage. En dndring av cisternens placering fran ovan jord till

under mark resulterar inte att risken for spill och lackage okar.

Sammantaget finner domstolen att om av bolaget redovisade skyddsanordningar
vidtas ar risken for grundvattnet forsumbar. Darmed uppfylls gallande foreskrifter
for vattenskyddsomradet. Skal finns darmed inte att forbjuda verksamheten utan
underinstansernas beslut ska upphévas. Da andra forsiktighetsatgarder kan vara
aktuella for verksamheten finner dock domstolen att malet bor aterforvisas till

namnden fér sddan prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 juli 2015.

Johan Svensson Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Svensson, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand.





