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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

U S har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom och

- i forsta hand forbjuda verksamheten vid atervinningsstationen,

- iandra hand stanga atervinningsstationen och halla den stangd till dess att
villkoren i miljondmndens beslut uppfylls, férena beslutet med vite och
forbjuda mojligheten att lamna glasavfall, samt

- isista hand att mgjligheten att Iamna glasavfall avlagsnas fran

atervinningsstationen och dvertradelser forenas med vite.

Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI) har bestritt U Ss
yrkanden samt for egen del yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska &ndra mark-
och miljédomstolens dom och faststalla L&nsstyrelsens i Vastra Gotalands l&an

(lansstyrelsen) beslut.

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs stad (namnden) har, som det far forstas,

medgett FTI:s yrkande.

U S har bestritt FTI:s yrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad de tidigare anfort i underinstanserna samt darutéver anfort i

huvudsak féljande.

US

Efter att FT1 satt ut nya glasbehallare har A2 Akustik utfért en ny kompletterande
bullermatning, som visar att buller fran inkast av alla materialslag fortfarande
overskrider tillatna bullernivéer inomhus och utomhus. Atgérden har inte fatt ndgon

effekt pa det buller som orsakas vid témning av behallarna. Bullret fran
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atervinningsstationen utgor enligt miljomedicinsk expertis en risk for manniskors

halsa, varfor det finns skél att bifalla hans begéran om stangning.

Bullret vid atervinningsstationen ar inte kortvarigt eller tillfalligt. Utforda méatningar
visar att en enda ankomst med bil ger upphov till minst tre separata éverskridanden
(hantering, inkastning och stangning av billucka) av utomhusvérden nér det géller glas,
och tva nar det géller metall. Eftersom de flesta som kommer till atervinningsstationen
medfor mer &n ett stycke avfall orsakar varje ankomst fler Overskridanden.
Genomforda observationer visar att 280-310 Overtradelser ager rum varje l6rdag och
sondag. Storningsintervallet i samband med témning, som uppgar till 11 minuter, ar
inte kort i bullersammanhang eftersom det aterkommer dagligen. Hansyn ska ocksa tas

till ljudnivan, tonaliteten och impulsiviteten.

Det finns ett stort antal alternativa och mindre halsomassigt skadliga placeringar av
atervinningsstationen i naromradet som inte har bostadshus i besvéarande narhet. Vad
FTI har uppgett om att kommunen har forordat att bostader inte ska ha langre &n 400
meter till en atervinningsstation stammer inte enligt uppgift fran kommunen. En
omlokalisering skulle enligt kommunen kosta ca 25 000 kr, vilken inte kan bedémas
som en stor, oskalig eller oproportionerlig kostnad i forhallande till de risker for

manniskors halsa nuvarande placering utgor.

Det finns tystare alternativ atervinningsteknik dar s.k. miljohus anvéands. Dessa ar
stdngda och bullerddmpande. Med miljéhus kan verksamheten bedrivas i oférminskad
skala. Miljohus ar aven lasbara, vilket enkelt forhindrar lamning vid odnskade
tidpunkter. Vid témning rullas de hjulférsedda containrarna ut och téms med bil som
nyttjar ssmma teknik som en sopbil. I naromradet finns redan sju miljchus, vilka
tillsammans gor omradet synnerligen valforsorjt av atervinningsmajligheter. FTI och

Goteborgs stad bor kunna samutnyttja de narbeldgna miljohusen.

FTI

Genom forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar stélls hdga krav

pa producenter av forpackningsmaterial pa insamling och atervinning av
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forpackningsmaterialet. FOr att uppna uppsatta atervinningsmal maste
atervinningsstationer placeras centralt i titbebyggda omraden. Miljokontoret i
Goteborg forordar att bostader ska ha maximalt 400 meter till en atervinningstation.
Med en central placering i tatbebyggelse foljer ofrankomligen negativa konsekvenser,
bl.a. vid témning av behallarna. FTI har svart att se hur producenterna ska kunna
uppna de hogt stallda atervinningsmalen utan att det undantagsvis och i begransad
omfattning skapas buller kring eller strax 6ver riktvardena for buller inomhus enligt
Folkhalsomyndighetens allmanna rad (FOHMFS 2014:13).

FTI har vidtagit den atgard som finns att tillga for att i mojligaste man begréansa buller
i samband med inkast och témning av glasbehallare genom att byta ut behallarna till
mer ljudisolerade. Det finns i dagslaget inte ndgra kanda alternativa témningsmetoder
som kan reducera bullret i samband med témning ytterligare. For andra materialslag an
glas &r ljudbilden vid inkast inte densamma och behovet av ljudddmpande tekniker vid
inkast ar darfor inte lika stort som for glas. Det finns inte heller nagra alternativa
behallare som forvantas minska bullret vid inkast och/eller tomning. FT1 har darfor

vidtagit samtliga forsiktighetsmatt som &r kanda och tillgangliga i dagsléaget.

Enligt FTI utgor den verksamhet som bedrivs vid atervinningsstationen inte en
olagenhet for manniskors halsa eller miljon eftersom den bullerstérning som uppstar
vid tdmning av avfallsbehallare till sin omfattning &r helt tillfallig och till sin art ringa.
Témningsfrekvensen ar i genomsnitt en per dag under dagtid och varje témning varar
cirka 6 minuter. Att ljudnivaerna under denna tid uppgar till mellan 48-61 dB(A) kan
inte anses utgora en olagenhet i miljobalkens mening. Ett forbud mot verksamheten
kan dventyra forpackningsproducenternas ansvar att uppfylla atervinningsmalen och
far i forlangningen till konsekvens att insamling inte kan ske i tatbebyggt omrade.
Eftersom atervinningsstationen har ett hogt skyddsintresse far en hogre niva av buller
accepteras.

FTI har inte bestamt lokaliseringen av aktuell atervinningscentral, utan den foljer av ett
kommunalt beslut som meddelades i samband med att stationen anlades under 1990-
talet. Nagon alternativ placering i naromradet r inte méjlig i dagsléget.
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Den bullerutredning som U S gett in i Mark- och miljédverdomstolen kan inte ligga
till grund for en bedémning av om inkast i glasbehallare utgor en olagenhet for
manniskors hélsa och miljon. Bl.a. har ljudtryck inomhus inte matts upp och
matningen har skett under en mycket begransad tid, som inte kan ligga till grund for en

ekvivalent ljudniva.

Atervinningscentralen kan inte ersattas med miljéhus, bl.a. eftersom miljéhusens
kapacitet ar vasentligen mindre och inte anpassade till det krantémmande system FTI

anvander sig av i dag.

Namnden

FTI:s verksamhet &r typiskt sett bullrande. Det &r ett stort problem dar man a ena sidan
vill ha en fastighetsnara insamling i syfte att 6ka atervinningen av forpackningar for att
hushalla med naturresurser, och a andra sidan inte stra boende sa det uppstar
olagenheter for manniskor. Generellt beddmer ndmnden att maxvérdet om 45 dB(A),
som foreskrivs i Folkhdlsomyndighetens allméanna rad om buller inomhus, kan
overskridas vid tomning eftersom det sker som mest 8-9 ganger per vecka, under
forutsattning att det sakerstalls att det aldrig sker mellan kl. 22.00-07.00. | enskilda
fall dar atervinningsstationen ligger mycket nara bostader, som i detta fall, ar det
motiverat att begransa tomningstiderna ytterligare, eftersom visst tomningsbuller kan

overskrida maxvardet rejélt.

Varje atervinningscentral har genomgatt en lokaliseringsprévning genom bygglov.
Under den processen yttrar sig namnden i frdga om placeringens lamplighet, och
avstyrker da oftast en placering narmare bostader dn 20 meter. Cirka 70 procent av
atervinningscentralerna inom Goteborg ligger narmare bostader an 30 meter. Det &r
svart att hitta alternativa lokaliseringar och svart for FTI att fa bygglov for annan

placering pa grund av risk for oldgenheter.

Namnden instammer i mark- och miljodomstolens bedémning vad galler fragan om
buller fran bildorrar, liksom fragan om ny matning betraffande buller fran glasinkast pa
de nya glashehallarna.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har i malet att ta stallning till om FT1:s verksamhet vid
atervinningsstationen medfor olagenheter for manniskors halsa och vilka atgarder som
i sa fall ar miljomassigt motiverade och rimliga att stalla pa verksamhetsutovaren for

att begransa dessa.

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgoranden.

Inledningsvis gor Mark- och miljodverdomstolen samma beddmning som mark- och
miljodomstolen i frdga om att nedskrépning, fiskning”, lek, buller fran bildorrar samt
forekomst av rattor vid atervinningsstationen inte utgér sadana olagenheter for

manniskors halsa som foranleder nagon tillsynsatgard.

| fraga om buller pa grund av verksamheten vid atervinningsstationen gér Mark- och

miljodverdomstolen féljande beddmning.

Sasom underinstanserna funnit ger utredningen i malet stod for att verksamheten ger
upphov till sadan olagenhet som avses i 9 kap. 3 § miljobalken pa grund av
aterkommande hoga bullernivaer. Bullerstorningarna ar framst kopplade till tomning
av atervinningsbehallare och inkastning av avfall i dessa. Vid bedomning av vilka krav
pa atgarder som ar miljomassigt motiverade och rimliga for att begransa oldgenheten
maste det beaktas att det foreligger ett starkt allmanintresse av att verksamheten
bedrivs i nara anslutning till bostadsomraden for att uppna uppsatta mal betraffande
atervinning av forpackningar. Det maste ocksa beaktas att det ar fraga om en befintlig

verksamhet, avpassad efter ett visst uppsamlingssystem.

Vad galler bullerstorningar hanforliga till tomning av avfallsbehallare framgar det att
behallarna téms en gang per dag, ibland tva ganger pa lérdagar, och att tomningen
pagar under ca 5-10 minuter. Mot bakgrund av detta instimmer Mark- och
miljodverdomstolen i lansstyrelsens bedémning att stérningen i samband med tdmning

ar kortvarig och av sadan karaktar att den far talas. Att forbjuda verksamheten eller
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lokalisera den pa en annan plats ar darfor inte rimliga atgarder for att begransa
bullerstérningen. Den av mark- och miljddomstolen foreskrivna regleringen av
verksamheten med angivande av begransningsvarden i form av hogsta godtagbara
maxbullernivaer ar svar att tillampa for verksamhetsutovare, tillsynsmyndigheter och
allmanhet. Istallet finns det, sasom namnden och lansstyrelsen bedomt, skal att i detta
fall begransa den bullrande aktiviteten genom att foreskriva tidsintervall inom vilka
tomning far ske. Med andring av punkten 1 i mark- och miljodomstolens dom ska
darfor lansstyrelsen beslut i denna del faststéllas.

Vad géller bullerstorning i samband med inkastning i atervinningsbehallare framgar
det att FT1 under malets handlaggning har bytt ut de gamla glasbehallarna till nya
ljuddampande behallare. Med anledning av detta har lansstyrelsen aterforvisat malet
till namnden for att utreda vilken effekt bytet fatt pa bullernivaerna, i vilken
omfattning det forekommer att glas slangs nattetid och vilka atgarder som kan vara
miljomaéssigt och ekonomiskt rimliga for att eventuellt ytterligare begransa stérningen.
Mark- och miljédverdomstolen instdimmer i lansstyrelsens bedémning att det inte utan
namnd utredning gar att bedéma om ytterligare atgarder bor vidtas. Eftersom den
kompletterande bullerutredningen som U S har gett in i Mark- och
miljoéverdomstolen inte motsvarar den efterfragade utredningen ska, i likhet med vad
mark- och miljodomstolen funnit, lansstyrelsens aterforvisningsbeslut i denna del sta

fast.

Sammantaget bor saledes mark- och miljodomstolens dom dndras savitt avser punkten

1 och lansstyrelsens beslut faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten, hovrattsradet Eywor Helmenius samt tf. hovrattsassessorn

Charlotte Jansson, referent.

Foredraganden har varit Aurora Svallbring.
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AVP 7762 Utlandagatan sé att ljudnivan inomhus i bostadsrum i intilliggande
bostadshus vid tomning av avfallsbehallare dverskrider Larmax 45 dB. Forbudet

galler fran dagen tre manader efter domens lagakraftvinnande.
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2. Overklagandet avslas i 6vriga delar.
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YRKANDEN M.M.

U S far i forsta hand anses ha yrkat att mark- och miljodomstolen forbjuder
verksamheten, i andra hand att atervinningsplatsen stangs och halls stangd till dess
att villkoren i Miljondmndens beslut uppfylls och att beslutet férenas med vite och
att domstolen forbjuder mojligheten att lamna glasavfall. | tredje hand yrkar han att
mojligheten att lamna glasavfall avldgsnas och att 6vertradelser forenas med vite.
Som grund for sin talan har han anfort i huvudsak féljande. Méatningar fran A2
Akustik har visat att samtliga tomningar, oavsett materialslag, medfor
overskridanden av gallande gransvarden for buller, saval utomhus vid fasad som
inomhus. | MOD 2013:48 uttalar sig Naturvardsverket om halsorisker orsakade av
buller vid sadana nivaer, samt dven vid lagre nivaer. Lansstyrelsen synes inte ha
beaktat avgérande MOD-avgérandet i kombination med matresultat i sitt beslut.
Detta maste givetvis beaktas och ligga till grund for inskrankningar for
verksamheten, alternativt att verksamheten helt stoppas. Forsiktighetsprincipen
maste galla. | beslutet godtar Lansstyrelsen att verksamheten fortgar eftersom nya
glasbehallare har satts upp. Den enda motiveringen for detta syns vara att
glasbehallarna ar nya — inga krav har stéllts pa prestanda avseende buller eller
bullerdampning. Eftersom matningar fran A2 Akustik entydigt visar att inkastning
av glas ger upphov till éverskridanden av de tillampliga nivaerna for buller utomhus
kan det inte anses vara i enlighet med forsiktighetsprincipen att godta fortsatt
verksamhet med den enda motiveringen att behallarna ar nya. Tvartom maste
verksamheten stoppas eller inkastning begrénsas tills det ar bevisat att de nya
behallarna gor att de relevanta bullernivaerna inte dverskrids. Nér det géller buller
orsakat av bilar visar matningarna fran A2 Akustik entydigt att bildorrar/-luckor
som sténgs orsakar éverskridanden av de tillampliga gransvardena utomhus. Inget
ségs i lansstyrelsens beslut om dessa 6verskridanden. Matningarna samt vad som
sdgs i MOD 2013:48 om halsorisker orsakade av buller och forsiktighetsprincipen
bor sammantaget leda till att detta Overklagande bifalles. Avseende frekvens pa
antalet stangningar kan héanvisas till t.ex. miljodomstolen vid Véxjo tingsratts dom i
mal nr M 3194-10 dar man utgar fran tomningsfrekvensen for att undersoka hur ofta
glas lamnas. Som har visats i inlaga till lansstyrelsen rader det forekomst av déda

rattor runt atervinningsstationen, vilket dven antyder forekomst av levande rattor i
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icke ringa mangd, detta 25 centimeter fran narmaste bostadsfasad. Lansstyrelsen
anger inte i sitt beslut varfor detta skulle vara godtagbart. Som har visats i inlaga till
lansstyrelsen har atervinningsstationen blivit en frekvent plats for “fiskning” ur
behallarna liksom att den blivit lekplats for de lokala pojkgangen. Lansstyrelsen
anger i sitt beslut inte varfor detta skulle vara godtagbart. Vidare forekommer

nedskrapning i ytterst stor omfattning vid stationen.

Miljo- och klimatndmnden i Goteborgs kommun har ansett att lansstyrelsens beslut
ska std fast och har i huvudsak anfort féljande. Atervinningsplatsen fyller en viktig
funktion i samhallet och ar en forutsattning for att atervinning av forpackningar kan
utforas pa ett effektivt satt. Tidsintervallerna for att begransa tomningstiderna ar
satta for att minska problemen med bullerstdrningar vid témning av glasbehallarna
under tiden da manniskor vanligtvis ar lediga och hemma i sina bostader. De nya
behallarna &r bullerdampade. Miljoférvaltningen har inga ljudmétningar, men har
daremot varit ute och provkastat glas och jamfort med de aldre glasbehallarna som
inte ar ljuddampade. Upplevelsen var att ljudet fran de bullerdampade behallarna ar
lagre, dovare och kortvarigare jamfort med de behallare som inte ar ljuddampade.
Lansstyrelsen aterforvisade arendet for fortsatt utredning av bullernivaerna pa
denna étervinningsstation. Miljoférvaltningen har dock inte stallt krav pa FT1 att
mata vid stationen eftersom drendet ar 6verklagat. Miljoforvaltningen har inte fatt in
nagra ytterligare klagomal pa denna atervinningsstation. Betraffande nedskrapning
sa skapas detta av enskilda personer som misskoter sig. Miljoforvaltningen anser att
det inte &r rimligt att en enskild verksamhetsutdvare som réttar sig efter
myndighetens krav ska bara kostnaden for detta i sa stor utstrackning som det yrkas

pa i overklagandet, da atgarden att byta till bullerdampande behallare ar genomford.

Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI) har bestritt
andringsyrkandena i sin helhet och aberopat vad bolaget anfort vid lansstyrelsen
samt i huvudsak anfort foljande. FT1 har vid lansstyrelsen utforligt forklarat sin
instélining i sak och sarskilt betonat vikten av ett [ampligt insamlingssystem med
hog servicegrad och nérhet for konsumenter, och hur nérheten — speciellt i

storstader — ar en av grundforutsattningarna for att atervinningsmalen uppnas.
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Atervinningsstationer &r vidare ett naturligt och ofrankomligt inslag i stadsmiljon.
Vissa storningar i form av temporart hoga ljudnivaer fran atervinningsstationer
maste darfor talas for att atervinnings- och miljomalen ska kunna uppfyllas. Det kan
aven poangteras att lampliga och proportionella atgarder vidtagits av FT1 for att
begréansa bullernivaerna genom att gamla glasbehallare ersatts av nya toppmoderna
ljuddampade sadana. Denna atgérd sanker uppmatt ljudniva saval vid inkastning av
glasforpackningar som tomning av behallare. Nagon bullerutredning efter det att
denna dtgard vidtogs har inte foretagits. Eftersom bullrets omfattning inte ar
klarlagd &r det svart for FT1 att i nulaget kommentera dess paverkan. Saledes har
FTI vidtagit de atgarder och i 6vrigt agerat i enlighet med vad som aligger en
verksamhetsutdvare enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Darutdver har FTI &ven, som
forsiktighetsatgard, godtagit att tomningstiderna begransas. | tillagg till detta ar det
ljudtryck, som torde vara mest relevant for klaganden, det buller som uppmatts
inomhus. Bortser man fran de tidigare redovisade bristerna i den aberopade
ljudtrycksmaétningen och enbart ser till de uppgivna méatvardena kan det utldsas att
nivaerna i de flesta fall enbart ligger marginellt dver de tillatna riktlinjerna vad
géller ekvivalent ljudtryck. Denna méatning redovisar, mot bakgrund av att
matningarna inte utfort pa ett korrekt satt, hogst sannolikt ett for hogt varde. Detta
betyder att ekvivalent ljudtryck inomhus pa aktuell adress istallet understiger de
tillatna vardena — mark val att dessa varden ar baserade pa de tidigare behallarna,

utan den nya ljuddampande tekniken.

Vidare har klaganden gjort gallande att ljud fran bildorrar orsakar hoga nivaer av
buller. FTI anser sig inte ansvara for hur allmanheten valjer att transportera sig till
atervinningsstationerna som man tillhandahaller, eller med vilken kraft en stangning
av en bildorr sker. Vidare kan konstateras att den rapport som klaganden hanvisar
till inte redogor for hur matningen avseende buller fran bildérrar &t utford, utan
hénvisar enbart till en berdkning "medelvirdesbildad 6ver flera métningar”
anvands. Det ar bland annat oklart vilka métningar som ligger till grund for dessa
berdkningar, nar métningarna ar utférda, hur dessa genomforts och vilket
bakgrundsljud som vid tillfallet kunde uppmaétas. Dértill kan konstateras att

ljudmétningen saknar uppgifter om uppmatt ljudniva inomhus avseende buller fran
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bildorrar. I enlighet med vads om angetts i foregaende stycke ar det uppmatta
ljudvarden inomhus som har storst betydelse vid beddmningen av om
bullerstérningen ska anses utgodra en olagenhet foér manniskors hélsa enligt 9 kap. 3
8 miljobalken. Utredningen &r darfor bristfallig och kan inte laggas till grund for
beslut i fragan. | dvrigt ar platsen direkt avgransande till en stérre parkering och
aven en gata som kan nyttjas for parkering. Det kan darfor antas vara frekvent
forekommandemed 6ppning och stangning av bildorrar i narheten av berért omrade
utan att detta hanger samman med besok av atervinningsplatsen. Det ar darfor
sannolikt att det uppmatta ljudtrycket fran stangning av bildorrar inte endast avser
fordon som besoker atervinningsstationen. Aven péa denna grund ska utredningen
inte tillméatas nagon betydelse. VVad galler klagandens inspel betraffande
nedskrapning stadas den aktuella atervinningsstationen redan tva till tre ganger i
veckan. Det framgar vidare av de bilder som klaganden bifogat att
atervinningsstationen ar omringad av ett hogre staket for att minska spridning av
skrap som ibland lamnas utanfor behallarna ifraga. De bilder som klaganden bifogat
synes vara tagna vid nagra fa tillfallen. Det tal darfor aven att patalas att
nedskrapning inte sker i ndgon storre omfattning, och for de fall det sker stadas det
upp relativt omgéende. Utover detta har klaganden patalat att fiskning” och lek
forekommer. Om det forekommer — vilket FTI inte har getts anledning att tro — ar
detta nagot som FT1 svarligen kan ansvara for. Det enda sattet detta gar att tgarda
torde vara att inhagna och lasa hela omradet, vilket skulle motverka syftet med att
allmanheten ska beredas majlighet att Iamna forpackningar till atervinning. Det
saknas vidare grund for antagandet att det skulle forekomma rattor vid aktuell
station. Betréffande den av A2 Akustik utférda ljudmaétningen bor aven sérskilt
noteras att den uppmatta bakgrundsnivan under méatningarna uppgick till 33 dBA,
vilket inte har beaktats. Det kan antas att denna generella bakgrundsniva har haft en
forhojande inverkan pa de uppmatta véardena for ljudtryck vid samtliga matningar.
Exakt hur stor inverkan detta har haft & dock omgjligt for FT1 att uttala sig om.
Dock utgdr denna omsténdighet ytterligare ett skl till att aktuell ljudmétning inte
kan anses redovisa tillforlitliga varden och darfor inte ska beaktas vid beslutet.
Sammantaget framtréader bilden av att klaganden, med de olika pastaenden som

framforts i malet, helt enkelt motsatter sig etablering och drift av en
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atervinningsstation i stadsmiljé. En sadan ordning skulle innebéra en resa tillbaka i
tiden till borjan av 1990-talet, innan EU-rétten och svensk lagstiftning genom
producentansvarsreglerna stallde krav pa att producenterna ska tillhandahalla
lampliga insamlingssystem till vilka hushallen ska lamna sina utsorterade
forpackningar.

DOMSKAL

Enligt 2 kap 6 § miljobalken ska en verksamhet lokaliseras till en plats som &r
lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors halsa och miljon. Vid bedémningen ska beaktas sadana
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ar mojliga enligt 2 kap. 3 § miljobalken
och rimliga enligt 2 kap. 7 § samma balk. Vid prévning av tillsynsfragor, varom nu
ar fraga, ar verksamhetsutovaren enligt 2 kap. 1 § miljobalken skyldig att visa att de

ovannamnda forpliktelserna iakttas.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den aktuella atervinningsstationen ar
lokaliserad i omedelbar anslutning till ett flerbostadshus. Det ligger i sakens natur
att den som — efter sddan nogsam beddémning av lamplig lokalisering som forutsatts
i miljobalken — véljer att lokalisera en verksamhet i ett sa kansligt lage maste vara
sarskilt uppmarksam pa att verksamheten inte orsakar olagenheter fér manniskors
halsa och att verksamhetsutovaren vidtar de forsiktighetsmatt och skyddsatgérder
som behdvs. U S har anmélt de nu aktuella storningarna till ndmnden

som har inlett ett tillsynsarende. Han har ocksa presenterat en bullerutredning som
indikerar att bullerstérningarna éverskrider de riktvarden for buller som brukar
anvandas i rattspraxis pa ett satt som inte ar godtagbart. Dessa riktvarden far anses
som ett uttryck for den kvalitet i bullerh&nseende som samhallet efterstravar for
boende. Att stérningsintervallet ar forhallandevis kortvarigt vid varje témning
innebér inte att man kan bortse fran éverskridandena i ett fall dar det ar fraga om en
dagligen aterkommande stérning. Inte heller den omstandigheten att
atervinningsstationer tjanar ett andamal av viss allman vikt bor medféra att man kan
bortse fran 6verskridanden av namnda bullervarden. FTI har inte presenterat nagon

egen bullerutredning som visar att riktvardena innehalls. Inte heller har bolaget
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redovisat underlag som visar att den valda lokaliseringen ar lamplig i miljébalkens
mening, huruvida tdmning kan ske pa alternativa satt eller att bolaget i dvrigt

vidtagit tillrackliga forsiktighetsmatt.

Mark- och miljédomstolen finner inte skl att ifragasatta riktigheten i de
ljudmatningar som A2 Akustik utfort. Domstolen stéller sig tveksam till att anvanda
ekvivalentvarden for de relativt kortvariga storningsintervall som forekommer vid
tomningar av avfallsbehallare. Av ljudmatningarna framgar emellertid att
riktvardena i SOSFS 2005:6 (numera FOHMFS 2014:13) avseende maximalt ljud
inomhus, 45 dB, dverskrids flera ganger vid varje matt tomning av avfallsbehallare.
Det har inte framkommit annat &n att éverskridandena hanfor sig till varje
forekommande avfallsfraktion. Témning av behallarna &r en nddvandig
forutsattning for verksamhetens bedrivande. Att FTI nu har bytt ut glasbehallarna
mot ljuddampade paverkar inte ljudnivaerna betraffande 6vriga avfallsslag. FT1 har
inte heller visat att namnda riktvarden innehalls med de nya glasbehallarna. Det kan
inte uteslutas att FT1 genom ytterligare forsiktighetsmatt kan bedriva verksamheten,
i varje fall betraffande vissa avfallsslag, utan att ljudnivaerna éverstiger riktvardet.
Ett totalforbud for verksamheten framstar darfor for narvarande som alltfor
ingripande. Istallet bor forbudet formuleras pa satt framgar av domslutet, vilket
mojliggor fortsatt verksamhet om ljudnivan 45 dB inomhus innehalls. Om
verksamheten salunda kan bedrivas vidare, ska de témningstider som framgar av
namndens beslut fortsatt gélla. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att utéva den
tillsyn som behdvs for att sakerstalla att verksamheten, efter tremanadersfristen, inte

overskrider de ljudnivaer som faststélls i denna dom.

A2 Akustiks utredning indikerar att bullerriktvardena 6verskrids aven vid
glasinkast. | malet har framkommit att FT1 efter namndens beslut har bytt ut de
tidigare glasbehallarna mot nya, ljudddmpade sadana. Enligt uppgift fran FTI har
det inte utforts ndgon bullermétning efter nyinstallationen. Som lansstyrelsen anfort
bor en sadan utforas (om verksamheten alls kan bedrivas enligt vad som anfors i

foregaende stycke) for att sakerstélla att glasinkasten innehaller riktvardena.
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Lansstyrelsens beslut framstar for narvarande som en tillrackligt ingripande atgard

och overklagandet bor darfor avslas i denna del.

Betraffande nedskrapning gor domstolen samma beddémning som l&nsstyrelsen.

Mark- och miljddomstolen finner inte att det framkommit att 6vriga
omstandigheter som U S aberopar — buller fran bildorrar, férekomst av rattor och

“fiskning” — &r av sadan omfattning att de bor foranleda nagon tillsynsatgard.

Sammanfattningsvis finner mark- och miljédomstolen alltsa att verksamheten ska
vara forbjuden om ljudnivaerna fran tomning av avfallsbehallarna 6verskrider
bullerriktvérdet och att inkast i glasbehallarna for narvarande regleras tillrackligt
genom lansstyrelsens aterforvisningsbeslut. Overklagandet sévitt avser atgarder mot

nedskripning, buller fran bildorrar, rattforekomst och “fiskning” ska avslés.

Skiljaktig mening, se bilaga 2.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 7 juli 2015.

Ove Jéarvholm

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Nils-Goran Nilsson (skiljaktig).





