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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa sa
satt att villkoren 21-23, 25-27 och 30 ska ha féljande lydelse:

21. Buller fran hamnverksamhet vid ABB-kajen ska begransas sa att den ekvivalenta
ljudnivan utomhus vid bostader, med undantag for vad som anges nedan under

villkorspunkt 24, och vid skolor, forskolor och vardlokaler inte dverstiger foljande

varden.

TidT Laeg, 7
Dag kl.06-18 47 dB
Kvall kl. 18-22 45 dB
Natt kl.22-06  40dB

Villkoret galler inte fartygsrorelser under angoring och avfard och inte externa fartyg
vid kaj.

22. Buller fran hamnverksamhet vid farjeterminalen ska begransas sa att den
ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader, med undantag for vad som anges nedan
under villkorspunkt 24, och vid skolor, foérskolor och vardlokaler inte 6verstiger

foljande vérden.

TidT Laeg, T
Dag kl. 06-18 47 dB
Kvall kl. 18-22 45 dB
Natt kl.22-06  40dB

Villkoret galler inte fartygsrorelser under angoring och avfard och inte externa fartyg
vid kaj.

23. Buller fran hamnverksamhet vid kaj 1 och kaj 2 ska begransas sa att den

ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader, med undantag for vad som anges nedan

! Den A-vagda ekvivalenta ljudnivén under en viss tidsperiod (T).
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under villkorspunkt 24, och vid skolor, forskolor och vardlokaler inte 6verstiger

foljande vérden.

Tid T Laeq, T
Dag kl. 06-18 47 dB
Kvall kl. 18-22  45dB
Natt kl.22-06  40dB

Villkoret géller inte fartygsrorelser under angoring och avfard och inte externa fartyg

vid kaj.

25. Verksamheten far inte medfora att lagfrekvent buller inomhus i sovrum och

rum for daglig samvaro éverskrider foljande vérden.

Tershand (Hz) 31,5140 (50 | 63 |80 | 100|125 | 160 | 200

Ljudtrycksniva (dB) | 56 | 49 | 43 | 415 |40 |38 |36 |34 |32

Villkoret galler inte fartygsrorelser under angoring och avfard och inte externa fartyg

vid kaj.

26. Den momentana ljudnivan nattetid fran hamnverksamhet vid farjeterminalen far
inte dverstiga Larmax = 55 dB utomhus vid bostader och vérdlokaler. Villkoret anses
uppfyllt &ven om nyssnamnda véarde 6verskrids med hogst 10 dB vid hogst 2 tillfallen

per natt.

Villkoret galler inte fartygsrorelser under angoring och avfard och inte externa fartyg

vid Kkaj.

27. Den momentana ljudnivan nattetid fran hamnverksamheten vid kaj 1 och 2 far inte

overstiga Larmax = 55 dB utomhus vid bostader och vardlokaler. Villkoret anses

? Den hogsta A-véagda ljudnivén.
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uppfyllt &ven om nyssnamnda vérde 6verskrids med hogst 10 dB vid hogst 2 tillfallen

per natt.

Villkoret géller inte fartygsrorelser under angoring och avfard och inte externa fartyg

vid kaj.

30. For den samlade verksamheten ska det upprattas en handlingsplan som syftar till
att begransa hoga ljudnivaer fran externa fartyg. Handlingsplanen ska bland annat
omfatta matningar eller berakningar och forslag pa skaliga atgarder. Uppfoljning av
atgarderna i handlingsplanen ska redovisas i den arliga miljorapporten om inte
tillsynsmyndigheten medger annat. Handlingsplanen ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader efter lagakraftvunnen dom.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Blekinge lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska andra mark- och miljodomstolens dom pa sa sétt att

- villkoren 21-23 upphévs och ersatts med ett bullervillkor fér kommunen som
tillstandshavare med lydelsen ”For den samlade hamnverksamheten (dock inte
fartygsrorelser under angoring och avfard) ska buller begransas sa att den ekvivalenta
ljudnivan utomhus vid bostader, med undantag for vad som anges under villkorspunkt
24, och vid skolor, forskolor och vardlokaler, inte 6verstiger foljande varden Laeqt =
50 dB(A) dag (06-18) och Laeqt = 45 dB(A) dvrig tid (18-06),

- villkor 26 upphéavs samt att

- villkoren 28-29 justeras till foljd av upphédvandet av villkor

- villkor 30 andras sa att kommunen ska uppratta en handlingsplan for den samlade

verksamheten.

Verksamhetsutdvarna har motsatt sig lansstyrelsens yrkanden.

ABB AB, KBP i Karlskrona AB och Karlskrona kommun (verksamhetsutdvarna)
har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska &ndra mark- och miljédomstolens dom
pa sa satt att

- begransningsvardena i villkor 21-23 samt 26-27 inte ska géalla buller fran externa
fartyg vid kaj,

- villkor 25 i forsta hand upphé&vs och i andra hand dels ska gélla for var och en av
ABB och KBP, dels inte ska gélla buller fran externa fartyg vid kaj.

Lansstyrelsen har medgivit verksamhetsutdvarnas yrkanden att villkor 21-23 och 25-
27 inte ska galla buller fran externa fartyg vid kaj, men har bestritt deras yrkanden vad
avser upphéavande av villkor 25 och att villkoret ska galla var och en av ABB och
KBP.

C R har motsatt sig verksamhetsutdvarnas &ndringsyrkanden.
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UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Verksamhetsutdvarna

Buller fran externa fartyq

Praxis har slagit fast att olagenheter fran fartyg som anléper allman svensk hamn ska
beaktas vid tillstandsprévningen. For att villkorsreglering ska kunna ske forutsatts
emellertid att verksamhetsutévaren har faktiska och rattsliga mojligheter att ta ansvar
for att villkoret kan uppfyllas. Vid tillstandsprévningen av hamnverksamhet i
Goteborgs hamn undantogs buller fran externa fartyg fran foreskrivna
begransningsvarden och det bestamdes att sddant buller istéllet ska foljas upp inom
ramen for en handlingsplan. Villkorsprovningen avseende Kapellskérs hamn
resulterade i villkor med begrénsningsvarden som omfattade dven externa fartyg; dock
foreskrevs begransningsvérden som var 5 dB(A) enheter hégre an om man undantagit
externa fartyg. Forhallandena i Verkohamnen &r sadana att buller fran externa fartyg

vid kaj maste undantas fran straffsanktionerade villkor med begransningsvarden.

De fartyg som anl6per ABB:s hamn kommer att vara av tva slag, antingen kan det vara
kundernas fartyg som hamtar upp sjokabel tillverkad i ABB:s sjokabelfabrik eller
ABB:s eget fartyg i de fall ABB bade tillverkar kabeln och utfor sjokabelinstallationen
at kunderna. For de fartyg som &gs, hyrs eller kontrakteras av kunderna saknar ABB
faktisk och rattslig radighet att fatta beslut om fartygets utformning sdsom
ombyggnation av fartygens elsystem for att mojliggora anslutning till land-el.
Eftersom det kan ga flera ar mellan kundernas kabelinkép, om de alls dterkommer, kan
det invandas att det inte &r ekonomiskt forsvarbart att bygga om fartygen for ett enda
eventuellt anl6p till ABB:s kaj. Det ar darfor svart att avtalsvagen krava att kunderna

ska gora detta.

ABB har bestallt ett eget kabelutlaggningsfartyg - vilket alltsa inte kommer att utgéra
ett externt fartyg — och som beréknas att levereras ar 2017. Fartyget kommer att
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utrustas for landelanslutning vid kaj och med hybriddrift/batterikraft som backup i
handelse av strombortfall eller belastningsforandringar pa landelanslutningen. ABB
planerar att anpassa kajen sa att fartyget kan drivas med land-el under lastning och
lossning. Fartyget kommer ocksa att utrustas med hogfrekvensmotorer som minskar
spridningen av lagfrekvent buller och som kan koras med varierande varvtal, vilket
reducerar buller och andra emissioner. Ett SCR-system for selektiv rokgasrening
kommer ocksa att ha en ljuddampande effekt. Fartygets avgasror kommer att sitta pa
babord sida och vara riktat bort fran bostadsbebyggelsen nar det ligger vid kaj. Fartgets
lastbarare (vridskivor) for lastning och lossning av kabel kommer att vara inbyggda,
vilket minskar ljud fran lastning och lossning. Dartill har bolaget installerat en
landelutrustning for fartyget Topaz Installer med kapacitet att driva fartygets
basfunktioner som pumpar och varme. Utrustningen kan ocksa erbjudas andra mindre
fartyg som har méjlighet att ta emot land-el med den spanning och effekt som

installerats.

ABB:s kaj kan ta emot tva fartyg for lastning och lossning samtidigt. Fartyg ligger
inne for kabellastning ett begransat antal dygn per ar och har som medeltal varit farre
an 40 dygn de senaste fem aren. Bullret orsakas huvudsakligen av fartygen vid lastning
av kabel. Lastningen av kabel &r inte tidtabellounden och maste ske dygnet runt nar ett
fartyg angér ABB:s industrihamn.

ABB har inte ndgra mojligheter att avtalsvagen eller pa annat satt paverka hur de
externa fartygen ar utformade med avseende pa bullerprestanda. Bolaget kommer att
erbjuda anslutning till land-el men om detta blir verklighet beror pa fartygens

utrustning.

Bolaget har ocksa kopt den bostadsfastighet som ar belagen vid mottagningspunkten 5
i AF- Infrastructures olika underlagsrapporter och som villkorsregleras i villkor 24.

Denna fastighet kommer inte att anvandas for bostadsandamal.

KBP for en I6pande dialog med de rederier som trafikerar bolagets kajer om bland
annat bullerférhallanden och forutsattningar att atgarda fartygens bullerkallor nar de
ligger vid kaj. KBP och Stena Line har genomfort omfattande investeringar for att de
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bada fartyg som &gs av Stena Line ska kunna ligga tysta vid kaj tack vare inkoppling

till land-el. Det &r dock inte mojligt att alltid ansluta fartyg till land-el. Det géller

framforallt vid uppehall som understiger tva timmar. Huruvida externa fartyg kopplar

in sig beror ocksa pa fartygens utrustning, spanningsbehov, frekvens och kopplingar.

Den tredje farjan som i nuldget trafikerar hamnen dr ett externt fartyg som inte har

mojlighet koppla in sig pa grund av att de tekniska forutsattningarna inte uppfylls. Da

hamnen utgor en allman hamn finns inte heller forutsattningar att vidta eller kréva av

rederier som vill anlopa att de ska genomfora specifika investeringar for att fa trafikera

hamnen.

Kommunens hamnverksamhet har sadan omfattning och inriktning att det helt saknas
forutsattningar att vidta eller krava bullerbegransande atgérder pa de fartyg som

trafikerar kommunens del av VVerkéhamnen.

Provningsunderlaget visar tydligt att verksamhetsutdvarna saknar forutsattningar att ta
ett straffsanktionerat ansvar for det buller som genereras fran externa fartyg nér de
ligger vid kaj och ett sadant ansvar &r darfor orimligt. Den omstandigheten att
villkoren konstruerats sa att straffansvaret inte intrader omedelbart vid 6verskridande
av begréansningsvardet féranleder ingen annan bedémning. Villkor 30 féreskriver den

typ av handlingsplan som Transportstyrelsen foreslagit.

Lagfrekvent buller

Verksamhetsutévarna har Iatit AF Infrastructure AB utféra en kompletterande
berékning av lagfrekvent buller utéver de rapporter som finns i provotidshandlingarna.
Berakningarna bygger pa antagandet att tva fartyg av den mest bullrande sorten ligger
vid var och en av ABB:s och KBP:s kajer. Att kommunens hamnverksambhet inte finns
med i berakningarna beror pa att kommunens kajer ligger sa langt fran
mottagningspunkterna att verksamheten vid dess kajer inte kan paverka utfallet av
berakningarna. Av berakningarna framgar att de hogsta ljudnivaerna uppstar vid
mottagarpunkt 4 och att i 6vriga mottagarpunkter &r ljudnivaerna lagre. De
sammantagna ljudnivaerna i varstascenariot ligger under angivna begransningsvarden

for samtliga frekvensband. Vid antagande om ett mer normalt driftsscenario, dvs. att
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ett fartyg ligger vid ABB:s kaj och ett vid KPB:s kaj, ar de beraknade ljudnivaerna

genomgaende 3 dB(A)-enheter lagre, vilket ger ytterligare marginal till

begrénsningsvardena i villkoret. Underlaget visar tydligt att sérskilda

begransningsvarden for lagfrekvent buller inte &r pakallade. Om villkor anses pakallat

ska sadana varden foreskrivas genom separata villkor for respektive utévare ABB och

KBP. Bidraget fran kommunens verksamhet ar férsumbart varfor villkor for

kommunen inte &r pakallat. Som separata villkor kan de i villkorspunkten 25

foreskrivna vardena tillampas.

Separata bullervillkor

Efter tillstandsdomen 2009 har hamnverksamheten delats upp mellan tre separata
verksamhetsutdvare vilka bedriver hamnverksamhet inom geografiskt och funktionellt
skilda delar av hamnomradet. Det finns inget hinder mot att verksamhetsutévare
innehar ett tillstand enligt miljobalken som inhamtats av en tidigare utdvare av
verksamheten. Tillstandet ar knutet till den miljofarliga verksamheten som provats
genom tillstandet. Om den tillstandsprévade verksamheten Gvergar pa annan behdver
inte forvarvaren inhamta ett nytt tillstand utan den nya verksamhetsutdvaren kan
aberopa det meddelade tillstandet i sin verksamhet. Enda kravet ar att
tillsynsmyndigheten underréttas om det andrade férhallandet. Var och en av
verksamhetsutdvarna innehar tillstandet i de delar som avser deras respektive
verksamhet. Det foreligger darfor inget formellt hinder att meddela separata
bullervillkor for de tre separata hamnverksamheterna. Vidare foreligger goda skal for

en sadan villkorskonstruktion.

De tre hamnverksamheterna ger upphov till buller av olika karaktar och intensitet.
Forutsattningarna for att begransa bullret ar dessutom olika. Separata villkor kan
foreskrivas utan att det riskerar leda till nagra tillampningsproblem eller oacceptabla
stérningar i omgivningen. Detta eftersom ABB vars kaj ligger narmast
mottagningspunkten 4 svarar for den dominerande ljudnivan och att KBP:s verksamhet
endast marginellt leder till en sammantaget hogre ljudniva. Genom separata villkor ges
respektive utdvare en mojlighet att bedriva sin hamnverksamhet utan beroende till hur

de andra verksamhetsutdvarna valjer att bedriva sina hamnverksamheter. Huruvida ett
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begransningsvarde innehalls ligger darmed helt inom verksamhetsutdvarens egen
kontroll. Separata villkor premierar de bolag som upprattar effektiva kontroll- och
handlingsprogram som gor att fartyg med for hogt buller kan undvikas.
Ett gemensamt bullervillkor riskerar att gora ansvarsfragan vid ett bullerdverskridande
oklar. Med ett gemensamt villkor blir det mer komplicerat att utreda vilka fartyg som
orsakat ett eventuellt 6verskridande, t. ex om ett fartyg vid ABB respektive KBP var
och en for sig klarar villkoret men att de tillsammans astadkommer ett dverskridande.
Ett gemensamt villkor kan innebéra att alla anlopande fartyg maste métas och att de
olika verksamhetsutévarna sinsemellan planerar verksamheten sa att de mest kritiska
fartygen inte kommer samtidigt. Det ar viktigt att bullervillkoren far en sadan
utformning att var och en av verksamhetsutévarna har inflytande och kontroll 6ver vad
som kravs for att verksamheten ska vara forenlig med stallda krav. Villkor som

uppfyller detta underlattar ocksa for tillsynsarbetet.

Léansstyrelsen

Det & kommunen som ér tillstandshavare. Det ar inte mojligt att foreskriva villkor for
nagon annan an tillstdndshavaren eftersom det ar tillstdndet som far forenas med
villkor. Den omstandigheten att ABB och KBP nyttjar kommunens tillstand for att
bedriva hamnverksamhet i Verk6hamnen medfor inte att bolagen blir tillstandshavare.
Det foreligger inte heller en sadan situation att det finns forutsattningar att meddela
tillstand med gemensamma villkor for olika verksamhetsutévare med stod av 16 kap.
8 8 miljobalken. Lansstyrelsen tolkar verksamhetsutdvarnas villkorsforslag som att de
bedomt det mojligt att bedriva verksamheten, sa att ett villkor med hogsta ekvivalenta
bullernivaer pa 50 dB(A) dagtid och 45 dB(A) dvrig tid kan innehallas. Det ar
angeldget att, av de skdl som mark- och miljédomstolen angett, villkoret om

lagfrekvent buller behalls for de fartyg som inte &r externa.
CR
Som boende i naraliggande bostadsomrade med 6ppen vattenyta till industri- och

hamnomrédet kan hon konstatera att det alltid ar buller fran VVerko. Bullret har 6kat
patagligt sedan tidigare provning. Vid tillstandsprévningen ar 2008-2009 framkom att
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det mest bullrande fartyget i farjetrafiken togs ur drift ar 2008 och att ett nytt
tystgaende fartyg var pa gang. For fartygen som lastade sjokabel skulle framaover alltid
anslutning till land-el galla. Hamnverksamhet nattetid skulle inte heller forekomma.
Det forvantades att bade stérande buller och avgaser fran hamnverksamheten skulle
elimineras. Efter en tid satte verksamhetsutévarna in externa fartyg som bullrar och
inte har mojlighet till anslutning till land-el. Dessa fartyg ligger i hamn dven nattetid
med paslagna motorer. Sedan sommaren 2013 har en tredje farja trafikerat linjen
Karlskrona-Gdynia vilken &r mer bullrande och mer lik den farja som togs ur drift
2008. Ett fartyg av denna typ har frdn sommaren 2013 regelbundet trafikerat linjen
med flera avgangar per vecka, inkluderande helgdagsuppehall i hamnen och ibland

uppehall hela natter.

Samtliga fartyg — bade de storsta kabellastande fartygen och de som anvénds i
farjetrafiken — hors inomhus nar fartygens motorer ar paslagna, vilket de oftast ar
eftersom anslutning till land-el anvands i mycket begrénsad utstrackning. Motorernas
dova mullrande toner tranger igenom husvéggarna och forhindrar nattsomn. Det dova
mullret upplevs som buller och vibrationer. Betraffande den del av hamnverksamheten
som géller lastning av sjokabel innebar forslaget att bullervillkoren inte ska omfatta
externa fartyg en avvikelse fran foretagets uppgift fran 2010 om att alltid anvanda
land-el for kabellastande fartyg och fran de krav och intentioner som stélldes i tidigare
domar. Vidare var buller och vibrationer fran fartyg vid ankomst och avgang foremal
for omfattande klagomal i de tidigare faserna av tillstandsprévningen. | den nu

Overklagade domen undantas fartygsrorelser under angéring och avfard.

Det ar av storsta vikt att all hansyn tas till kringliggande bostadsomraden sa att de
boende tillférsakras en hdlsosam boendemiljo och ostérd nattsomn. Handlingsplanen
som ska gélla ar att de bullrande externa fartygen omedelbart tas bort. Krav pa
fullstdndigt utnyttjande av landelanldggningen ska vara ett krav. Férutom hamnbullret
ar aven industribullret storande och ska beaktas da ljudnivaerna for hamnverksamheten

bestams.
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REMISSYTTRANDE FRAN TRANSPORTSTYRELSEN

Det finns inga internationella krav nar det galler omgivningsbuller fran fartyg som inte
anvands for inlandssjofart. Daremot bor hamnen arbeta med en handlingsplan som
syftar till att minska bullret fran de externa fartygen for att strava mot de ljudnivaer
som anges i de senaste industribullervéagledningarna fran Naturvardsverket och
Boverket. En sadan handlingsplan skulle kunna innehélla ett uppféljande matprogram,
uppfoljning av antal externa fartyg som angor hamnen samt méjliga atgarder. Exempel
pa atgarder skulle kunna vara nagon typ av bullerdifferentierad hamnavgift, isolering

av hus for att mojliggdra nattsomn, fler/langre bullerskérmar etc.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prévningsramen

Fragan i malet ror utformningen av de slutliga villkoren avseende buller for den
hamnverksamhet i Verkéhamnen som fatt tillstand av miljédomstolen den 11 februari
2009, med de andringar som Miljooverdomstolen meddelade den 2 juni 2010. Den
tillstandsgivna verksamheten avser 1 700 anlop per ar av fartyg i kommersiell drift.

Villkoren 21-23 och 26-27, ekvivalenta och momentana bullernivéer

Uppdelning av villkoren

Hamnverksamheten bedrivs gemensamt av tre verksamhetsutdvare med stod av det
tillstand som meddelats. Villkoren avser den tillstdndsgivna verksamheten och kan inte
knytas till enskilda verksamhetsutévare. Som villkoren 21-23 avseende ekvivalent
buller och 26-27 avseende momentant buller &r utformade framgar det inte alldeles
tydligt att villkoren avser olika verksamhetsdelar. Villkoren ska darfor i enlighet med
vad lansstyrelsen anfort andras sa att de inte riktar sig mot respektive
verksamhetsutovare. Det finns emellertid inte nagot som i och for sig hindrar att
separata bullervillkor forskrivs for verksamheten vid de olika hamndelarna. Bullret har
olika karaktar vid de olika delarna av hamnen och kontrollen av ljudnivaerna fran den
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samlade verksamheten kan underlattas. Bade lansstyrelsen och verksamhetsutévarna

kan godta att villkoren andras pa det sattet. Mark- och miljoéverdomstolen finner

darfor att utformningen av villkoren ska bifallas pa det satt som framgar av domslutet.

Externa fartyg

Verksamhetsutévarna har yrkat att begransningsvérdena inte ska galla buller fran de
fartyg som de inte ager eller pa annat satt rader 6ver, s.k. externa fartyg. De har darvid
framhallit att hamnen ar en allman hamn, att de &r beroende av att dven externa fartyg
kan angdra hamnen och att de inte kan krava att bullerddampande atgarder vidtas pa

dessa fartyg och deras utrustning. Lansstyrelsen har medgivit yrkandet.

En allman utgangspunkt vid villkorsskrivning ar att tillstandshavaren ska ha rattsliga
och faktiska forutsattningar att klara de krav som villkoret innebar. Nar det géller
buller fran de externa fartygen finner Mark- och miljodomstolen att
verksamhetsutdvarna i detta fall inte har sddana forutsattningar och, att de villkor som
reglerar vilka bullernivaer som inte far Gverstigas i omgivningen, darmed inte kan

omfatta buller fran de externa fartygen.

De externa fartygen ger dock upphov till stérningar for omgivningen och det ar
vasentligt att dessa begransas sa langt mojligt. Verksamhetsutévarna har redovisat
atgarder som vidtagits for att begransa buller dven i anslutning till externa fartyg och
ocksa redovisat hur externa fartyg kan komma att ersattas av ett eget. Det fortsatta
arbetet med att begransa bullerstérningar fran de externa fartygen styrs av villkor 30,

som staller krav pa att en handlingsplan ska upprattas och foljas upp.

Begransningsvardena i villkoren 21-23 och 26-27 bor inte omfatta buller fran de

externa fartygen och villkoren ska darfor andras sa som verksamhetsutdvarna yrkat.

Villkor 25, lagfrekvent buller

Mark- och miljoéverdomstolen finner, av samma sk&l som anforts ovan, vad avser

villkoren for ekvivalent och momentant utomhusbuller, att inte heller
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begransningsvardena for lagfrekvent buller bor omfatta externa fartyg, men instammer
i Ovrigt i mark- och miljédomstolens bedémning att det lagfrekventa bullret bor
villkorsregleras, men att reglering inte bor ske genom separata villkor for de olika
verksamhetsdelarna. Villkoret ska darfér endast dndras sa att det inte omfattar buller

fran externa fartyg.

Villkoren 28 -30, 6vriga fragor

Andringarna av villkorspunkterna 21-23 och 25-27 utgor inte skél att justera
villkorspunkterna pa annat satt an att villkorspunkten 30 ska utformas sa att den inte
riktas mot de nu aktuella verksamhetsutvarna, utan sa att den tydligt utgor ett villkor

for den tillstandsgivna verksamheten, oavsett vem som nyttjar tillstandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast den 17 november 2016.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Birgitta Bylund Uddenfeldt och hovrattsassessorn

Anita Seveborg, referent.
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Réttel se’lkompl ettering
Dom, 2015-12-22

Rattelse, 2016-01-08
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Sid2

villkor 21 Kvéll kl.18-22 ska vara 45 dB
villkor 22 Kvall kl .18-22 skavara 45 dB
villkor 23 Kvall kl. 18-22 skavara 45 dB

Mal nr M 3023-06




VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3023-06
Mark- och miljddomstolen 2015-12-22

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
1. Karlskrona kommun, hamnavdelningen

2. KBP i Karlskrona AB

3. ABB AB, High Voltage Cables

Ombud for 1-3:
PM

SAKEN

Ansokan om tillstand att bedriva befintlig och utokad hamnverksamhet i
Verkéhamnen i Karlskronaa kommun, Blekinge lan; nu fraga om slutliga villkor for
buller fran verksanmheten

Avrinningsomrade: 79/80
Koordinater (SWEREF 99): N: 6224600 E: 539100

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslutar provotiden betréffande utredningsférordnandet
U2 och upphaver den provisoriska foreskriften P1 i miljodomstolens dom den 11
februari 2009 och faststaller foljande slutliga villkor for buller fran

hamnverksamheter i Verkdhamnen, Karlskrona.

21. For ABB:s hamnverksamhet galler att buller fran hamnverksamhet vid ABB-
kajen (galler dock inte fartygsrorelser under angéring och avfard) ska
begransas sa att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader, med undantag
for vad som anges nedan under villkorspunkt 24, och vid skolor, férskolor och

vardlokaler inte 6verstiger foljande varden.

Dok.ld 348132

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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22.

23.

24,

25.

TidT Laeq 7"
Dag kl. 06-18 47 dB
Kvall kl. 18-22 43 dB
Natt kl. 22-06 40 dB

For Baltic Ports hamnverksamhet galler att buller fran hamnverksamhet vid
farjeterminalen (galler dock inte fartygsrorelser under angéring och avfard) ska
begréansas sa att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader, med undantag
for vad som anges nedan under villkorspunkt 24, och vid skolor, férskolor och

vardlokaler inte 6verstiger foljande varden.

TidT Laeq, T
Dag kl. 06-18 47 dB
Kvall kl. 18-22 43  dB
Natt kl. 22-06 40  dB

For kommunens hamnverksamhet galler att buller fran hamnverksamhet vid

kaj 1 och kaj 2 (géller dock inte fartygsrorelser under angdéring och avfard) ska
begréansas sa att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader, med undantag
for vad som anges nedan under villkorspunkt 24, och vid skolor, férskolor och

vardlokaler inte 6verstiger foljande varden.

TidT Laeqg, T
Dag kl. 06-18 47 dB
Kvill kl. 18-22 43 dB
Natt kl. 22-06 40 dB

For bostad vid mottagarpunkt 5 enligt sékandenas méatprogram som det har
redoviosats i provotidsredovisningen, ska galla féljande ekvivalenta ljudnivaer.

Tid T L aeq, T
Dag kl. 06-18 48  dB
Ovrigtid  kl. 18-06 43  dB

Verksamheten far inte medfora att lagfrekvent buller inomhus i sovrum och

rum for daglig samvaro 6verskrider foljande varden.

Tersband (Hz) 31,5 |40 |50 |63 |80 | 100 | 125 | 160 | 200
Ljudtrycksniva (dB) | 56 | 49 |43 (41,5 (40|38 |36 |34 |32

Villkoret géller dock inte fartygsrorelser under angéring och avfard.

! Den A-vagda ekvivalenta ljudnivén under en viss tidsperiod (T).
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26.

27.

28.

29.

Baltic Ports hamnverksamhet. Den momentana ljudnivan nattetid fran
hamnverksamhet vid farjeterminalen fér inte dverstiga Lagmax = 55 dB?
utomhus vid bostader och vardlokaler (galler dock inte fartygsrorelser under
angoring och avfard). Villkoret anses uppfyllt &ven om nyssndmnda vérde
Overskrids med hogst 10 dB vid hogst 2 tillfallen per natt.

Kommunens hamnverksamhet. Den momentana ljudnivan nattetid fran
hamnverksamheten vid kaj 1 och 2 far inte dverstiga Larmax = 55 dB utomhus
vid bostéder och vardlokaler (galler dock inte fartygsrérelser under angoring
och avfard). Villkoret anses uppfyllt &ven om nyssnamnda vérde dverskrids

med hogst 10 dB vid hogst 2 tillfallen per natt.

Bullermatning ska utféras antingen som immissionsmatning eller som
narfaltsmatning och berékning. Ekvivalentvéardena i villkor 21- 24 ovan ska
beréknas under hela de tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart
det skett forandringar i verksamheten som kan medfdra 6kade bullernivaer,
dock minst en gang vart tredje ar. Kontroll ska ocksé ske om

tillsynsmyndigheten begér det.

Immissionsmatning av lagfrekvent ljud ska ske vid klagomal som tillsyns-
myndigheten bedomer vara relevanta, och i 6vrigt efter samrad med

tillsynsmyndigheten.

Om ljudnivan 6verskrider nagot av de varden som anges i villkor 21-27 ovan
ska underrattelse om detta lamnas till tillsynsmyndigheten snarast och senast
inom en vecka fran det att resultatet kommit till berérd verksamhetsutovares
kdnnedom. Underrattelsen ska innehalla uppgift om vilka atgarder som avses
vidtas for att ett 6verskridande inte ska upprepas. Villkoret ska trots vad som
sagts i villkor 21-27 anses uppfyllt om en férnyad métning inom tva veckor,
eller den langre tid som tillsynsmyndigheten medger, fran det att underrattelse
till tillsynsmyndigheten gjordes, ger ett resultat som inte 6verskrider vérdet.

Villkor 21-27 ska vidare anses uppfyllt om den totala ekvivalenta ljudnivan

% Den hogsta A-végda ljudnivan.
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fran den samlade hamnverksamheten, vid den fornyade matningen, inte 6ver-
skrider Laeg, 7 = 50 dB dag (kl. 6-18) och Laeg, T = 45 dB 6vrig tid (kI. 18-06).

Tidpunkten for den fornyade méatningen ska bestammas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

30. ABB, Baltic Port och Kommunen ska, gemensamt eller var for sig, uppratta en
handlingsplan som syftar till att begransa hoga ljudnivaer fran externa fartyg.
Handlingsplanen ska bland annat omfatta matningar eller berdkningar och
forslag pa skaliga atgarder. Uppféljning av atgarderna i handlingsplanen ska
redovisas i den arliga miljérapporten om inte tillsynsmyndigheten medger
annat. Handlingsplanen ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader

efter lagakraftvunnen dom.
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BAKGRUND

Véxjo tingsratt, miljodomstolen, 1dmnade i dom den 11 februari 2009 Karlskrona
kommun tillstand dels enligt 9 kap. miljobalken att bedriva hamnverksamhet i
Verkéhamnen, dels enligt 11 kap. miljobalken avseende muddring och utbyggnad av
ny kaj. | domen skot domstolen upp bland annat fragan om slutliga villkor avseende
buller. Miljé6verdomstolen dndrade den 2 juni 2010 utredningsférordnandet U2 och
provotidsforeskriften P1 till foljande lydelser.

U2. Sokanden ska &ven utreda mojligheterna att minska de sammantagna buller-
emissionerna fran hamnomradet sa att ljudnivan utomhus vid bostader inte éver-
skrider Naturvardsverkets riktvarden for nyetablerad industri enligt SNVRR 1978:5,
rev. 1983 och ljudnivan inomhus inte dverskrider Socialstyrelsens Allmanna rad om
buller inomhus, SOSFS 2005:6, avseende lagfrekvent buller. Redovisning av genom-
forda utredningar och forslag till slutliga villkor ska betraffande U2 ske senast den 31
december 2013.

P1. Buller fran direkt hamnrelaterad verksamhet och indirekt hamnrelaterad verk-
samhet inom hamnomradet skall begransas sa att den ekvivalenta ljudnivan utomhus
vid bostader inte 6verstiger foljande riktvarden*; under tiden fran den

1 juli 2011.

Dag, kl. 07 — 18 53dB (A)
Kvall, kl. 18 — 22 50 dB (A)
Natt, kl. 22 — 07 45 dB (A).

*Med riktvarde avses ett varde som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for
tillstandshavaren att vidta atgarder s att vardet kan innehallas.

Under prévotiden har som verksamhetsutovare &ven Karlskrona Baltic Port AB,
sedermera namnéndrat till KBP i Karlskrona AB (nedan benamnt ”Baltic Port”), och
ABB AB tillkommit. Tillsammans med Karlskrona kommun utgér de vad som fort-
séattningsvis betecknas som sokandebolagen alternativt sokandena eller verksam-
hetsutdvarna. Mark- och miljédomstolen forlangde den 26 juni 2014 provotiden till
den 31 mars 2015 .

ABB AB, KBP i Karlskrona AB och Karlskrona kommun har gemensamt ingivit
provotidsredovisning med forslag till slutliga bullervillkor for respektive verksam-
hetsutdvares verksamhet i Karlskrona Hamn.

PROVOTIDSREDOVISNING

Forslag till slutliga villkor
Verksamhetsuttvarna foreslar att domstolen

(i) avslutar provotiden enligt utredningsvillkor U2;

(i)  upphéaver den provisoriska foreskriften P1; och

(iii) foreskriver foljande ytterligare villkor for 2009 ars tillstand, inklusive
medgivna &ndringar efter remiss.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

ABB:s hamnverksamhet. Buller fran hamnverksamhet vid ABB-kajen (buller
fran externa fartyg inte inkluderade) ska begransas sa att den ekvivalenta
ljudnivan utomhus vid bostader och vid skolor, forskolor och vardlokaler inte
Overstiger foljande varden.

Dag, kI. 6-18 48 dB (A)
Ovrig tid 43 dB (A)

Baltic Ports hamnverksamhet. Buller fran hamnverksamhet vid farje-
terminalen (buller fran externa fartyg inte inkluderade) ska begransas sa att den
ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostéder och vid skolor, forskolor och
vardlokaler inte dverstiger foljande varden.

Dag, kl. 6-18 48 dB (A)
Ovrig tid 43 dB (A)

Kommunens hamnverksamhet. Buller frdn hamnverksamhet vid kaj 1 och kaj 2
(buller fran externa fartyg inte inkluderade) ska begransas sa att den ekviva-
lenta ljudnivan utomhus vid bostader och vid skolor, forskolor och vardlokaler
inte Gverstiger foljande varden.

Dag, kI. 6-18 48 dB (A)
Ovrig tid 43 dB (A)

Baltic Ports hamnverksamhet. Den momentana ljudnivan nattetid fran hamn-
verksamhet vid farjeterminalen (buller fran externa fartyg inte inkluderade) far
inte dverstiga 60 dB (A) utomhus vid bostader och vardlokaler. Villkoret anses
uppfyllt &ven om nyssnamnda varde 6verskrids med hogst 10 dB (A) vid hogst
5 tillfallen per natt.

Kommunens hamnverksamhet. Den momentana ljudnivan nattetid fran hamn-

verksamhet vid kaj 1 och kaj 2 (buller fran externa fartyg inte inkluderade) far

inte dverstiga 60 dB (A) utomhus vid bostader och vardlokaler. Villkoret anses
uppfyllt &ven om nyssnamnda varde 6verskrids med hogst 10 dB (A) vid hogst
5 tillfallen per natt.

Gemensamt villkor. Bullermétning ska utféras antingen som immissions-
matning eller som narfaltsmétning och berakning. Ekvivalentvérdena i villkor
18-20 ovan ska beréknas under hela de tidsperioder som anges ovan. Kontroll
ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra ckade
bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar. Kontroll ska ocksa ske om
tillsynsmyndigheten begér det.

Om ljudnivan 6verskrider nagot av de ekvivalentvarden som anges i villkor 18-
20 ovan ska underrattelse om detta lamnas till tillsynsmyndigheten snarast och
senast inom en vecka fran det att resultatet kommit till berord verksamhets-
utévares kannedom. Underréttelsen ska innehalla uppgift om vilka atgarder
som avses vidtas for att ett 6verskridande inte ska upprepas. Villkoret ska trots
vad som sagts i villkor 18-20 anses uppfyllt om en férnyad matning inom tva
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veckor, eller den langre tid som tillsynsmyndigheten medger, fran det att
underréttelse till tillsynsmyndigheten gjordes, ger ett resultat som inte Gver-
skrider vérdet. Villkoret ska vidare anses uppfyllt om den totala ekvivalenta
ljudnivan fran den samlade hamnverksamheten, vid den férnyade matningen,
inte Overskrider 50 dB (A) dag och 45 dB (A) 6vrig tid.

Tidpunkten for den férnyade méatningen ska bestammas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

24. Gemensamt villkor. ABB, Baltic Port och Kommunen ska, gemensamt eller
var for sig, upprétta en handlingsplan som syftar till att begréansa hoga ljud-
nivaer fran externa fartyg. Handlingsplanen ska bland annat omfatta matningar
eller berakningar och forslag pa skaliga atgarder. Uppféljning av atgarderna i
handlingsplanen ska redovisas i den arliga miljérapporten om inte tillsyns-
myndigheten medger annat. Handlingsplanen ska ges in till tillsynsmyndig-
heten senast tre manader efter lagakraftvunnen dom.

Tre verksamhetsutdvare

ABB:s hamnverksamhet

ABB:s hamnverksamhet bedrivs pa egen fastighet vid en kaj (ABB-kajen) i den
nordvastra delen av Verkdhamnen i omedelbar anslutning till ABB:s kabelfabrik.
ABB:s hamnverksamhet omfattar lastning av kabel som tillverkats vid kabelfabriken.
Vid lastning rullas kabeln ut till fartyget med hjélp av fast utrustning pa land och
motsvarande utrustning pa fartyget. Aven lossning av kabel kan ske, exempelvis vid
produktreturer. Det forekommer ocksa att kabelfartyg anléper hamnen for exempel-
vis underhall eller pafylining av fornddenheter. Vid ABB-kajen kan tva fartyg lasta
eller lossa samtidigt. Antalet anlép uppgar till mellan 10 och 20 per ar och kan i
framtiden oka till ca 30 per ar.

Verksamheten vid kabelfabriken och fram till kajen omfattas av tillstand enligt miljo-
balken meddelat av domstolen genom deldom 2012-11-16 (i mal M 863-12). For den
fasta utrustning pa land som anvands vid utlastning av kabel till fartyg, innehaller
deldomen ett slutligt bullervillkor. ABB:s hamnverksamhet ar séledes fran buller-
synpunkt begransad till stérningar fran den lastning och lossning av kabel som sker
pa sjalva fartygen nar dessa ligger vid ABB-kajen. For drift av fartygens lastnings-
utrustning finns motorer pa fartygen. Dessutom &r fartygens hjalpmotorer igang
under lastningen. Lastning pagar hela dygnet, men motorerna fran fartygens last-
ningsutrustning genererar betydligt lagre buller an fartygens hjalpmotorer. Baserat pa
statistik och prognoser pagar lastning under 55 dygn per ar som medeltal. Denna
siffra kan komma att 6ka nagot i framtiden.

De fartyg som anvénds for kabellastning utgors av specialbyggda kabelutlaggnings-
fartyg och ags av externa rederier. Typen av fartyg varierar beroende pa tillgang,
kundkrav och kabelforlaggningens specifika behov. For langa kabellangder kravs
exempelvis storre fartyg, medan det for installationer i tidvattenzoner pa grunda
sanddyner kravs mindre, grundgaende fartyg. ABB kan komma att inforskaffa egna
kabelutlaggningsfartyg i framtiden.
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Baltic Port

Baltic Port bedriver sin hamnverksamhet pa egen fastighet vid det befintliga farje-
laget i den vastra delen av Verkéhamnen. Gallande tillstand medger anldggande av
ytterligare ett farjelage i anslutning till det befintliga. Baltic Port avser att anldgga det
ytterligare farjeldget inom nagra ar.

Baltic Ports hamnverksamhet bestar i huvudsak av tidtabellbunden farjetrafik med
normalt tva eller tre anl6p dagligen aret om, dvs. totalt 600-700 anlép per ar. Det
sker inte nagra tidtabellsbundna anl6p eller avgangar nattetid i enlighet med vad som
foreskrivs i villkor 15.

Typen av férjor varierar over tid. FOor narvarande trafikeras Verk6hamnen av tre
fartyg (Stena Spirit, Stena Vision och Stena Baltica) vilka &gs eller hyrs av Stena
Line, som ar en av Baltic Ports dgare. Baltic Ports hamnverksamhet &r i en utveck-
lingsfas vilket innebér att &ven andra farjerederier kan komma att trafikera Baltic
Ports del av Verkdhamnen i framtiden.

Stena Spirit och Stena Vision ar utrustade for elférsorjning fran land. Dessa farjor ar
anslutna till land-el nar de ligger vid kaj nattetid eller under langre tid an tva timmar.
Stena Spirit och Stena Vision ligger i hamn i samband med lossning och lastning,
vilket sker dag- och kvéllstid. Fartygen ligger vid kaj en hel dag vardera i veckan.

| dagslaget anloper fraktfartyget Stena Baltica tre ganger i veckan (dagtid). De tre
Stenafartygen ligger aldrig i hamn samtidigt. | nulaget ligger ett fartyg at gangen vid
farjeléget. | framtiden kan dock ytterligare anlop av ett eller flera fartyg tillkomma,
vilket innebér att tva fartyg kan komma att ligga i hamndelen samtidigt.

Det huvudsakliga bullret fran Baltic Ports hamnverksamhet genereras vid lastning
och lossning av fartyg. Buller genereras ocksa vid godshantering pa kajen. Lastning
och lossning av Stena Spirit och Stena Vision sker dag- och kvéllstid. En begrénsad
verksamhet i form av godshantering kan ske vid féarjeterminalen under nattetid,
framst i form av transport av gods. Vidare kan fartyg ligga inne vid kaj under natt
utan att de ansluts till land-el.

Som nédmnts ovan ar Baltic Ports hamnverksamhet under expansion och ytterligare
ett farjelage avses att byggas inom nagra ar. Vidare kan verksamhet, sdsom lastning
och lossning, behdva bedrivas i hogre utstrackning nattetid, bl.a. med anledning av
andrade anlép och avgangstider under kvalls- och nattetid samt som en f6ljd av en
Okad verksamhet vid kombiterminalen. FOr att mota ett 6kat behov och for att ut-
nyttja tva farjelagen mer rationellt kommer Baltic Port inom Kort att ans6ka om
tillstand enligt miljobalken att bl.a. andra sin hamnverksamhet sa att den &ven inne-
fattar tidtabellbundna anl6p och avgangar nattetid. Namnda ansokan (andrings-
tillstand) kommer att handlaggas hos miljoprovningsdelegationen i Skane.

Kommunen

Kommunens hamnverksamhet omfattar 6vrig hamnverksamhet i Verkéhamnen,
frémst vid kaj 1 och kaj 2 vid den sddra delen av Verkéhamnen men i begrénsad
omfattning dven vid andra kajer som inte ingar i ABB:s eller Baltic Ports hamn-
verksamheter. Verk6hamnen &r en allman hamn med Kommunen som innehavare.

Vid kaj 1 och kaj 2 sker allman hamnverksamhet innefattande lastning och lossning
av olika typer av styckegods (timmer, trévaror, sten etc.). Under provotiden har
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denna del av hamnverksamheten varit av blygsam omfattning. Tillstandet medger i
vart fall 100 st anlép per ar och Kommunens ambition &r att verksamheten ska oka i
omfattning. De fartyg som anldper kaj 1 och kaj 2 varierar i storlek och utrustning.
Kommunen sjalv &ger inga fartyg som anloper kaj 1 eller kaj 2.

Kommunen avser att infora reguljar skargardstrafik fran en kaj beléagen i den vastra
delen av Verkéhamnen, mellan ABB-kajen och farjeldget. Kommunen ansokte i juni
2014 hos miljoprévningsdelegationen i Skane om tillstand enligt miljobalken
(andringstillstand) att infora sadan skargardstrafik intill en omfattning av 4 000 anl6p
per ar (motsvarande ungeféar 12 anlép om dagen under fem dagar i veckan). Ansokan
handlaggs hos miljéprévningsdelegationen under arende dnr 551-17237-2014.
Utredningar visar att den planerade skargardstrafiken &r av forsumbar betydelse fran
bullersynpunkt.

Radande bullerforhallanden

Redovisningen ger ett underlag for att bedéma bullret saval fran var och en av de tre
verksamhetsutdvarnas hamnverksamhet som fran den samlade hamnverksamheten i
Verk6hamnen. Redovisningen omfattar buller fran fartyg vid kaj samt lastning och
lossning av fordon och gods m.m. pa fartygen. Redovisningen belyser ocksa omfatt-
ningen av bakgrundsbullret i omradet. Redovisningen baseras pa utforda narfaltsmat-
ningar och berakningar av bullret i sex utvalda méatpunkter i omgivningen dar berak-
ningarna skett med beaktande av de faktiska terrangforhallandena. Redovisning har
skett i tvd omgangar, dels for samlat befintligt buller och dels med tillagg for tva
farjor samtidig dagtid vid kaj och dven att det i framtiden byggs en ny kaj medan den
andra rapporten anger sammanlagt buller med tillagg for framtida verksamhet vid
Baltic Port med nattfarja.

Av bullerrapporterna framgar bl.a. féljande.

Immissionsberakningar har gjorts i tre mottagarpunkter pa Verko (punkter 4,5 och 6),
nordost, norr och nordvést om industri/namnomradet, pa 100 - 200 m avstand samt
tre punkter pa Hasto (1, 2 och 3) pa 1 -1,4 km avstand vast till nordvast om omradet.

Olika driftfall vid olika kombinationer av fartyg som ligger inne har beréknats.
Berdkningar finns for enskilda fartygs bidrag och fran de tre verksamhetsutévarna
var for sig. Det varsta fallet i nulaget innebar en sammanlagd ekvivalent bullerniva
dag- och kvéllstid (kl. 07-22), d.v.s. sammanvagt for hela tidsperioden, for de tre
verksamheterna pa 39-42 dB (A) i alla matpunkter utom punkt 5, som erhaller

45 dB (A). Nattetid ligger inte Polenfarjor vid kaj, vilket gor att bullret ligger pa
hogst 40 dB (A) utom for punkt 5 dar bullret ligger pa 43 dB (A) framst pa grund av
kabellastning vid ABB. Med tva farjor inne samtidigt blir ekvivalent ljudniva dag
och kvall sammanvégt 42-44 dB (A) utom for punkt 5 som far 46 dB (A).

| framtiden har rdknats med att Baltic Port planerar att utoka verksamheten med
lastning och lossning dven nattetid. Den 6kade verksamheten med ytterligare Polen-
farja innebar en ekvivalent bullernivan dag- och kvallstid pa 41-44 dB (A) for samt-
liga métpunkter utom méatpunkt 5, dar 46 dB (A) kan férekomma, samt att det bullret
nattetid kan komma att 6ka till 43-44 dB (A) vid berakningspunkter 1-3, pa Hasto
och 46 dB (A) vid punkt 5 och 42 dB (A) i 6vriga berakningspunkter pa Verko.
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For lastning och lossning av farjor anges bullervarden under den aktiva perioden
(1 -3 h) uppga till 41-43 dB (A) vid bostader pa Hasto och 42-43 dB (A) for bostader
pa Verko. Vid samtidig aktivitet pa tva fartyg, okas vardena med 3 dB.

Tillsammans med 6vrig verksamhet inom Verké industriomrade beréknas ljudnivan
nattetid uppga till sammantaget 44 dB (A) pa Hasto, 43 dB (A vid berakningspunkt 4
och 46 dB (A) i punkterna 5 och 6 pa Verko.

Det momentana ljudet nattetid berédknas normalt understiga 55 dB (A), men enstaka
handelser kan medfora 6verskridanden.

Aven lagfrekvent buller utomhus har beraknats fran verksamhet med lastning av
kabel vid ABB med fartyget AMC Connector, och jamforts med Socialstyrelsens
(numera Folkhélsomyndighetens) allmanna rad med riktlinjer for inomhusvarden
(tersband). Skillnaden har uttryckts som ljudisoleringskrav for att kunna innehalla
inomhusvérdena. Det numerért hdgsta ljudisoleringsbehovet ar vid 50- 63 Hz, med
behov av 16 dB minskning. Sokandena anser att danska undersokningar av ljud-
isolering i hus har visat pa storre dampningstal dn behovet enligt de nu gjorda berék-
ningarna. Det specifika bidraget fran Stena Baltica har ocksa berdknats, och vid de
ovannamnda frekvenserna ar ljudnivan vid narmsta bostad ca 30 dB lagre an fran
kabefartyget.

Bakgrundsbuller

Verkéhamnen ligger i anslutning till Verko industriomrade, dar det ocksa fore-
kommer bullrande verksamheter.

Hér kan ndmnas ABB:s kabelfabrik som ligger i omedelbar anslutning till ABB-
kajen och ABB:s hamnverksamhet. Som namnt ovan foreligger sarskilt tillstand med
bullervillkor for verksamheten vid kabelfabriken.

Har kan ocksa namnas kombiterminalen som togs i drift ar 2014. Vid kombitermi-
nalen sker omlastning av gods fran jarnvag till lastbil och vice versa, rangering av tag
samt hantering av containers och trailers. Lastning/lossning av tag skedde dagtid vid
nagra enstaka tillfallen under 2014. | nulaget sker ingen trafik vid kombiterminalen,
men berdknas komma igang igen under hosten 2015. Det finns ambitioner att verk-
samheten vid kombiterminalen ska 6ka, exempelvis genom lastning/lossning av
ytterligare tag per dygn. Det innebér att lastning/lossning kan komma att ske dven
kvélls- och nattetid.

Bakgrundsbullret fran 6vriga verksamheter pa Verko ar berdaknade till 33 dB (A)
eller mindre i alla berakningspunkter pa Hastd, medan det pa Verko i punkterna 4
och 5 &r 36 dB (A) eller mindre. I punkt nummer 6 beréknas bullret uppga till

40 dB (A) fran ABB:s industriverksamhet och 41 dB (A) fran lastning och lossning
av tag.

I sammanhanget bor ocksa namnas fordonstrafik pa Verkaévégen till och fran Verko-
hamnen. For de bostader som ar belagna pa Hasto, tvars over Lyckebyfjarden,
forekommer fordonstrafik m.m. inom Hastéomradet, pa E22 norr om Hasto samt pa
omgivande infartsleder.
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Sammanfattning av bullerutredningarna
Sammanfattningsvis har sokandena lyft fram féljande:

De respektive hamnverksamheterna ger upphov till ”vérstabuller” i olika
mottagningspunkter.

Den bostad som utsatts for mest buller fran ABB:s hamnverksamhet ar en
fritidsbostad norr om ABB:s kabelfabrik (mottagarpunkt 5).

Nar de tva mest bullrande typerna av kabelutlaggningsfartyg ligger samtidigt
for lastning vid ABB-kajen uppgar den ekvivalenta ljudnivan fran ABB:s
hamnverksamhet till 43 dB (A) i punkt 5. I 6vriga mottagningspunkter ar
bullret under 40 dB (A).

De bostader som utsatts for mest buller fran Baltic Ports hamnverksamhet ar
dels punkt 5, dels en permanentbostad pa Hasto (mottagningspunkt 3).

Nar tva farjor ligger samtidigt for lastning vid den befintliga och den
tillkommande férjekajen uppgar den ekvivalenta ljudnivan fran Baltic Ports
hamnverksamhet till ca 40 dB (A) i mottagningspunktema 3 och 5. | dvriga
mottagningspunkter ar bullret nagot lagre.

De bostéder som utsatts for mest buller fran Kommunens hamnverksamhet &r
en permanentbostad utmed Verkdvagen (mottagningspunkt 6) samt permanent-
bostader vid tva mottagningspunkter pa Hastd, mottagningspunkt 1 och 2.

Nar styckegodshantering av travaror sker vid kaj 1 eller kaj 2 uppgar den
ekvivalenta ljudnivan fran Kommunens hamnverksamhet till ca 40 dB (A). |
ovriga mottagningspunkter ar ljudnivan betydligt lagre.

Lastning och lossning i ABB:s hamnverksamhet ger inte upphov till momen-
tana ljudnivaer av nagon beaktansvard omfattning. Lastning och lossning i
Baltic Ports och Kommunens hamnverksamheter ger upphov till momentana
ljudnivaer. Den momentana ljudnivan nar normalt inte dver 55 dB (A) men
bedoms vid enstaka tillfallen kunna na 60 dB (A).

Fasader m.m. pa bostader i naromradet bedoéms ha tillracklig bullerdampande
effekt for att det lagfrekventa bullret inomhus i dessa bostader ska underskrida
de nivaer som anges i SOSFS 2005:6.

Bakgrundsbullret ar av begransad omfattning, moéjligen med undantag for
permanentbostaden vid mottagningspunkt 6 dér saval ABB:s kabelfabrik som
kombiterminalen och fordonstrafiken pa Verkovagen bidrar till buller i nivan
ca 40 dB (A), dvs. nivaer av samma storleksordning som bullret fran hamn-
verksamheten.

De tre verksamhetsutovarnas respektive hamnverksamhet skiljer sig at i buller-
hanseende. Forutsattningarna for vidtagande av bullerbegransande atgérder ar
olika. Berdakningsmassigt genererar verksamheterna ocksa sina hogsta buller-
nivaer i olika mottagningspunkter.
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Forutsattningarna for att begransa bullret fran olika verksamheter

ABB:s hamnverksamhet

Elanslutning av fartyg

Det storsta bullerbidraget fran ABB:s hamnverksamhet utgérs av buller fran
kabelutlaggningsfartygen.

Kostnaden for att tillhandahalla land-el till fartyg som ligger vid ABB-kajen bedoms
uppga till ca 30 Mkr enbart i fasta anordningar. Skélet till den hoga kostnaden beror
pa tekniska svarigheter med hansyn till hur och var fartygen fortdjer samt fartygens
varierande storlek, utférande och behov av effektuttag. Fartygen ligger inte langs
med kajen utan fortojs antingen langs med en pir eller pa redden. Fartygen maste
alltsa behalla mandéverformagan under lastningen, vilket forutsatter att fartygets
motorer ar igang. Vissa kabelutlaggningsfartyg behdver dven ha fartygsmotorerna i
gang for att kunna driva sjalva lastningsutrustningen. Andra kabelutlaggningsfartyg
gar 6verhuvudtaget inte att anpassa for land-el.

ABB é&ger for narvarande inget kabelutlaggningsfartyg. ABB saknar faktisk och
rattslig radighet att fatta beslut om fartygens narmare utformning och ABB kan inte
ensidigt bestaimma att anlopande fartyg ska vara utformade pa ett visst satt. Om ABB
I leveransavtal med sina kunder skulle tvingas uppstalla villkor om utrustning som
mojliggor anslutning till land-el eller liknande skulle sadant krav allvarligt begransa
ABB:s forutsattningar att verka pa sin marknad.

ABB har mycket begransade mojligheter att forma rederierna att installera nédvéandig
utrustning for anslutning till land-el. Om ABB skulle installera anordningar pa land
for elanslutning, skulle risken saledes vara stor att anordningarna aldrig eller mycket
sallan kommer till anvandning. Eftersom miljényttan med sadana anordningar darfor
framstar som hdgst oséker och med hansyn till den mycket hoga installationskost-
naden, anser ABB att anordningar for land-el vid ABB- kajen uppenbarligen inte
utgor en rimlig skyddsatgard for att begransa buller fran ABB:s hamnverksamhet.

Atgarder pa fartyg

Eftersom det inte bedomts rimligt att installera utrustning for tillhandahallande av
land-el vid i ABB-kajen, ar utgangspunkten att de kabelutlaggningsfartyg som
anléper ABB-kajen kommer att ha motorer, ventilation m.m. igang under den tid som
lastning och lossning pagar.

Tankbar atgard for att minska bullret fran ABB:s hamnverksamhet skulle darfor
kunna vara att vidta atgarder for att dampa bullret fran fartygens maskineri,
ventilation och liknande.

Flera omstandigheter, t.ex. tillgang, kundkrav och kabelinstallationens specifika
behov, styr vilket kabelutlaggningsfartyg som anlitas for ett visst projekt. Miljo-
nyttan av bullerddmpande atgarder pa ett fartyg skulle darfor kunna visa sig
obefintlig, om fartyget inte aterkommer till ABB-kajen med viss regelbundenhet i
fortsattningen.
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Kostnaderna for bullerddampande atgarder pa fartyg som anléper ABB-kajen har inte
utretts i detalj men bedéms variera med atgard och fartyg. En rimlig uppskattning &r
att kostnaden per fartyg varierar fran ca 100 000 kr (enklare ljuddampning av
maskinrumsventilation) upp till ca 2 Mkr (installation av ljuddampare, bullerdamp-
ning av luftintag etc.)

ABB-kajen anlops i regel av tre olika storlekar av kabelutlaggningsfartyg. Den totala
kostnaden for att bullerddmpa de fartyg som vanligtvis anléper ABB-kajen kan upp-
skattas till ca 10 Mkr. Som utvecklats ovan har ABB inte faktisk och rattslig mojlig-
het att fatta beslut om atgérder pa fartygen och kan darfor inte lagligen alaggas att
vidta bullerddmpande atgarder pa dem. Oavsett detta ar atgardskostnaderna orimligt
hdga.

En annan tankbar atgérd for att begransa bullret skulle kunna vara att avbryta last-
ning och lossning under vissa tider pa dygnet, exempelvis nattetid, varvid fartygets
motorer kan stangas av delvis (som redovisas ovan maste vissa motorer vara igang
for att fartyget ska kunna behalla manéverformagan). En sadan atgard ar otankbar av
foljande skal.

For det forsta ar det av utomordentlig vikt att en paborjad kabellastning kan slutforas
utan avbrott. Vid avbrott eller andra oregelbundenheter i kabelmatningen riskerar
kabeln att skadas fysiskt, vilket kan dventyra produktkvaliteten.

For det andra &r utbudet av kabelutldggningsfartyg som kan forldgga en viss typ av
kabel ofta mycket begransat och antalet dygn som fartyget ar tillgangligt for lastning
ar darfor ocksa begransat. Kostnaden for kunden att halla ett fartyg i hamn uppgar till
ca 2 MKkr per dygn. Ett anlépande fartyg maste kunna angéra ABB-kajen och pabérija
lastning direkt efter anlop, utan avbrott i kabelilastningen.

For det tredje kan vanligtvis kabelforlaggning endast utféras inom vissa tidsfonster
nar arstiden och vaderforhallandena sa medger. Eftersom kabelutlaggningsfartyg
endast ar tillgangliga under begrénsade tider och dessutom ar mycket kostsamma i
drift, krdver ABB:s kunder att kabellastning kan ske i direkt anslutning till tid-
punkten for kabelutlaggningen.

Med hénvisning till ovanstdende maste villkorsprévningen alltsa utga fran att kabel-
utlastning kan pabodrjas under alla tider pa dygnet och att en pabdrjad kabelutlastning
kan fortga kontinuerligt tills all kabel har lastats. Beroende pa kabellangder m.m. kan
kabellastning paga under nagra dagar upp till nagra veckor. Vid kabelutlastningen
forekommer ett ljud med i princip konstant niva och styrka. De momantana ljud-
variationerna ar mycket sma, vilket bor beaktas i storningsbedémningen. Baserat pa
erfarenhet och prognoser bedomer ABB att kabellastning pagar under ca 55 dygn om
aret (som genomsnitt) och att denna siffra kan komma att 6ka nagot i framtiden.
Under 6vrig tid, alltsa normalt mer an 300 dagar om aret, forekommer ingen buller-
alstrande hamnverksamhet vid ABB-kajen, nagot som ocksa bor beaktas i bedom-
ningen av stérningar.
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Atgérder pé land

Som namnts ovan omfattar ABB:s hamnverksamhet inte verksamhet pa land. Bullret
fran den landburna verksamheten regleras genom slutligt villkor i miljotillstandet for
ABB:s kabelproduktion. Fragan om bullerdampande atgarder pa land ska darfor inte
prévas i malet.

Baltic Ports hamnverksamhet

Elanslutning av fartyg

Baltic Port har i enlighet med villkor 16 installerat anordningar for elanslutning av
farjor vid kaj. Kostnaden for dessa anordningar uppgick till ca 5,3 Mkr. Tva Stena-
farjor (systerfartygen Stena Spirit och Stena Vision) har ocksa utrustats for att kunna
ansluta till land-el. Kostnaden for atgarder pa farjorna uppgick totalt till ca 6 Mkr.
Farjorna ansluts till land-el nar de ligger vid kaj under langre period &n tva timmar.
In- och urkoppling av land-el tar totalt ca en timme, vilket medfor att anslutning till
land-el vid kortare uppehall &n sa, inte ar méjlig. Vid korta uppehall (under tva
timmar) lastas och lossas farjorna i princip hela tiden. Vid lastning och lossning av
fordon maste farjornas lastrumsfléaktar vara i gang av sakerhetsskal och dessa flaktar
kan pga. hogt effektuttag inte drivas med land-el. Det &r inte mojligt att stdnga av
farjornas motorer och i stallet anvanda land-el vid uppehall som understiger tva
timmar.

En tredje farja (Stena Baltica) saknar utrustning for land-el. Denna farja ags inte av
Baltic Port eller dess moderbolag Stena Line. Baltic Port saknar faktisk och rattslig
radighet att fatta beslut om farjans narmare utformning och Baltic Port kan inte
ensidigt bestdmma att farjan ska forses med utrustning for anslutning till land-el.
Kostnaden for installation av utrustning for land-el bedéms uppga till ca 3 Mkr, en
kostnad som, under alla férhallanden, far anses vara orimligt hdg i sammanhanget.

Atgarder pa fartyg

Ytterligare atgarder pa namnda fartyg, utdver land-elanpassning, kan inte rimligen
komma ifraga eftersom fartygens maskiner inte langre genererar buller i nagon
beaktansvéard omfattning.

Atgarder pé land

Baltic Port atog sig i delredovisningen 2014-02-28 att utreda och senast den 31 mars
2015 redovisa forutsattningarna att vidta atgarder i form av anpassningar av ramp
och/eller farja for att minska trafikbullret vid kdrning pa ramp och vid passage fran
ramp till farja.

Lastning och lossning av féarjorna ger det storsta bullerbidraget fran Baltic Ports
hamnverksamhet. Vid lastning och lossning uppkommer buller framfor allt vid
korning med truckar, lastbilar och andra fordon pa pakérningsramperna. Aven trafik
och olika hanteringsmoment i 6vrigt i hamnverksamheten orsakar buller. Vid
fordonspassage 6ver ojamnheter, t.ex. mellan pakorningsramp och farja, alstras
momentana ljud.
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Saval farjor som kaj ar utformade for att fordon ska kunna kora pa/av farjorna i tva
plan samtidigt. Pa kajen finns saledes en undre och en évre pakorningsramp. Efter-
som den Gvre rampen utgdrs av en stalkonstruktion och har ett hogt lage, ger for-
donsrorelser pa den 6vre rampen upphov till ett tydligt buller. For att begrénsa detta
buller i vasentlig omfattning skulle den befintliga évre rampen behdva bytas ut mot
en ny, som delvis utfors i betong och med rorliga delar i stal. Eventuellt behover
rampbytet kompletteras med en bullerskarm &t vaster. Ett rampbyte uppskattas kosta
I storleksordningen 50 MKkr, vilket &r en orimligt hog kostnad i sammanhanget.

Baltic Port bedémer att det kan vara mojligt att begréansa bullret fran lastning och
lossning nagot utan att man behdver byta ut den dvre rampen. En atgard kan vara att
inféra hastighetsbegransning vid kérning framfor allt pa ramperna. Atgéarden bedéms
kunna medfora viss minskning av bullret och innebar endast mindre kostnader for
skyltning etc. Baltic Port atar sig att infora sadan hastighetsbegransning. En annan
atgard ar att Baltic Ports truckforare utbildas i tyst kdrning. Sadan utbildning bedoms
inledningsvis kosta ca 50 000 kr och darefter 25 000 kr arligen. Baltic Port atar sig
att lata samtliga truckforare genomga sadan utbildning.

Nar det tillkommande farjelaget byggs kommer ramper att utformas sa att buller fran
fordonsrorelser begréansas.

Kommunens hamnverksamhet

El-anslutning av fartyg

Under proévotiden har hamnverksamheten varit av ndrmast forsumbar omfattning och
for att fa ett relevant underlag for denna prévotidsredovisning har bullermatningar
gjorts pa lastfartyg i hamnen i Kalmar.

Vid kaj 1 och kaj 2 har atgarder vidtagits som gor det mojligt att ansluta fartyg till
land- el. Kommunen har inte ndgon faktisk och rattslig radighet att fatta beslut om
anldpande fartygs ndrmare utformning och Kommunen kan inte ensidigt bestamma
att dessa ska vara utformade pa ett visst sétt. Utgadngspunkten ar att Kommunen inte
far vagra nagot fartyg att anlopa till den allménna hamnen vid Verko.

Atgarder pa fartyg

Kommunen har inte heller nagon faktisk eller rattslig mojlighet att fatta beslut om
atgarder pa fartyg som angor dessa kajer. Kommunen kan darfor inte dlaggas att
vidta ndgra bullerdampande atgarder pa fartygen.

Atgarder pa land

Mojliga atgarder pa land skulle kunna vara bullerddmpning av utrustning och
maskiner som anvénds vid lastning och lossning av gods. Den blyga omfattningen av
hamnverksamheten de senaste aren har dock medfort att sadana atgarder inte ar for-
enade med nagra reella miljovinster. Kommunen har darfor inte haft anledning att
overvaga nagra sadana atgarder. Skulle hamnverksamheten utvecklas i framtiden
kommer Kommunen att vidta skéliga bullerreducerande atgarder, exempelvis info-
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rande av hastighetsbegrénsning, utbildning av personal i tyst kérning och buller-
dampning av lastutrustning och lastmaskiner.

Atgérder i omgivningen

Den fritidsbostad vid mottagningspunkt 5, ca 100 m norr om hamn/industriomradet,
ar den bostad som ar mest utsatt for buller fran hamnverksamheten. Fritidsbostaden
ligger dessutom nara ABB:s kabelfabrik. ABB har, efter samrad med agarna till
fritidsbostaden, bekostat och byggt ett bullerplank for att begransa bullret fran bl.a.
byggnadsarbeten vid kabelfabriken. Bullerplanket har utformats sa att sjoutsikten
fran bostaden inte har forsamrats.

En mojlighet att ytterligare begransa bullret vid nyssndmnda matpunkt kan vara att
anlagga en bullerskarm vid bostadens tomtgrans mot hamnomradet. En sadan skarm
skulle dock vasentligen komma att forsamra sjoutsikten fran bostaden och bor darfor
bara anlaggas om berdrda fastighetsagare kraver atgarden.

Utgangspunkter for villkorsforslag

Verksamhetsutdvarna har forsokt anpassa sina respektive hamnverksamheter sa att
bullret i storsta mojliga utstrackning ska kunna begrénsas till vad som anses
acceptabelt och rimligt enligt det utkast till vagledning fran Naturvardsverket som
forelag vid provotidsredovisningen.

Nar det galler fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for hamnverksamheten
ar det inte sjalvklart att de begransningsvarden som sétts ska avse bullret fran den
samlade hamnverksamheten, eftersom hamnverksamheten numera &r uppdelad pa tre
olika verksamhetsutévare som var for sig bedriver sjalvstandig hamnverksamhet
inom geografiskt skilda delar av Verk6hamnen. Verksamhetsutvarna har efter dver-
vaganden enats om att féresla separata bullervillkor for de tre hamnverksamheterna,
da de tre hamnverksamheterna ger upphov till buller av olika karaktar och intensitet,
samt da forutsattningarna for att begransa bullret ar olika. Verksamhetsutévarna
onskar ett kontroll- och uppféljningsbart villkor fér den egna hamnverksamheten.
Genom separata villkor ges respektive utdvare en mojlighet att bedriva sin hamn-
verksamhet utan beroenden till hur de andra verksamhetsutévarna valjer att bedriva
sina hamnverksamheter. Huruvida ett begransningsvarde innehalls ligger darmed helt
inom verksamhetsutdvarens egen kontroll. De separata bullervillkoren bor dock
bestdammas med beaktande av det totala bullret fran den samlade hamnverksamheten.

Separata bullervillkor 6verensstaimmer d&ven med Hogsta domstolens uttalanden om
att tillstandsvillkoren maste ses i samband med de stranga sanktioner som foljer av
en Overtradelse, sasom exempelvis straffrattsligt ansvar. Ett villkor maste darfor vara
sa preciserat att det kan konstateras om en dvertradelse har skett och om en eventuell
Overtradelse kan laggas till grund for sanktioner. Ett gemensamt bullervillkor fér den
samlade hamnverksamheten riskerar att gora ansvarsfragan vid ett
bullerverskridande oklar.

En viktig utgangpunkt ar ocksa att bullervillkor med begrénsningsvérden endast bor
omfatta sadana fragor som ligger under verksamhetsut6varens direkta inflytande och
kontroll.



17

VAXJO TINGSRATT DOM M 3023-06
Mark- och miljodomstolen

ABB och Kommunen rader idag inte 6ver de fartyg som anloper respektive hamn for
lastning och lossning av kabel respektive styckegods. Det ar inte mojligt eller rimligt
att krava att ABB och Kommunen genom avtal eller liknande skaffar sig sadan
kontroll. Detsamma géller farjan Stena Baltica som med viss regelbundenhet anléper
Baltic Ports farjelage. Det kommer ocksa att galla for andra fartyg som i framtiden
kommer att anldpa till Baltic Ports farjelagen. Verksamhetsutdvarna anser darfor att
man i villkorshanseende maste skilja pa de fartyg som ligger inom verksamhets-
utdvarens direkta kontroll (egna fartyg) och sadana fartyg dar verksamhetsutévaren
inte har nagon faktisk eller rattslig radighet att fatta beslut om bullerdampande at-
garder pa fartyget (externa fartyg). Eftersom begransningsvardena for buller forut-
satts vara straffsanktionerade bor bullervillkoret alltsa inte omfatta buller fran kallor
pa externa fartyg utan begransas till buller fran kallor pa egna fartyg och buller fran
sjalva lastnings- och lossningsverksamheten. En sadan uppdelning mellan egna och
externa fartyg gjordes exempelvis vid prévningen av bullervillkor fran hamnverk-
samhet i Goteborgs hamn. Déar bestamdes att begransningsvardena inte skulle om-
fatta buller fran externa fartyg. Fragan om buller fran externa fartyg skulle istallet
foljas upp inom ramen for en handlingsplan. Verksamhetsutévarna anser att en
liknande villkorskonstruktion bor gélla betraffande Verkhamnen.

Utforda berékningar visar att den samlade hamnverksamheten inte kan befaras
generera ett lagfrekvent inomhusbuller som dverstiger Socialstyrelsens riktlinjer for
sadant buller. VerksamhetsutGvarna anser darfor att det inte behdvs nagot sarskilt
villkor for lagfrekvent buller.

Villkor for ABB

Den ekvivalenta ljudnivan fran ABB:s hamnverksamhet uppgar till som mest

43 dB (A) (mottagningspunkt 5). ABB foreslér ett begrinsningsvirde for ”ovrig tid”
som tangerar den hogsta uppmatta nivan. Det foreslagna villkoret innehaller alltsa
ingen marginal.

Dagtid forekommer viss bulleralstrande hantering, exempelvis underhallsarbeten
m.m., vilket motiverar det hogre vardet.

ABB éatar sig att uppratta en handlingsplan for att begransa buller fran externa fartyg.

Villkor for Baltic Port

Ett bullervillkor maste ge marginal bl.a. for en 6kad farjetrafik och hamnverksamhet
jamfdrt med dagslaget. Hittills utférda utredningar visar att en utdékning av
verksamheten med tidtabellbundna anlop dven under natt inte kommer att medféra
oacceptabla bullerforhallanden.

Baltic Port atar sig att uppratta en handlingsplan for att begransa buller fran externa
fartyg.
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Villkor for kommunens hamnverksamhet

Endast externa fartyg kommer att anlopa kaj 1 och kaj 2, vilket understryker vikten
av att begransningsvardet endast traffar sadant buller som ligger under Kommunens
direkta inflytande och kontroll.

Kommunen atar sig att uppratta en handlingsplan for att begransa buller fran externa
fartyg.

Bullret fran den samlade hamnverksamheten

De separata villkor som foreslagits ovan medger full ”produktion” hos respektive
verksamhetsutdvare. Det &r osannolikt att de tre verksamhetsutévarna har full
produktion samtidigt. Bedémningen nedan av den sammanlagda bullereffekten av
villkorsforslagen ar darfor valdigt teoretisk.

Om de tre verksamhetsutdvarna skulle bullra upp till den niva som deras respektive
villkor medger, kan den totala bullereffekten i den mest utsatta mottagningspunkten
berdknas till 53 dB (A) dagtid och 48 dB (A) kvélls- och nattetid. De totala buller-
nivaer 6verstiger inte heller de nivaer som tidigare har accepterats i praxis. Under
den majoritet av dygn da hamnverksamhet pagar endast hos Baltic Port, kommer
Narturvardsverkets forslag till riktlinjer att innehallas med marginal.

Kontroll m.m.

Aven om de foreslagna begransningsvardena for ekvivalentbullret inte inkluderar
buller fran externa fartyg ar buller en sadan parameter som inte lampar sig for ett
skarpt och omedelbart straffsanktionerat begransningsvarde. | praxis har detta synsétt
bekraftats och foranlett domstolarna att kombinera begréansningsvarden for buller
med en foreskrift som fordrojer den straffrattsliga verkan av ett 6verskridande, se
exempelvis Mark- och miljoéverdomstolens dom 2015-01-15 (mal M 1562-14)
rérande villkor for buller fran hamnverksamheten i Oskarshamn. Domstolen framholl
bl.a. att bedémningen av hur buller fran en hamnverksamhet bor regleras maste
beakta att det i verksamhetens natur ligger att bullerkallorna kan skifta 6ver tid och
att bullernivaerna kan variera kraftigt beroende pa vilka fartyg som anloper hamnen
och i vilken omfattning som lastning och lossning sker. Avgdrandet bekréaftar den
praxis som utvecklats under de senaste aren. Av MOD 2012:10 foljer vidare att
“begrinsningsvirden i vissa fall kan behdva formuleras sa att de ger verksamhets-
utdvaren ett visst handlingsutrymme innan de blir straffsanktionerade”.

Om det vid kontroll skulle visa sig att ett visst fartyg genererar buller som medfor att
angivet begrénsningsvarde 6verskrids, ger den foreslagna utformningen ett rimligt
utrymme for berérd verksamhetsutovare att kunna vidta lampliga atgarder sa att
begransningsvardet kan innehallas vid en férnyad matning i enlighet med villkoret.
Tillsynsmyndigheten bor ges inflytande 6ver nér den fornyade kontrollen ska ske,
eftersom det fartyg som genererat det forhojda bullret kan ha hunnit Ilamna hamnen.
Den uppfdljande matningen bor da kunna ske nar detta fartyg ater anlopt hamnen.

Ekvivalentvérdena i de foreslagna separata villkoren ar, var for sig, lagre &n Natur-
vardsverkets forslag pa riktlinjer for industribuller. Det &r endast vid tillfallen da det
ar hog produktion samtidigt hos alla tre verksamhetsutOvarna som dessa riktlinjer
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riskerar att 6verskridas, vilket beddms som osannolikt eller som mycket séllan fore-
kommande. Det normala torde i praktiken vara att atminstone en av utévarna inte
svarar for nagot beaktansvart buller. Mot den bakgrunden och da Naturvardsverkets
foreslagna riktlinjer avspeglar vad som bor utgéra en acceptabel bullerniva, vore det
oskaligt om en straffsanktion skulle intrada trots att den totala bullernivan fran den
samlade hamnverksamheten, vid den fornyade bullermatningen, inte éverskrider
Naturvardsverkets foreslaga riktlinjer. Detta bor beaktas vid uppfyllelsekontrollen
och regleras pa satt verksamhetsutévarna foreslagit i andra stycket i villkor 23.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen har anfort att det saknas laglig mojlighet for domstolen att i
Karlskrona kommuns tillstand foreskriva separata villkor for de tva andra
verksamhetsutdvarna och darfor ska endast ett villkor avseende buller fran den
samlade verksamheten ska foreskrivas i tillstandet.

Enligt provotidsredovisningen ger tre lika bullerkéllor en total ljudnivadkning pa

5 dB. Bolagens villkorsforslag innebar darmed att den ekvivalenta ljudnivan fran den
samlade verksamheten utomhus vid bostader inte far éverstiga 53 dB (A) mellan
klockan 6 och 18, och inte Gverstiga 48 dB (A) dvrig tid. Naturvardsverket anger i
rapport 6538, april 2015, ”Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller”
riktvarden som ar desamma som angavs i utredningsvillkoret (U2), dock ar tiden for
dag andrad fran 7-18 till 06-18. Bolagen har i utredningen identifierat mojliga
atgarder for att minska ljudnivaerna, framfor allt vid lastning och lossning. Genom
att dessa atgarder genomfors kan ljudnivaerna fran verksamhetsomradet minska.
Lansstyrelsen anser vidare att Folkhalsomyndighetens allmanna rad om lagfrekvent
buller inomhus ska anges som villkor, da utredningen visar att verksamheten klarar
dessa.

Om domstolen &nda bedomer att separata villkor for de tre verksamhetsutovarna ar
mojliga s anser Lansstyrelsens att dessa maste grundas pa den sammanlagda ljud-
nivan fran hela verksamhetsomradet. En hogre ljudniva kan inte tillatas pa grund av
att tillstandsgiven verksamhet bedrivs av flera verksamhetsutévare. Om bolagens
forslag med separata villkor godtas anser Lansstyrelsen att Karlskrona kommuns
villkor bor félja Naturvardsverkets vagledning.

Naturvardsverkets vagledning anger att maximala ljudnivaer mer an 55 dB (A) inte
bor forekomma nattetid annat an vid enstaka tillfallen. Lansstyrelsen anser att
bolagen visat att verksamheten kan bedrivas sa att momentana ljudnivaer inte far
overskrida 55 dB (A) men att ett preciserat antal Overskridanden kan regleras i
villkor.

Transportstyrelsen har anfort att domstolen bor vaga in Naturvardsverkets nyligen
publicerade vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Rapport 6538,
men paminner ocksa om Boverkets vagledning "Industri- och annat verksamhets-
buller vid planlaggning och bygglovsprovning av bostader”, Rapport 2015 :21, dar
riktvardet for ekvivalentniva nattetid ar 5 dB (A) mer tillatande &n vad som anges i
Naturvardsverkets vagledning.
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Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden har anfort féljande.

1.

Namnden har inte nagot att invanda mot att domstolen foreskriver separata
bullervillkor for varje verksamhetsutdvare/hamnverksamhet.

Namnden har inte nagot att invanda mot att villkor for ekvivalenta ljudnivaer
vid bostader faststélls till 48 dB (A) dagtid klockan 6-18 och 43 dB (A) dvrig
tid. Namnden anser dock att villkoren dven ska galla vid skolor, férskolor och
vardlokaler.

Villkor 21, som galler Boltic Ports hamnverksamhet bor ha foljande lydelse:
Den momentana ljudnivan nattetid fran hamnverksamheten vid farjeterminalen
far inte 6verstiga 55 dB (A) utomhus vid bostader och vardlokaler. Villkoret
anses uppfyllt &ven om nyssnamnda varde 6verskrids med hogst 10 dB (A) vid
hogst ett tillfalle per natt.

Villkor 22, som géller Kommunens hamnverksamhet, bor ha féljande lydelse.
Den momentana ljudnivan nattetid fran hamnverksamheten vid kaj 1 och kaj 2
far inte 6verstiga 55 dB (A) utomhus vid bostader och vardlokaler. Villkoret
anses uppfyllt &ven om nyssnamnda varde verskrids med hogst 10 dB (A) vid
hogst ett tillfalle per natt.

Domstolen bor foreskriva ett villkor for ABB:s hamnverksamhet med féljande
lydelse:

”Den momentana ljudnivan nattetid frdn hamnverksamheten vid ABB-kajen far
inte Overstiga 55 dB (A) utomhus vid bostader och vardlokaler. Villkortet anses
uppfyllt &ven om nyssnamnda véarde 6verskrids med hogst 10 dB (A) vid hogst
ett tillfalle per natt.

N&mnden motsatter sig att ekvivalentvardena i villkor 18-20 ska beraknas for
hela den tidsperioden som anges i villkoren. Ekvivalentvardena bor bestdmmas
for den tid da bullrande verksamhet pagar. Om det forekommer bullerhandelser
som varar kortare tid &n en timme bor den ekvivalentnivan fa bestammas for en
timme.

Namnden motsatter sig att ekvivalentvardena i villkor 18-20 ska anses vara
uppfyllt &ven om ljudnivan dverskrider nagon av de ekvivalentvarden som
anses i villkoren, om en férnyad matning ger ett resultat som inte dverskrider
vardet.

Namnden har inte ndgot att invanda mot att villkor 18-20 anses uppfyllda om
den totala ekvivalenta ljudnivan fran den samlade hamnverksamheten inte
Overskrider 50 dB (A) dag och 45 dB (A) ovrig tid.

Namnden anser att domstolen bor dvervaga att faststalla villkor for lagfrekvent
buller fran hamnverksamheterna.

C R har sammanfattningsvis anfért foljande. Hon anser att det ar oklart om
bullerberakningarna gjorts med beaktande av topografiska forhallanden och att det
bunkerfartyg som regelbundet anloper Karlskrona Baltic Port AB:s hamn for
tankning av farjor inte ingar i bullerberékningarna. Redovisningen av Karlskrona
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Baltic Port AB:s hamnverksamhet &r felaktig eftersom Stena Lines farjor ligger vid
kaj nattetid med motorerna igang. ABB AB:s kabelutlastning kan paga betydligt
langre tid dn vad som redovisats i provotidsredovisningen. Det kan rora sig om en
fjardedel av aret. Hon har vidare patalat att hamnverksamheterna ger upphov till
storningar i form av vibrationer. Aven fartygens ankomst och avgang ger upphov till
storningar. Beraknade nivaer for lagfrekvent ljud éverensstammer inte med upplevt
buller.

Bullret har 6kat under provotiden. Foreslaget kontrollprogram ger i princip fritt fram
for bullerdvertradelser. Nattrafik vid Verk6hamnen utesluter nattsémn for omgivande
bostadsomraden. Avstand till bostadsomraden och skyddade naturomraden &r inte
tillrackliga. Verksamheten &r fellokaliserad. Malséttningarna i domar 2009 och 2010
har frangatts.

C R har yrkat att villkoren ska faststallas sa att bullervardena i Natur-vardsverkets
vagledning innehalls och att bullervillkoret ocksa ska omfatta externa fartyg.
Uppdelning av villkoret ska inte ske. Villkor for lagfrekvent buller ska foreskrivas.

VERKSAMHETSUTOVARNAS BEMOTANDE

Kritik av bullerutrednigen.

AF Infrastructure AB har i sina utredningar tillimpat vedertagna metoder for utfo-
rande av matning och berékning av buller och har darmed beaktat topografin i bul-
lerkallornas omgivning. De farjor som anloper Karlskrona Baltic Port AB:s kaj sko-
ter bestallningen av tankfartyg. Tankning sker i Verkéhamnen ungefar tre ganger per
vecka. Bunkerfartyget angor da farjans utsida varefter tankning pagar i 1-2 timmar.
Vid tankningen &r endast bunkringsfartygets hjalpmotorer igang for pumpning av
bransle. Tankningen ingar inte i den av Karlskrona Baltic Port AB bedrivna hamn-
verksamheten och bullret fran tankningsforfarandet bedoms inte heller vara sadant att
det paverkar de redovisade bullerférhallandena i nagon beaktansvard omfattning.

Det ar korrekt att Stena Lines farjor undantagsvis kan ligga vid kaj nattetid. Férjorna
Stena Sprit och Stena Vision ar darvid anslutna till land-el medan Stena Baltica, som
saknar utrustning for sddan anslutning, har hjalpmotorerna igang. Karlskrona Baltic
Port AB bedomer att bullret fran Stena Baltica nar det ligger vid kaj nattetid ar av
forsumbar betydelse i sammanhanget. Som redovisats i provotidsredovisningen
bestar den kabel som ABB AB lastar ut till fartyg av olika langder och dimensioner.
Antalet dagar med utlastning varierar mellan enskilda ar - vissa ar fler, andra férre -
men det antal dagar som redovisats i provotidsredovisningen stammer som ett
genomsnittligt véarde over en flerarsperiod.

Fragan om villkor for vibrationer ryms inte i den uppskjutna fragan om villkor for
buller och kan darfor inte lagligen bli foremal for domstolens prévning i malet.

Sammantaget vidhaller verksamhetsutdvarna att provningsunderlaget ar tillrackligt
for att kunna ligga till grund for en prévning av slutliga villkor for buller. Prévotiden
bor darfor avslutas.
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Naturvardsverkets vagledning

Verksamhetsutdvarna noterar att Naturvardsverkets vagledning om industri- och
annat verksamhetsbuller (Rapport 6538) publicerades efter det att provotidsredo-
visningen gavs in till domstolen. Beddmning som ska goras i varje enskilt fall, men
dar riktvardena i normalfallet bor vara vagledande. Det kan finnas skél att tillampa
hogre eller lagre vérden i det enskilda fallet. Verksamhetsutdvarna vill i samman-
hanget framhalla den principiella skillnad som foreligger mellan ett riktvarde for ett
normalfall och ett straffsanktionerat begransningsvarde.

Verksamhetsutévarna anser att de utredningar som gjorts under prévotiden och som
ingar i provotidsredovisningen entydigt visar att det ar orimligt att foreskriva straff-
sanktionerade begransningsvéarden som helt ssmmanfaller med riktvardena i véagled-
ningen. Ett sadant krav gar langre an vad som ar rimligt vid en provning enligt 2 kap.
7 8 miljobalken. Villkorsprévningen bor istéllet baseras pa det utredningsunderlag
som finns i malet.

Separata villkor for de tre verksamhetsutdvarna

Lansstyrelsen har ansett att det inte & mojligt att foreskriva separata bullervillkor for
de tre utdvarnas hamnverksamheter och yrkat att bullervillkor foreskrivs endast for
den samlade hamnverksamheten. C R har yrkat detsamma. Transport-styrelsen har
inte yttrat sig i fragan medan Miljo- och byggnadsnamnden har godtagit
konstruktionen.

Verksamhetsutévarna vill med anledning av vad Lansstyrelsen anfort inledningsvis
framhalla att det inte foreligger nagot formellt hinder mot att separata villkor fore-
skrivs enligt forslaget i provotidsredovisningen. 2009 ars tillstdind omfattar de hamn-
verksamheter som var och en av de tre verksamhetsutovarna numera bedriver vid
Verko och det ar bullret fran dessa verksamheter som ar foremal for villkorsprov-
ning.

Aterigen betonas vikten av att de slutliga bullervillkoren far en sdan utformning att
var och en av verksamhetsutdvarna har inflytande och kontroll 6ver vad som kravs
for att verksamheten ska vara forenlig med stéllda krav. Villkor som uppfyller detta
underlattar ocksa for tillsynsarbetet. Verksamhetsutévarna vidhaller sina forslag till
separata bullervillkor.

Externa fartyg

Verksamhetsutdvarna har inte mojlighet att vidta eller bestamma éver vilka atgarder
som ska vidtas pa externa fartyg. | villkorshanseende maste man skilja pa de fartyg
som ligger inom verksamhetsutdvarens direkta kontroll (egna fartyg) och sadana
externa fartyg dar verksamhetsutévaren inte har nagon faktisk eller rattslig radighet
att fatta beslut om bullerdampande atgarder. Verksamhetsutévarna vidhaller att
bullervillkor for deras verksamhet inte ska omfatta buller fran externa fartyg.

Tid for matning av ekvivalent ljudniva

Hamnverksamheten ar inte av sadant slag att det finns utpraglat tysta eller bullrande
perioder under delar av dygnet. Hamnverksamheterna brukar paga mer eller mindre
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kontinuerligt under langre perioder. Den omstandigheten att anlépen till och av-
gangarna fran Karlskrona Baltic Port AB:s kajer ofta sker under forhallandevis
begransad tid (ndgra timmar) innebar inte att det inte bedrivs bulleralstrande hamn-
verksamhet dar under 6vrig tid. | denna del av hamnomradet bedrivs saval hamn-
verksamhet utan omedelbar koppling till farjornas tidtabell, exempelvis védg- och
sparbundna godstransporter till och fran hamnomradet, som sadana transporter och
allman godshantering inom hamnomradet. Férhallandena &r likartade vad betraffar
kommunens hamnverksamhet. ABB:s kabelutlastning pagar kontinuerligt under flera
dygn, 6vrig tid pagar ingen regelratt hamnverksamhet.

Mot bakgrund av hur hamnverksamheterna faktiskt bedrivs anser verksamhets-
utdvarna att hamnverksamheten inte har sadan intermittent karaktar att det av miljo-
och byggnadsnamnden forordade berakningsséttet ar relevant. Tvartom kan en sadan
foreskrift inverka menligt pa en effektiv egenkontroll och tillsyn. Verksamhets-
utévarna vidhaller darfor den foreslagna utformningen av villkor 18-20.

Verksamhetsutdvarna medger tillagget om att villkor om ljudniva ska gélla aven vid
skolor, forskolor och vardlokaler

Straffsanktion forst vid 6verskridande av férnyad métning

Som utvecklats i provotidsredovisningen &r buller typiskt sett en sddan parameter
som inte l&mpar sig for ett skarpt och omedelbart straffsanktionerat begréansnings-
varde. Detta galler sarskilt vid hamnverksamhet déar huvuddelen av bullret kommer
fran rorliga bullerkallor och dar de driftsmassiga férhallandena varierar med de
fartyg som vid tillféallet ligger vid kaj. For verksamhetsutdvarna ar det darmed ange-
laget att fa mojlighet att atgarda en konstaterad bullerkalla om méatning/berdkning
skulle visa att foreskrivna varden Gverskrids. | sammanhanget bor ocksa framhallas
att Verk6hamnen &r en allman hamn dar fartyg inte far forvagras anlop av bullerskal.
Verksamhetsutdvarna vidhaller darfor behovet av en villkorskonstruktion enligt
foreslaget villkor 23 st 2. Som utvecklats i provotidsredovisningen bor tillsyns-
myndigheten ges inflytande 6ver tidpunkten for den fornyade kontrollen.

Ekvivalentvarden

Kommunens hamnverksamhet omfattar lastning och lossning av olika typer av
styckegods och med olika typer av fartyg. Tillstandet medger en vasentlig utékning
av verksamheten. Kommunen &r innehavare av den allmanna hamnen och darmed
skyldig att ta emot de fartyg som begér att f& anlépa hamnen. AF:s berakning av
bullret fran kommunens hamnverksamhet baseras pa narfaltsmatning avseende ett
fartyg i Kalmar hamn. Fran de salunda beraknade ekvivalentvardena bor finnas en
rimlig marginal upp till straffsanktionerade nivaer. Kommunen vidhaller darfor sitt
villkorsforslag.

Momentant buller

Verksamhetsutévarna har foreslagit att den momentana ljudnivan nattetid fran Karls-
krona Baltic Port AB:s och kommunens respektive hamnverksamheter inte far dver-
stiga 60 dB (A) och att villkor om momentanbuller inte behover féreskrivas for ABB
AB:s hamnverksamhet.
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Vid normala forhallanden orsakar Karlskrona Baltic Port AB:s och kommunens
hamnverksamheter inte nagra momentana ljudnivaer nattetid éver 55 dB (A), men
sadana ljudnivaer kan forekomma till foljd av oavsiktliga handelser, exempelvis
ljudsignaler fran backande truckar, om gods eller annat foremal tappas eller liknande.
Det ar darfor inte mojligt att sakerstalla att nivan 55 dB (A) innehalls, varfor viss
marginal &r pakallad. Karlskrona Baltic Port AB och kommunen vidhaller darfor sitt
forslag om 60 dB (A).

Som utvecklats i provotidsredovisningen bestar ABB AB:s hamnverksamhet framst i
lastning och lossning av kabel dar ljudnivaerna ar i princip konstanta under den tid
da lastning och lossning pagar. ABB AB vidhaller darfor att det inte ar pakallat med
ett sarskilt villkor med begrénsningsvéarde for momentanbullret. Skulle domstolen
finna att ett sadant villkor ar pakallat, bor det utformas pa samma satt som betraf-
fande de 6vriga verksamhetsutdvarna.

Tillagg medges i villkor for ljudniva aven vid vardlokaler.

Tillfalliga 6verskridanden av momentanvérdena

Verksamhetsutévarna har foreslagit att villkoren om hégsta momentanbuller ska
anses uppfyllda &ven om de angivna vérdena dverskrids med hogst 10 dB (A) vid
hogst fem tillfallen per natt.

Karlskrona Baltic Port AB och kommunen vidhaller att den angivna momentan-
bullernivan bor fa dverskridas vid max fem tillfallen per natt innan det kan bli fraga
om ett straffsanktionerat villkorsbrott. Detta behov gor sig &n starkare géllande om
domstolen skulle bifalla miljé- och byggnadsnamndens och Lé&nsstyrelsens yrkande
och foreskriva nivan 55 dB (A).

Lagfrekvent buller

Verksamhetsutovarna motsatter sig att villkor foreskrivs for lagfrekvent buller.
Underlaget i prévotidsredovisningen ger entydigt vid handen att det saknas behov av
sadant villkor. Dessutom bér beaktas att det finns flera verksamheter i bostaders
omgivning som kan generera lagfrekvent buller. Skulle domstolen likval foreskriva
villkor for lagfrekvent buller bor det utformas i enlighet med Socialstyrelsens
Allméanna rad om buller inomhus. Ett sadant villkor bor vidare utformas separat for
vardera verksamhetsutdvaren pa samma satt som 6vriga bullervillkor.
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DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen anser att tillrackligt underlag har redovisats for att slutliga

villkor ska kunna foreskrivas.

Provningsram

Malet galler faststallande av slutliga villkor for buller fran den tillstandsgivna hamn-
verksamheten pa fastigheterna X, Y, Z och A, Verkéhamnen, i Karlskrona kommun.
Den tillstandsgivna verksamheten omfattar hogst 1 700 anlGp per ar av fartyg i
kommersiell drift. For tillstandet galler som bl.a. som slutligt villkor att anl6p eller
avgangar enligt tidtabell inte far ske nattetid mellan kl. 22 — 07. Fragan om tillstand

till utokning med farjetrafik nattetid ingar alltsa inte i prévotiden.

Nar tillstandet for verksamheten lamnades sattes frdgan om buller pa provotid.
Syftet med prévotiden var att undersoka mojligheterna att na ned till bullernivaer
enligt Naturvardsverkets och Folkhalsomyndighetens (f.d. Socialstyrelsens) vég-
ledningar och riktlinjer, d.v.s. utreda om dessa varden ar mojliga att ange som
slutliga villkor. De provisoriska foreskrifter som géllt under prévotiden far anses
vara den niva som har bedémts vara tillatlig, men ej tillrackligt begransande vid en
anpassning till vad som &r mojligt att na med bésta tillgangliga skyddsteknik under
radande omstandigheter, bl.a. med tillampning av landelanslutning, som vid det
provningstillfallet bedomdes vara den skyddsatgéard som skulle ge mest effekt, vid
sidan av bullerdampade ramper. Provotiden motiverades bl.a. med att dessa effekter

skulle verifieras.

Den redovisade provotidsutredningen innehaller dels en beskrivning av nuvarande
bullerforhallanden med framrakning av bullerférhallanden efter utokad verksamhet
och dels en beskrivning av méjliga ytterligare skyddsatgarder. De redovisade
planerna pa utékad verksamhet med ytterligare farjor for Polentrafiken far anses
rymmas inom lamnat tillstand, eftersom antalet anlop av Polenfarjor for 2005
uppgetts vara 612. | det gallande tillstandet far dven anses rymmas en utokning vid

kommunens del av hamnen till fyra farjor per dygn, jamfort med dagens ca tva per

dygn.
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Mark- och miljédomstolen vill aven erinra om att for hamntillstandet galler féljande
av miljooverdomstolen i dom 2010-06-02 i mal M 1866-09 faststallt villkoret, villkor
16, enligt foljande.

”Anordningar som erfordras for att medge elanslutning av féarjorna vid kaj ska
installeras och kunna vara i drift senast den 31 december 2010. Denna elanslutning

ska erbjudas farjorna och 6vriga fartyg som kan anvénda den.”

Begreppet ekvivalenta ljudnivaer

De villkor som har diskuterats avser, savitt domstolen uppfattar det, ekvivalentnivaer
for hela referenstidsintervall (t.ex. hela natten), eftersom inget ytterligare har preci-
serats i provotidsforeskrifterna om t.ex. drifttidsintervall. Detta innebér dock att
under nagra timmar per dygn kan det uppmatas hogre bullernivaer an den ekviva-
lenta nivan anger. Vad galler ekvivalentperioden ar det dock enligt domstolen rimligt
att den beraknas pa den sammanlagda sammanhéngande verksamhetsperioden, efter-
som olika driftstidsintervall ar svara att definiera pa grund av hamnens egenskap som
allman hamn och fartygsanl6p och avgangar kan ske under stor del av dygnet.

Uppdelning av bullervillkor

Mark- och miljodomstolen bedomer att det &r majligt att dela upp ett bullervillkor pa
de tre verksamhetsutdvarna, men att det forst maste fastslas vilken sammanlagd
bullerniva som kan anses vara acceptabel fran immissionssynpunkt. Det bor da ocksa
beaktas dvrigt buller inom hamn- och industriomradet och till att det redan finns
lagakraftvunnen dom med villkor for ABB:s industriverksamhet, som redan tar i
ansprak bullerutrymme genom faststéllt bullervillkor med varden 50, 45 respektive
40 dB (A) for dag, kvall respektive natt. De nu angivna bullernivaerna nattetid fran
denna verksamhet anges till 23-40 dB (A), och samma véarden synes foreligga aven
dagtid. Vid faststallande av bullervillkor fér hamnverksamheten bor dock det

gallande bullervillkoret for ABB:s industriverksamhet vara dimensionerande.

Nuvarande verksamhet
Utredningarna visar att nér lastning av kabel vid ABB inte forekommer och inte

heller lastning- eller lossning av tva farjor samtidigt dagtid, d.v.s. befintlig verksam-
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het med en farja vid kaj, vilket galler under storre delen av aret, sa berdknas det
totala bullret vid bostdder rymmas inom de av centrala myndigheterna rekommen-
derade bullervérdena, raknat som ekvivalentniva éver helt referenstidsintervall. Vid
kabellastning nattetid ar det endast i mottagarpunkten 5, en fritidsbostad strax norr
om anlaggningen, som riktlinjen for nattligt buller éverskrids med ndgon betydenhet.
Salunda kan det bedomas vara oskaligt att vidta ytterligare atgarder vid nuvarande
verksamhetsomfattning, utdver de som bolagen redan har atagit sig, sdsom vissa

hastighetsbegransningar och forarutbildning.

Ekvivalent ljudniva utomhus

Aven efter en utdkning av farjetrafiken dagtid till tva farjor samtidigt innehalls de
centrala myndigheternas riktlinjer, utom ett marginellt hdgre vérde kvallstid vid
mottagarpunkt 5, vilket inte heller kan sagas medféra krav pa ytterligare skydds-
atgarder inom ramen for skalighetsbedomning, utom majligen for mottagarpunkt 5.
Om man undantar bostaden vid mottagarpunkt 5 och anger sérskilt villkor for den,
skulle villkor kunna uppstallas for buller vid 6vriga bostader med utgangspunkt i
riktlinjer fran Naturvardsverket om industri- och annat verksamhetsbuller enligt
Rapport 6538 och Folkhélsomyndigheten allméanna rad om buller inomhus (FOHMFS
2014:13), for dag, kvéll och natt. De provisoriska foreskrifterna har varit formulerade
pa sadant satt att de far anses avse den sammanlagda bullernivan, rimligen begransad
till buller fran miljofarliga verksamheter. Om man utgar fran nivan for de proviso-
riska foreskrifterna, 53 dB (A) dag 07 — 18, 50 dB (A) kvall 18 — 07 respektive

45 dB (A) natt 22 — 07 som tillatlig bullerniva totalt sett for dag kvall och natt inne-
bar sammanvégning med ABB:s villkor for industriverksamheten, 50 dB (A) dag

07 — 18, 40 dB (A) natt 22 — 07 och 45 dB (A) 6vrig tid, och tdg m.m. ett utrymme
(avrundat) for de tre hamnverksamheterna pa 50, 48 respektive 43 dB (A), for dag,
kvall resp. natt, att dela pa. Det skulle for var och innebéra bullerkrav pa hogst 45, 43
respektive 38 dB (A) for dag kvall respektive natt. Med en marginal for straffbar niva
motsvarande 50 % Overskridande av ljudtrycket, motsvarande ca 2 dB, &r rimliga
nivaer 47, 45 resp 40 dB (A) for dag kvall respektive natt for vardera verksamhet.

Dessa vérden bor foreskrivas med undantag for mottagarpunkt 5.
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Sokandena har foreslagit att bullervillkoret inte ska gélla buller fran externa fartyg
med motiveringen att villkoret endast bor omfatta sadana fragor som ligger under

verksamhetsutdvarnas direkta inflytande och kontroll.

Av Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Rapport
6538, sid. 7, framgar, vad galler hamnar och farjelagen, att slammer och smallar fran
exempelvis fartygens ramper samt buller fran godshantering och uppstallningsplatser
bor bedémas som industribuller och det géller ocksa buller fran fartygens motorer
och hjalpaggregat. Mark- och miljddomstolen anser det rimligt att undantag gors for
buller fran fartygsrorelser under angoring och avfard, men daremot bor t.ex. buller
fran fartygens hjalpmotorer nar fartygen ligger vid kaj for lastning eller lossning

omfattas av bullervillkoret for hamnverksamheten.

Lagfrekvent ljud

Den framsta halsoeffekten som kan befaras pa grund av buller &r stérd nattsémn, och
sarskilt befaras lagfrekvent ljud innebéra en sadan risk. Boende bor genom villkor
tillforsékras en inomhusmiljé som inte innebar oldgenhet i miljobalkens bemarkelse.
Darfor bor lagfrekvent ljud villkoras utifran Folkhdlsomyndighetens allménna rad
(FOHMFS 2014:13). Av utredningen framgar att dessa varden bor kunna innehallas,
forutsatt att bostaderna har de ljudisoleringsegenskaper som har varit utgangspunkten
for berakningarna. Nagot narmare underlag om férekommande ljudisolering hos
aktuella hus har inte tagits fram. En beraknad marginal till villkorsnivaer utgor i sig
inget skal till att inte foreskriva villkoret. Ett fullstandigt utnyttjande av landelan-

laggningen bor medfora ytterligare minskad risk for stérning av lagfrekvent buller.

Matningsomfattning for 1agfrekvent buller bor inte anges i villkoret utan kan 6ver-
latas till tillsynsmyndigheten att besluta om, t.ex. efter eventuella berattigade klago-
mal eller med hansyn till forandrade driftsforhallanden i hamnen som kan befaras ge

Okad risk for buller.

Villkor om lagfrekvent buller bor inte delas upp. Dels saknas underlag for en upp-

delning, dels bor méatning ske endast om det ar pakallat av uppkommen stérning, da
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det kan komma att kravas mer omfattande utredning av tillsynsmyndigheten for att

fastldgga orsakssamband an for ’normalt” buller.

Mottagarpunkt 5

Sokandena har enligt vad som framgar av handlingarna 6verenskommit med agaren
for fritidsbostaden vid punkt 5 om bullerplank. Ataganden finns om ytterligare
atgarder om det pafordras. Fastighetsagaren har inte yttrat sig i malet. Mark- och
miljodomstolen anser att det ar rimligt att ange villkorsnivaer som sékandena har

yrkat.

Momentant buller

Sokandena har uppgett att vid normala forhallanden orsakar Karlskrona Baltic Port
AB:s och kommunens hamnverksamhet inte ndgra momentana ljudnivaer nattetid
over 55 dB (A), men villkorsforslaget ar angivet med en sékerhetsmarginal till 60 dB
(A). Darutover foreslas att villkoret ska anses uppfyllt dven om vardet for vardera
verksamhet Overskrids med hogst 10 dB (A) vid hogst 5 tillfallen per natt, vilket
innebar att den momentana ljudnivan tillats uppga till 70 dB (A) vid 10 tillfallen per
natt. Remissinstanserna har tillstyrkt vissa undantag fran nivan 55 dB (A) momentant
ljud. Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden har yrkat en gang per natt och verksam-
het, samt att &ven ABB ska omfattas av motsvarande villkor. Domstolen anser att
vissa dverskridanden kan vara ofrankomliga vid denna typ av verksamhet, men fran
ett immissionsperspektiv ar antalet stérningar kopplat till risk for vackningsreak-
tioner hos narboende och bor begransas kraftigt. En utgangspunkt bor vara att fler an
fem vackningstillfallen per natt anses medfora risk for somnstérning. Da bor den

samlade verksamheten beaktas och foljaktligen tillfallena fordelas mellan sékandena.

Ovrigt

Mark- och miljédomstolen finner att 6vriga villkor om kontroll och uppféljning av
Overtradelser kan faststéllas i huvudsak enligt sokandenas forslag. Dock anser dom-
stolen att det gemensamma villkoret om samlat ekvivalent bullerimmissionsvarde vid
krav pa ommatning inte ska avse det av domstolen tillagda villkoret om lagfrekvent
buller inomhusbuller. Mark- och miljééverdomstolens dom i mal M 1562-14 anger

hur villkor for hamnar kan foljas upp vid 6vertradelse. Villkoret bor utformas pa
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liknade satt, sa att hansyn tas till Sokandenas begransade radighet dver fartygens

bulleregenskaper.

Bullervillkoren bor uttryckas pa ett satt som battre Gverensstimmer med nuvarande
beteckningar i Naturvardsverkets och Folkhalsomyndighetens vagledande dokument.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 12 januari 2016.

Bengt Johansson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg, samt de sérskilda ledaméterna Elisabet Ardé och

Torbjorn Brorson.





