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Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen, beslut 2016-07-14 i mal
nr M 1583-16, se bilaga

KLAGANDE
Nilsson Kraft AB, 556265-0084

Ombud: W J

MOTPART
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
801 70 Gavle

SAKEN
Inhibition

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen meddelar prévningstillstand.

2. Mark- och miljoéverdomstolen forordnar, med andring av mark- och
miljodomstolens beslut, att Lansstyrelsens i Gavleborgs lan beslut den 23 maj 2016
(dnr 535-6252-15) att forelagga Nilsson Kraft AB om att lata kraftverket i Stromsbro
sta helt stilla under ett dygn varje vecka under perioden 1 juli till den 15 oktober tills

vidare inte ska galla.

Dok.Id 1292770

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (lansstyrelsen) beslutade den 23 maj 2016 att forelagga
Nilsson Kraft AB att senast 12 manader efter att beslutet vunnit laga kraft lamna in en
anstkan om tillstand enligt 11 kap. 9 & miljobalken for drift av kraftverk och
bedrivande av vattenverksamhet vid Stromsbro kraftverk pa fastigheten X i Gavle
kommun samt lagligforklaring av Stromsbro kraftverk med tillhdrande
anlaggningsdelar. Lansstyrelsen beslutade vidare att forelagga Nilsson Kraft AB att
lata kraftverket i Stromsbro sta helt stilla under ett dygn varje vecka under perioden 1
juli till den 15 oktober. Lansstyrelsen forordnade att sistnAmnda foreldggande géller

fran och med den 1 juli 2016 aven om beslutet 6verklagas.

Nilsson Kraft AB 6verklagade lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen och
yrkade bl.a. inhibition av beslutet om att kraftverket ska sta stilla ett dygn varje vecka

under perioden den 1 juli till den 15 oktober.

Lansstyrelsen motsatte sig i yttrande till mark- och miljddomstolen inhibitionsyrkandet
och anforde i huvudsak féljande. Det finns inget tillstand for drift av Stromsbro
kraftverk. Det finns enbart ett tillstand for en dammanlaggning enligt en haradsdom
fran ar 1887. Driften av kraftverket omfattas darmed inte av rattskraft enligt 24 kap.
1 § miljobalken. D& bestammelser saknas for driften av sjalva kraftverket ska detta
drivas i enlighet med de allménna hansynsreglerna i miljobalken. Det innebar bland
annat att bolaget ska utféra de skyddsatgarder och iaktta de begransningar som kravs
for att forebygga och motverka att driften ger upphov till skada och olédgenhet for
miljon. Detta galler s& lange det inte kan anses vara orimligt att uppfylla kraven.
Driften av Stromsbro kraftverk har en negativ paverkan pa laxens uppvandring i
Testeboan, vilket i sin tur skadar de Natura 2000-omraden som finns i an uppstréms
kraftverket samt Testeboans status som vildlaxalv. Erfarenhet visar att for att lax i
tillracklig omfattning ska leta sig fram till fiskvagen vid regleringsdammen behdéver
kraftverket periodvis sta stilla. Kraftverket behover darfor sta stilla ett dygn i veckan
under laxens uppvandring for att inte orsaka skada pa vildlaxbestandet. Dessa stopp
har tidigare ar bekostats med allméanna medel. Ett stopp enligt férelaggandet bedoms
innebara en forlust raknat pa arsproduktionen pa fyra procent. Det maste med hansyn
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till den minskade skadan pa miljon anses vara skaligt for bolaget att tala, sarskilt med

hansyn till att utbyggnad av vattenkraftproduktionen skett utan tillstand. Da det visat

sig att tillstand saknas for drift av kraftverket ar det inte langre rimligt att med

allmanna naturvardsmedel bekosta stopp av kraftverket. Stopp av kraftverket i

begransad omfattning under laxens uppvandring ar i stéllet en skyldighet som foljer av

miljobalkens hénsynsregler.

Mark- och miljddomstolen avslog yrkandet om inhibition.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nilsson Kraft AB har yrkat inhibition av lansstyrelsens beslut i den del det avser

forelaggandet att kraftverket ska sta stilla.

Bolaget har till stod for sitt yrkande hénvisat till vad som tidigare framforts och tillagt i
huvudsak foljande. Bolaget ifragasatter huruvida lansstyrelsen utan foregaende
prévning i domstol med omedelbar verkan har ratt att &ndra vattenhushallningsbestam-

melser i gallande vattendom. Fisken har i dag goda méjligheter till férbivandring.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen finner att det finns skél att ge provningstillstand.
Lansstyrelsen har sasom motpart forelagts av mark- och miljédomstolen att yttra sig
over inhibitionsyrkandet. Lansstyrelsen yttrade sig i mark- och miljddomstolen. Mark-
och miljooverdomstolen finner darmed att det finns forutséttningar for att ta upp malet

till omedelbart avgorande utan att lansstyrelsen ges tillfalle att svara pa overklagandet.

Den frdga Mark- och miljééverdomstolen har att préva ar om det finns skl for att
forena forelaggandet att lata Stromsbro kraftverk sta helt stilla under ett dygn varje

vecka under perioden 1 juli till den 15 oktober med ett verkstéllighetsforordnande.

En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart &ven om det
Overklagas (26 kap. 26 § miljobalken). Verkstéllighetsférordnande bor i forsta hand
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forbehallas arenden dér skyndsamma atgarder kravs for att forhindra skador eller
olagenheter. Verkstallighetsforordnande bor ocksa kunna meddelas i de fall villkor i
tillstandsbeslut eller foreskrifter, som har meddelats med stod av balken, inte har
iakttagits. Beslut som meddelas med anledning av asidosattande av de allmanna
hansynsreglerna bor galla forst sedan de vunnit laga kraft. Eftersom det inte framgar
direkt av de allméanna hansynsreglerna vilka atgarder som ska vidtas eller som inte far
vidtas maste skalighetshedomningar goras vid tillampningen av dessa regler. | de fall
den som berdrs av ett tillsynsbeslut inte delar tillsynsmyndighetens beddmning bor
fragan provas av domstol innan verkstallighet far ske (prop. 1997/98:45, del 2, s. 285).

Enligt huvudregeln ska ett tillsynsbeslut som meddelas med anledning av
asidosattande av de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken galla forst sedan det
har vunnit laga kraft. Av handlingarna i malet framgar att det under Iang tid har
bedrivits verksamhet vid Stromsbro kraftverk, aven om det rader oenighet mellan
parterna i vilken man det finns tillstand till verksamheten. Mark- och
miljodverdomstolen anser att det inte har framkommit att risken for skada i detta fall
skulle vara sa 6verhangande att det har funnits skl att avvika fran huvudregeln.
Overklagandet avseende inhibition ska darfor bifallas och beslutet om omedelbar

verkstéllighet ska tills vidare inte gélla.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Johan Svensson (deltar inte i
beslutet om provningstillstand), tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovréattsassessorn

Marie Eiderbrant, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Mark- och miljodomstolen 2016-07-14 Mal nr
Handlaggning i M 1583-16
Ostersund

Handl&ggning i parternas utevaro

RATTEN
Radmannen Lars Nyberg och tekniska radet Mats Andersson

PROTOKOLLFORARE
Beredningsjuristen Therese Fallgren

PARTER
Klagande
Nilsson Kraft AB

Ombud: W J

Motpart
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
801 70 Gavle

SAKEN

Att forelagga Nilssons Kraft AB att soka tillstand for drift av kraftverk och
bedrivande av vattenverksamhet vid Stromsbro kraftverk, X, Gavle kommun; nu fraga
om inhibition

Malet foredras varvid féljande antecknas.

Den 23 maj 2016 beslutade Lansstyrelsen i Gavleborg (lansstyrelsen) att forelagga
Nilsson Kraft AB (bolaget) att senast 12 manader efter lagakraftvunnet beslut Iamna in
en ansokan om tillstand enligt 11 kap 9 § miljobalken for drift och bedrivande av
vattenverksamhet vid Stromsbro kraftverk pa X samt att ansokan aven ska omfatta
lagligforklaring av Stromsbro kraftverk med tillhérande anldggningsdelar i dess

nuvarande utformning.

Dok.ld 251765

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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Vidare forelade lansstyrelsen bolaget att lata kraftverket i Stromsbro sta helt stilla
under ett dygn varje vecka under perioden 1 juli till den 15 oktober. L&nsstyrelsen
forordnade att detta ska géalla fran den 1 juli 2016 dven om beslutet inte har vunnit laga

kraft. Forelaggande syftar till att sakerstalla fiskvandring i Testeboan.

Bolaget har dverklagat lansstyrelsens beslut och har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphéava lansstyrelsens beslut och aterforvisa arendet till
lansstyrelsen for avskrivning. Bolaget har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska
inhibera lansstyrelsens forelaggande att lata kraftverket sta helt stilla under ett dygn
vissa manader. Till stod for inhibitionsyrkandet har bolaget sammanfattningsvis anfort
foljande. Stromsbro kraftverk har varit i drift i ca 130 ar och det kan har inte vara
aktuellt med ndgon paverkan pa vattendraget som maste forhindras med stod av 26
kap. 26 § miljobalken. Det finns domar fran 1887, 1967 och 1993. Det finns en
gallande vattendom fran vattendomstolen vid Stockholms tingsratt, VA 21/93. Domen
reglerar bestammelser for vattenhushallningen for att tillgodose vandringsfiskens
behov. Fiskvandringen fungerar bra idag. Nuvarande forhallanden visar pa att
lansstyrelsens agerande ar omotiverat. Lansstyrelsen hanvisar i sitt beslut om stopp for
kraftverket en dag per vecka, till hansynsreglerna i 2 kap. 3 8 miljobalken. Det ar inte
mojligt att med hanvisning till de allménna hansynsreglerna, besluta enligt 26 kap. 26
8 miljébalken om att beslutet omedelbart ska gélla &ven om beslutet dverklagas.

Lansstyrelsen har uppgett att yrkandet om inhibition bestrids.

Efter genomgang av handlingarna meddelar mark- och miljodomstolen foljande.

BESLUT

Yrkandet om inhibition avslas.
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Skal for beslutet
Med ledning av vad som framkommit i malet beddmer mark- och miljédomstolen att
det inte foreligger skél for inhibition av l&nsstyrelsens beslut. Yrkandet ska darfor

avslas.

Ett beslut om inhibition kan omprovas av domstolen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV431)

Overklagan ska ske senast inom tre veckor fran det att part fatt del av detta beslut.

Provningstillstand kravs.

Som ovan,

Therese Féllgren
Protokollet uppvisat/



