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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen éndrar villkor 30 i mark- och miljddomstolens deldom

till foljande lydelse.

30. Processavloppsvatten fran rokgasrening ska efter rening avledas till VVasthamnen i
Helsingborg. Flodet far inte dverstiga 10 I/s. Innehallet av fororeningar i utgaende
vatten, fore avledning till dagvattennatet, far inte Gverstiga féljande koncentrationer

som kalenderarsmedelvéarden.
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Parameter Enhet Véarde
Ammoniumkvave mg/l 20
Totalt suspenderat material | mg/I 10
Kvicksilver mg/l 0,005
Kadmium mg/l 0,005
Tallium mg/l 0,05
Arsenik mg/l 0,08
Bly mg/I 0,05
Krom mg/l 0,05
Koppar mg/I 0,08
Nickel mg/l 0,1
Zink mg/l 0,1
Kobolt mg/l 0,01
Summa dioxiner + furaner | ng/l 0,3

Stickprov ska tas minst en gang per kalendermanad som utslapp sker.
Arsmedelvardet ska baseras pa flodesproportionellt viktade stickprov.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Oresundskraft Kraft & Varme AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljééver-
domstolen i forsta hand ska &ndra villkor 30 i mark- och miljddomstolens deldom till

foljande lydelse.

30. Processavloppsvatten fran rokgasrening ska efter rening avledas till VVasthamnen i
Helsingborg. Flédet far inte Gverstiga 10 I/s. Innehallet av fororeningar i utgaende
vatten, fore avledning till dagvattennatet, far inte Gverstiga foljande koncentrationer

som kalenderarsmedelvérde.

Parameter Enhet Véarde
Ammoniumkvave mg/l 20
Totalt suspenderat material | mg/I 10
Kvicksilver mg/l 0,005
Kadmium mg/l 0,005
Tallium mg/l 0,05
Arsenik mg/l 0,08
Bly mg/I 0,05
Krom mg/l 0,05
Koppar mg/I 0,08
Nickel mg/l 0,1
Zink mg/l 0,1
Kobolt mg/l 0,01
Summa dioxiner + furaner | ng/l 0,3

Stickprov ska tas minst en gang per kalendermanad som utslapp sker.

Arsmedelvérdet ska baseras pa flodesproportionellt viktade stickprov.

| andra hand har bolaget yrkat att villkor 30 ska andras till féljande lydelse.

30. Processavloppsvatten fran rokgasrening ska efter rening avledas till VVasthamnen i
Helsingborg. Flodet far inte dverstiga 10 I/s. Innehallet av fororeningar i utgaende
vatten, fore avledning till dagvattennatet, far inte dverstiga foljande koncentrationer
som kalenderarsmedelvarde. Innehallet av fororeningar far heller inte 6verstiga
foljande koncentrationer vid mer an tva (2) tillfallen per kalenderar raknat som

manadsmedelvarden.
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Parameter Enhet Véarde
Ammoniumkvave mg/l 20
Totalt suspenderat material | mg/I 10
Kvicksilver mg/l 0,005
Kadmium mg/l 0,005
Tallium mg/l 0,05
Arsenik mg/l 0,08
Bly mg/l 0,05
Krom mg/l 0,05
Koppar mg/l 0,08
Nickel mg/l 0,1
Zink mg/l 0,1
Kobolt mg/l 0,01
Summa dioxiner + furaner | ng/l 0,3

Stickprov (manadsprov) ska tas minst en gang per kalendermanad som utslapp sker
minst fem dygn. Tas flera prov under samma kalendermanad ska ett flédespropor-
tionellt viktat manadsmedelvérde utgora ett manadsprov. Arsmedelvardet ska baseras

pa flodesproportionellt viktade manadsprov.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljodverdom-
stolen ska &ndra villkor 30 i mark- och miljédomstolens deldom till féljande lydelse.

30. Utslapp av renat kondensvatten ska ske till Sydhamnen. Utslapp till Sydhamnen av
renat kondensvatten far under ett kalenderar inte dverstiga foljande begransnings-

varden som arsmedelvéarden.

Parameter Enhet Varde
Ammoniumkvave mg/l 5
Totalt suspenderat material | mg/I 10
Kvicksilver mg/l 0,0005
Kadmium mg/l 0,001
Tallium mg/I 0,001
Arsenik mg/l 0,005
Bly mg/l 0,005
Krom mg/l 0,01
Koppar mg/l 0,01
Nickel mg/l 0,02
Zink mg/l 0,2
Kobolt mg/l 0,005
Summa dioxiner + furaner | ng/l 0,3
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Helsingborgs stad genom Miljonamnden (n@mnden) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens deldom ska faststélla
foljande begransningsvarden att galla som kvartalsmedelvérden. Proverna bor tas ut
flodesproportionerligt.

Parameter Enhet Véarde
Ammoniumkvave mg/l 5
Totalt suspenderat material | mg/I 5
Kvicksilver mg/l 0,002
Kadmium mg/l 0,001
Tallium mg/I 0,001
Arsenik mg/l 0,005
Bly mg/l 0,005
Krom mg/l 0,01
Koppar mg/l 0,01
Nickel mg/l 0,01
Zink mg/l 0,1
Kobolt mg/l 0,005
Summa dioxiner + furaner | ng/l 0,02

Naturvardsverket har i yttrande 6ver dverklagandena anfort féljande. Begransnings-
vardena bor galla som kalenderarsmedelvarden och arsmedelvérdet ska baseras pa
manadsvisa stickprov da utslapp av processvatten sker. Vidare bor foreskrivna
begransningsvarden skérpas sa att innehallet av fororeningar i utgaende processvatten,
fore avledning till dagvattennatet, inte far Gverstiga foljande koncentrationer som

kalenderarsmedelvarden.

Parameter Enhet Véarde
Ammoniumkvave mg/l 5
Totalt suspenderat material | mg/I 10
Kvicksilver mg/l 0,002
Kadmium mg/l 0,001
Tallium mg/l 0,001
Arsenik mg/l 0,005
Bly mg/l 0,005
Krom mg/l 0,01
Koppar mg/l 0,01
Nickel mg/I 0,02
Zink mg/l 0,1
Kobolt mg/l 0,005
Summa dioxiner + furaner | ng/l 0,02
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Aven om villkoret inte skulle dndras pa sa satt att begransningsvirdena ska gélla som

kalenderarsmedelvarde bor de tva sista meningarna i det éverklagade villkoret utga.
Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig.
UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak foljande. Att flytta utslappspunkten ar inte miljomassigt
motiverat och darmed inte ekonomiskt rimligt med tanke pa den ringa paverkan som
kan forvantas bade pa fisk och fauna med den nuvarande utslappspunkten. Att flytta
utslappspunkten till Sydhamnen skulle innebéra en extra kostnad om 6 — 8 miljoner
kronor. Bada utslappspunkterna ingar i vattenforekomsten Helsingborgsomradet
(SE562290-124131) som &r 19 km? stor. Byte av utslappspunkt kan darfor inte anses f&
nagon positiv inverkan pa hamnbassangen och det akvatiska livet dar. Sweco:s
bedémningar ar gjorda utifran yrkade halter och inte uppmatta utslapp. Utredningen
visar att foreslagna slutliga villkor ger ett langsiktigt skydd for recipienten och darmed

ocksd for Knahakens marina naturreservat och de fiskeintressen som finns.

Bolagets reningsutrustning, som hor till den mest moderna och effektiva pa markna-
den, har en konstant verkansgrad och ar alltid i drift nér vatten slapps till recipienten.
Vid onormala driftsforhallanden magasineras kondensvattnet i de s.k. sumparna. Det
finns saledes inte nagon 6verhangande risk for paverkan pa manniskors hélsa eller
miljon och ingen risk for att kontrollen av verksamheten forsvaras. Utgaende vatten
fran anlaggningen kan jamforas med dagvatten fran ett ordinart industriomrade vad
galler fororeningsinnehall. De haltnivaer som forordas av bolaget motsvarar BAT och
de nivaer som leverantoren har lamnat garantier for. Bifall till lansstyrelsens eller
kommunens yrkande medfor inte nagra storre miljévinster men daremot en ékad
osakerhet for bolaget vid driften av anldggningen. De begransningsvéarden som
remissinstanserna har foreslagit ligger i nérheten av analysmetodernas begransningar
och medfor stora svarigheter att avgora om hogre varden utgor en analysavvikelse eller
en Overtradelse av villkoret, sarskilt med hansyn till att det finns en osakerhet vid

provtagningen. Det ar inte mojligt att uppratta en mottagningskontroll som sakerstaller
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att hushéallsavfall inte innehaller fraktioner som borde sorterats ut, t.ex. enstaka

batterier.

Nar det galler kontrollen har bolaget anfort foljande till stod for forstahandsyrkandet.
Med hénsyn till att verksamheten omfattas av forordningen (2013:253) om forbréanning
av avfall &r utslappen till vatten redan reglerade som manadsmedelvarden genom
manadsvis provtagning. Att faststalla ett villkor baserat pa samma tidsbas som i
forordningen innebé&r en onddig dubbelreglering. Bolaget har redovisat att utspad-
ningen ar mycket god genom den stora volym vatten som finns i recipienten. Det &r
darfor mest andamalsenligt med arsmedelvarden som sékerstaller att den langsiktiga

paverkan halls pa en minimal niva.

Till stod for andrahandsyrkandet har bolaget anfort foljande. Eftersom driften vid
randmanaderna var och host kan vara hogst oregelbunden, samt att drift utan
rékgaskondensering dessutom kan forekomma, maste villkorskonstruktionen kunna
hantera situationer med ringa drift. Nuvarande villkor forutsatter en i det ndrmaste
kontinuerlig drift aret runt. Av villkoret framgar inte hur manga driftsdygn som ett
manadsmedelvarde ska baseras pa. Detta innebar att det ar svart att fa fram ett
representativt prov exempelvis om anléaggningen stoppas under nagon av de forsta
timmarna eller dygnen en manad. Bolaget anser darfor att det bor foreskrivas att drift
ska ha pagatt under minst en arbetsvecka, dvs. fem dygn, for att ett s.k. manadsprov

ska kunna anses representera en kalendermanad.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. | Vasthamnen finns det rikligt med fisk
och fisket utgor ett stort allmant intresse. Nagon sammanvagd bedémning av paverkan
fran samtliga utslapp till Vasterhamnen har inte gjorts. Det ar darfor osakert om
bolagets bidrag till utslappen kan ske utan risk for paverkan pa de allméanna intressena.
Vid dessa forhallanden bor forsiktighetsprincipen tillampas vilket innebér att
utslappspunkten ska flyttas till Sydhamnen dar motsvarande intressen saknas.
Vésthamnsfisket med 550 medlemmar i fiskeféreningen och en forséljning om 5 000 —
6000 dagskort per ar ar av sadan betydelse att den av bolaget uppgivna merkostnaden

for att flytta utslappspunkten framstar som rimlig.
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Marginalerna mellan de utsldpp som bolaget faktiskt redovisar och de begransnings-
varden som anges i villkoret &r alltfor stora och detta sarskilt som bolaget har rétt att
rakna bort tva av tolv manadsprover. | praktiken medfor dessa marginaler att bolaget
av affarsmassiga skal skulle kunna valja att forbranna samre sorterat avfall med hogre
utslapp utan att komma i konflikt med tillstandet. Ett utslappsvillkor bor syfta till att
sakerstalla att den teknik som valts och godkants vid prévningen fungerar sdsom
pastatts. | takt med att anlaggningar tekniskt sett forbattras bor kraven avseende
utslapp skarpas juridiskt i motsvarande man. De begransningsvarden som lansstyrelsen
har yrkat rymmer en rimlig sakerhetsmarginal i forhallande till vad som ar tekniskt

mojligt, ekonomiskt rimligt och miljémassigt motiverat i detta fall.

Med villkorets nuvarande utformning &r utslappen under tva manader helt oreglerade.
Vidare ar det utformat sa att bolaget i stéllet for ett stickprov kan vélja att ta flera prov
under samma manad till ett manadsprov. Pa detta satt ges bolaget majlighet att I6Gpande
sjalv bestamma forutsattningarna for kontrollen. Villkoret bor i stéllet omfatta utslapp
under all driftstid och kontrollen bor ske enligt ett forutbestdmt schema. Lansstyrelsen

forordar ett begransningsvarde raknat som arsmedelvarde per kalenderar.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Utslappsvérden som till dvervagande del
ligger under detektionsgranserna pekar pa att reningsanlaggningen drivs pa ett optimalt
sétt och indikerar att det avfallsbrénsle som tas in till anlaggningen ar av ratt kvalitet
och inte ar uppblandat med farligt avfall. Det ar mycket angelaget att behélla den
radande situationen. Ett scenario med 6kande utslapp av fororeningar till foljd av att
samre och mer fororenat avfallsbransle tas in till anlaggningen &r inte acceptabelt.
Tvartom bor kvaliteten pa det avfall som gar till férbranning successivt 6ka och noga
Overvakas. De dverklagade begransningsvardena, som ligger avsevart éver vad som
maximalt har uppmatts fran anlaggningen, star inte i rimlig proportion till anlagg-
ningens tekniska formaga och ger inte heller ett langsiktigt skydd for recipienten.
Forutom fiskeintresset i Vasthamnen finns hdga marina varden inom Knédhakens
marina naturreservat i omradets absoluta narhet. Nar det galler kontrollen av utslappen
foresprakas en konstruktion med kvartalsmedelvérden och flodesproportionerliga prov.
En sadan konstruktion skulle ge utrymme for forhojda varden vid enstaka tillfallen.
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Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Begransningsvarden bor sattas med
en rimlig marginal i forhallande till forvantade utslapp. Marginalens storlek bor
bestammas med utgangspunkt fran forutsattningarna i det enskilda fallet, forvantade
utslappsnivaer samt variation med hansyn till driftsatt och tid. Samtidigt bér mar-
ginalen vara sa stor att man inte kan forvantas 6verskrida begransningsvardet da
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt fungerar som avsett. Vid en miljébalksprévning
ska skyddsatgarder och forsiktighetsmatt faststallas utifran bestammelserna i 2 kap.
miljobalken vilket kan innebéara langre gaende krav an de minimikrav som féljer av
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall. Begréansningsvardena i det nu
overklagade villkoret ger bolaget en marginal som &r alltfor stor i forhallande till
forvantade utslapp och vardena bor darfor séttas lagre. Att ange begransningsvérden
som kalenderarsmedelvéarde av ett stickprov per manad kan i detta fall ge fordelar for
miljoskyddet eftersom vérdena da kan séttas till en lagre niva an vad som skulle varit
fallet med begransningsvarde for stickprov. Det ger ocksa verksamhetsutdvaren en
okad sakerhet i och med att bade driftsstorningar och matfel jamnas ut. Naturvards-
verket delar bolagets bedémning att arsmedelvardet ska baseras pa manadsvisa

stickprov som tas da processvatten slapps ut.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Grundtillstandet for den aktuella verksamheten gavs i mark- och miljodomstolens
deldom den 11 januari 2007 i mal nr M 3340-05. Detta tillstdnd har sedan till viss del
ersatts av det andringstillstand som gavs i mark- och miljédomstolens deldom den

16 december 2009 i mal nr M 981-09. Andringstillstandet ger bolaget rétt att uppfora
den aktuella avfallsforbranningsanléaggningen och fastslar genom villkor 28 att bolaget
ar skyldigt att forse anlaggningen med rékgaskondensering. Det reglerar dven vilka
mangder av avfall av olika kategorier som far forbrannas. | andringstillstandet skots
fragan om villkor for utslapp av processvattnet upp under en prévotid. Mark- och
miljédomstolen har nu avslutat prévotiden och foreskrivit slutligt villkor i den 6ver-
klagade deldomen. Nar det galler reningsteknik framgar av bolagets prévotidsredo-
visning att rokgaskondensatet renas genom ultrafiltrering foljt av omvand osmos.
Bolaget far anses vara bunden vid denna reningsteknik genom det allmanna villkoret i

grundtillstandet.
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Lansstyrelsen och ndmnden har yrkat att de begransningsvarden som mark- och
miljooverdomstolen har foreskrivit avseende fororeningshalter ska skarpas pa grund av
att de har en alltfor stor marginal i forhallande till faktiska utslapp och anlaggningens

tekniska formaga. Detta ar aven Naturvardsverkets installning.

Som framgatt ovan ar det genom andringstillstandet och det allmanna villkoret bestamt
vilken teknik bolaget ska anvanda for rokgasrening, namligen rokgaskondensering dar
kondensatet renas genom ultrafiltrering i kombination med omvand osmos. Detta utgér
en tekniskt mycket kvalificerad rening som utgor basta mojliga teknik. Reningstek-
niken garanterar laga utslapp av fororeningar i processvattnet sa lange anlaggningen
fungerar pa avsett satt. Enligt Mark- och miljodverdomstolen bor vid dessa forhallan-
den syftet med det villkor som foreskrivs vara att sékerstélla att anlaggningen drivs och

underhalls pa ratt satt.

Nar det galler det aktuella villkoret kan till en bdrjan konstateras att foreskrivna
begransningsvarden allmant sett ar laga, och strangare &n de generella foreskrifterna i
100 § forordningen (2013:253) om forbranning av avfall som bolaget ocksa har att
folja. Driftstorningar i reningsanldggningen — som filter- eller membranhaverier —
skulle med all sékerhet resultera i utslappsvérden som avsevart skulle dverstiga de
begransningsvarden som mark- och miljodomstolen foreskrivit. Mark- och
miljodverdomstolen anser darfor att villkoret nar det galler fororeningshalter ar
tillrackligt stréangt for att sékerstalla att reningsanlaggningen fungerar och finner inte

skal att géra nagon andring i detta avseende.

Lansstyrelsen och namnden har anfort att de foreskrivna begransningsvardena ger
bolaget utrymme att férbranna sémre och mer fororenat avfall och att &ven detta utgor
skal att skdrpa véardena. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att andringstill-
standet fran 2009, som har vunnit laga kraft, reglerar vilka kategorier och mangder
avfall bolaget har rétt att forbranna. Det nu aktuella villkoret avseende utsléapp av
fororeningar via processvattnet syftar darfor inte till att reglera denna fraga och det

finns inte skal att &ndra foreskrivna begrénsningsvarden av denna anledning.
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Bolaget, lansstyrelsen och Naturvardsverket anser att begransningsvardena bor gélla
som kalenderarsmedelvarden medan namnden anser att de bor galla som kvartals-
medelvarden. Mark- och miljodverdomstolen anser att det &r mest andamalsenligt
med arsmedelvarden som baseras pa stickprov under de manader som utslapp sker.
Genom reglering pa detta satt kommer samtliga stickprov att raknas — utan att det gors
undantag for vissa manader — samtidigt som viss flexibilitet medges betraffande

fororeningshalterna. Det foreskrivna villkoret ska déarfor andras i enlighet med detta.

Lansstyrelsen har dven yrkat att utslappspunkten ska flyttas fran Vasthamnen till
Sydhamnen, bl.a. med hansyn till risken for paverkan pa fisket. Mark- och miljo-
overdomstolen konstaterar att bada dessa utslappspunkter ligger inom samma vatten-
forekomst. Med hansyn till de laga foéroreningshalter som medges enligt villkoret
finner Mark- och miljéoverdomstolen att utslappet, oavsett vilken utslappspunkt som
valjs, inte kommer att paverka nadgon miljokvalitetsnorm och inte heller kommer att
strida mot ickeférsamringskravet i ramvattendirektivet. Miljonyttan av ett byte av
utslappspunkt skulle bli begransad. Den merkostnad som ett sadant byte skulle
innebara framstar inte som rimlig. Mark- och miljééverdomstolen anser darfor att

nagot byte av utslappspunkt inte ska ske.

Mark- och miljédverdomstolen anser sammanfattningsvis att bolagets forstahands-

yrkande ska bifallas och lansstyrelsens och namndens yrkanden avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-08-19

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Christina Ericson och Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall



VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr M 981-09

Mark- och miljédomstolen 2015-06-30
meddelad i
Vaxjo
SOKANDE
Oresundskraft Kraft & Varme AB
Box 642

251 06 Helsingborg

Ombud: Advokaten D D

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken till verksamheten vid Filborna Kraftvarmeverk i
Helsingborg; uppskjuten fraga

Avrinningsomrade: 95 N: 6216099 E: 360986

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver den provisoriska foreskriften P8, avslutar
prévotiden savitt avser utslapp av fororeningar i processvatten fran
kraftvarmeverket och foreskriver foljande ytterligare villkor for det tillstand till

verksamheten som domstolen meddelade den 16 december 2009.

30. Processavloppsvatten fran rokgasrening ska efter rening avledas till Vasthamnen
i Helsingborg. Flodet far inte 6verstiga 10 I/s. Innehallet av féroreningar i utgaende

vatten, fore avledning till dagvattennatet, far inte 6verstiga foljande koncentrationer.

Parameter Enhet | Varde

Ammonium-kvave mg/l |20

Totalt suspenderat material |mg/l |10

Kvicksilver mg/l | 0,005

Kadmium mg/l | 0,005

Tallium mg/l 0,05
Dok.Id 329957
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

351 03 Vaxjé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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Arsenik mg/l 0,08
Bly mg/l 0,05
Krom mg/l 0,05
Koppar mg/l 0,08
Nickel mg/l |0,1
Zink mg/l |0,1
Kobolt mg/l 0,01
Summa dioxiner + furaner [ng/l |0,3

Stickprov ska tas minst en gang per kalendermanad som utslapp sker. Ovanstaende
begransningsvarden far dverskridas vid hogst 2 av 12 pa varandra foljande
manadsprov. Tas flera prov under samma kalendermanad ska ett

flodesproportionellt viktat manadsmedelvarde utgora ett manadsprov.
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TIDIGARE BESLUT

Mark- och miljodomstolen (tidigare miljddomstolen) har genom deldom den 11
januari 2007 i mal nr M 3340-05 lamnat Nordvastra Skanes Renhallnings AB
tillstand till verksamheten vid bolagetsatervinningsanlaggning pa Filborna i
Helsingborg. Tillstandet omfattade bl.a. uppférande av en avfallsforbrannings-
anlaggning inom verksamhetsomradet med en maximal total installerad tillford
bransleeffekt av 65 MW, samt att arligen forbranna 120 000 ton icke-farligt avfall.
Fragan om utslapp av kvéveforeningar till luft sattes pa provotid med redovisning
tre ar efter det att kraftvarmeverket har tagits i permanent drift (U3).

Mark- och miljédomstolen har genom deldom den 16 december 2009 i mal nr M
981-09 Iamnat Nordvastra Skanes Renhallnings AB tillstand att inom fastigheten
Vala 7:9, Helsingborgs stad, uppfdra en avfallsforbranningsanlaggning med en
maximal total installerad tillford bransleeffekt av 85 MW (total kapacitet), samt att
forse forbranningsanlaggningen med rokgaskondensering. | deldomen angavs att
tidigare tillstand att pa annan plats inom verksamhetsomradet uppfora en
avfallsforbranningsanldggning med en maximal total installerad tillf6rd
bransleeffekt av 65 MW forfaller nar nu meddelat tillstand tas i ansprak.

Tillstandet till forbranning omfattar foljande kategorier och mangder av avfall.

Avfallskategori | Avfallsslag Arlig maximal
mangd (ton)

Q1 RT-flis 15 000

Q1 Utsorterat brannbart avfall fran hushall | 160 000
och verksamheter

Q8 Bioaska (omférbranning) 10 000

Q1 Homogeniserat avfall fran slakterier 15 000

Q9 Avloppsslam, avvattnat 15 000
Summa 160 000

Q1 Skogsbranslen* 40 000
Summa 200 000

1Med skogsbrénslen avses tradbransle som grenar och toppar (GROT), stamved, stubbar samt
biprodukter fran industrin, som t.ex. bark, flis och sdgspan, dvs. rent traavfall som vid enbart
forbranning av detta avfallsslag inte omfattas av forordningen (2002:1060) om avfallsférbrénning.
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Tillstandet omfattar dven forbranning av deponigas i kraftvarmeverket till 65
GWh/ar samt stodforbranning, utdver biogas, av maximalt 350 m® eldningsolja och

vegetabiliska biooljor per ar.

| deldomen angavs vidare att de villkor som foreskrivits for tillstandet den 11

januari 2007 skulle gélla i tillampliga delar med vissa tillagg.

Fragan om utslapp av féroreningar i processvatten fran kraftvarmeverket sattes pa
provotid med redovisning tva ar efter det att utrustning som ger upphov till
processvatten har tagits i permanent drift. Bolaget dlades i punkt U5 att utreda
tekniska och ekonomiska forutsattningar for att ytterligare begransa utslappet

av fororeningar i processvatten fran kraftvarmeverket via olika utslappspunkter till
recipienten Oresund samt de miljomassiga konsekvenserna av respektive alternativ.
Utredningarna skulle bland annat omfatta verksamhetens utslapp i forhallande till
miljokvalitetsnormerna for de &mnen som omfattas av miljokvalitetsnormer vid
vald utslappspunkt. Redovisningen skulle aven omfatta arliga mangder av
fororenade &mnen samt de ackumulativa konsekvenserna for miljon av dessa.

Som provisorisk foreskift géller:

P8. Utslappet av fororeningar i utgaende processvatten fran kraftvarmeverket ska
under de forsta sex kalendermanaderna efter att verket har tagits i permanent drift
inte Overstiga halterna i bilaga 4 till Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om
avfallsforbranning. Darefter far nedanstaende halter inte 6verskridas. Om ett sadant

varde overskrids ska bolaget vidta atgarder sa att vardet kan innehallas.

Totalt suspenderat mg/l |30 (95% av stickprov),
material 45 (100 % av stickprov)
Kvicksilver pg/l |5

Kadmium pg/l |10

Tallium ug/l {50

Arsenik pg/l 150
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Bly ug/l 1100
Krom ug/l {300
Koppar pg/l | 100
Nickel ng/l | 300
Zink ng/l | 300
Dioxiner och furaner |Ng/l |0,3

Halten ammoniumkvéave far efter sex manaders drift inte 6verstiga 30 mg/I. Om

vardet dverskrids ska bolaget vidta atgarder sa att vardet kan innehallas.

Verksamheten har under ar 2010 Gverlatits pa Oresundskraft Kraft & Varme AB.

PROVOTIDSREDOVISNING (U5)

Fem potentiellt mojliga utsl&ppspunkter har utretts.
Via spillvattensystemet till Oresundsverket.
Sddra hamnen

Oceanhamnen

Vasthamnens Ostra basséng via befintligt dagvattennét.

o B~ W D

Sydhamnen vid spannmalsterminalen via befintligt lokalt dagvattennét.

Samtliga utslappspunkter bedéms vara acceptabla fran miljésynpunkt. Bolaget
bedomer, efter omfattande samrad, att utslappspunkt 4 (Vasthamnen) ar mest
fordelaktig fran stads- utvecklings- och kostnadsaspekter. | Sydhamnen maste
anslutning till befintligt dagvattennét ske vilket innebar 6kade kostnader for

ledningsdragning jamfort med Vasthamnen.

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med l&nsstyrelsen tagit fram
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenforekomster. |1 Sédra Ostersjons
vattendistrikt dir vattenforekomsten “Helsingborgsomridet™ ligger har 100 % av
kustvatten beslutats fa miljokvalitetsnormen god ekologisk status/potential med
tidsfrist till 20217,
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Belastningen fran Filbornaverket utgor endast en mycket liten andel av den totala
belastningen pa Oresund. De ackumulativa konsekvenserna av utslapp av

processvatten i Vasthamnen bedoms darfor som mycket sma.

Rokgaskondensatet renas genom ultrafiltrering foljt av omvéand osmos. Darigenom
uppnas en mycket langtgaende rening. Sedan januari 2013 har prover pa det renade
rokgaskondensatet analyserats minst varje manad som rékgaskondenseringen varit i
drift. Bolaget anser det uppenbart att den reningsutrustning och reningsteknik som
valts vid uppfdrandet av anldggningen utgér BAT. Detta styrks av en jamforelse
mellan Filbornaverkets medelvérde jamfért med den BREF for avfallsforbranning
som anlédggningen omfattas av. Bolaget har darfor inte utrett mojligheten att

ytterligare begrénsa utslappen.

YRKANDE
Bolaget yrkar att provotiden for utslapp av processvatten avslutas och foreslar att
foljande slutliga villkor faststélls for verksamheten.
e Innehallet av fororeningar i utgaende vatten fran reningsanlaggning for
rokgaskondensat far som arsmedelvarden inte 6verstiga foljande

begransningsvarden.

Parameter Enhet | Varde
Ammonium-kvave |mg/l |20
Totalt suspenderat | mg/l |10
material

Kvicksilver mg/l 0,005
Kadmium mg/l 0,005
Tallium mg/l 0,05
Arsenik mg/l 0,08
Bly mg/l |0,05
Krom mg/l 0,05
Koppar mg/l 0,08
Nickel mg/l |0,1
Zink mg/l |0,1
Kobolt mg/l 0,01
Summa dioxiner + |ng/l |0,3
furaner
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Bolaget kommer att kontrollera att utslappsvillkoren innehalls i enlighet med NFS
2000:15

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket anfor att begransningsvarden bor faststallas som innebar en skélig

avvagning mellan miljonytta och kostnader for forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder. Valet av bransle ar ett sadant forsiktighetsmatt. En restriktion
avseende begransningsvarden till vatten innebér inte ett omojliggérande av att
bolagets kunder (avfallslamnarna) behandlar avfallet sa att det uppfyller krav pa
hdgsta metallhalter som bolaget uppstaller i sitt avtal med avfallslamnaren. Inte
heller skulle sddana begransningsvarden innebdra att bolaget inte kan utféra egen
sadan behandling av avfallet innan det forbranns och pa sa satt méjliggora att
utslappet till vatten kan innehalla skarpa begransningsvarden.

Lansstyrelsen i Skane lan yrkar pa féljande villkor.

e Utslapp av renat kondensvatten ska ske till Sydhamnen. Vid utsléapp till
Sydhamnen av renat kondensvatten far innehallet inte Gverstiga foljande

begransningsvarden som arsmedelvarden.

Parameter Enhet | Varde
Ammonium-kvave |[mg/l |5
Totalt suspenderat | mg/l |10
material

Kvicksilver mg/l | 0,0005
Kadmium mg/l 0,001
Tallium mg/l 0,001
Arsenik mg/l 0,005
Bly mg/l | 0,005
Krom mg/l 0,01
Koppar mg/l 0,01
Nickel mg/l 0,02
Zink mg/l 0,2
Kobolt mg/l | 0,005
Summa dioxiner + |ng/l |0,3
furaner
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Lansstyrelsen anser att bolaget inte har visat att utslapp av féroreningar enligt
bolagets yrkande kan ske utan risk for paverkan pa fiskfaunan i Vasthamnen. Den
rikliga forekomsten av fisk 1 Vasthamnen i kombination med fiskeintresset i
omradet motiverar fran milj6- och hélsosynpunkt att risken for paverkan pa
fiskfaunan inte ska tillatas oka. Istallet bor Sydhamnen valjas som utslappspunkt dar

fororeningarna halls kvar inom hamnen i storre utstrackning.

Vad som ar tekniskt mojligt kan bestammas med utgangpunkt i redovisade
utslappshalter. For utslappen av metaller har nasta samtliga halter understigit
detektionsgransen. De halter som bolaget yrkat ligger med sadan marginal 6ver
redovisade varden att regleringen framstar som meningslés. Svarstiderna &r inte en
fraga som behover beaktas vid bedomning av vilka begransningsvarden som bor

foreskrivas som arsmedelvarden.

Miljénamnden i Helsingborgs stad foreslar foljande skarpta begransningsvarden att

gélla som kvartalsmedelvérden. Proverna bor tas ut flodesproportionerligt.

Parameter Enhet | Varde
Ammonium-kvave |[mg/l |5
Totalt suspenderat |mg/l |5
material

Kvicksilver mg/l 0,002
Kadmium mg/l 0,001
Tallium mg/l 0,001
Arsenik mg/l 0,005
Bly mg/l | 0,005
Krom mg/l 0,01
Koppar mg/l 0,01
Nickel mg/l 0,01
Zink mg/l 0,15
Summa dioxiner + |ng/l |0,02
furaner
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Foreslagna begransningsvérden ligger med god marginal 6ver de maximala halter

som uppmatts under prévotiden och dartill 6ver de berdknade medelvérdena.

Vad galler val av recipient férordar miljondmnden utslépp i en hamnbassang och
har inga erinringar mot att VVasthamnen daven framéver anvéands. Det &r dock
nddvéndigt att bolaget fortsatter med recipientundersdkningar av t.ex.

fororeningsinnehall i sediment, musslor och fisk i hamnen.
Bolaget bor tydliggora sin bedémning av avser paverkan pa Vasthamnsfisket. |
bedémningen bor dven inga en redovisning av huruvida utsldappen kan ha nagon

inverkan pa mojligheten att konsumera fisk fran omradet.

Helsingborgs stad, kommunstyrelsen, delar bolagets uppfattning att VVasthamnen ar

den mest lampliga utslappspunkten. Villkor avseende utslappshalter ska félja vad
som anges i ABVA. Det saknas en redovisning av arliga utslappsmangder av
fororenande dmnen och eventuella ackumulativa konsekvenser i enlighet med
utredningsvillkoret. En sadan bor tas fram dven om méngderna bedoms som laga. |

Ovrigt instdmmer kommunstyrelsen i NSVA:s yttrande.

Nordvéstra Skdnes Vatten och Avlopp AB (NSVA) anser med det bestamdaste att

det pa nagot satt i domen ska finnas en flodesbegransning pa det vatten som avleds
till det kommunala dagvattennatet. Enligt uppgift fran sékanden har det angivits ett
maxflode pa 10 I/s. Ev. kan periodvis ett hogre flode emottas pa anlaggningen om

det totala flodet fran hela Filbornaanlaggningen ej 6verstiger 30 I/s.

NSVA har inga synpunkter pa BAT eller valet av utslappspunkt. Géllande avtalstid
med NSVA om pakopplingen det kommunala dagvattennatet har upphort, men har
automatiskt forlangts med ytterligare ett ar. Nytt avtal bor alltsa tecknas sa fort som
I6sningen &r bestamd. Enligt avtalet ska ledningen undersékas genom filmning. |

dagslaget ar detta ej redovisat till NSVA.
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Nar det galler utslappshalter/villkor anser NSV A att dessa ska ligga i linje med vad
som anges i ABVA:n. Foreslagna halter ligger for vissa parametrar hdgre an de som
tillats att tillfora det kommunala reningsverket. Halterna redovisade under

provotiden visar att utslappen ligger under de i ABVA:n angivna halterna.

Villkor och begrénsningsvarden ska gélla oavsett matosakerhet och oavsett om
resultaten ligger néra detektionsgrénsen. Det ligger bl.a. i sbkandebolagets eget
intresse att provtagningen ar representativ. Osakerhet vid provtagning minimeras

med téatare och/eller kontinuerlig provtagning.

Det bor noteras att reningsverket i Helsingborg, Oresundsverket, slapper ut sitt

renade vatten 400 m ut i sundet och inte i ndrheten av VVasthamnsfisket.

Helsingborgs Hamn AB (HHAB) tillstyrker det av sokandebolaget foreslagna

villkoret for utslapp av processvatten, sdsom det slutligt har utformats.

Sokandebolaget anfor i bemotande bl.a. foljande.

Det totala tillskottet av féroreningar i sedimenten i hamnbassangen fran
processvattnet ar mycket litet. I tabell 2 i provotidsredovisningen redovisas en
sammanstallning av prelimindra berdkningar av belastningar av metaller.
Berakningarna grundar sig framst pa uppgifter om metallutslapp fran storre
reningsverk och i berakningarna ingar varken belastningen fran dagvattennétet eller
fartygens tillskott i hamnsbasséngen. Bolagets andel av tillskottet ar saledes annu
mindre &n vad som redovisats. Genom detta anser sig bolaget ha uppfyllt kraven i

utredningsvillkoren.

Mangden sedimenterbara partiklar i processvattnet ar vidare mycket lag eftersom
partiklar effektivt filtreras vid reningsprocessen. Detta minskar ytterligare risken for
att metaller och andra férorenande &mnen i processvattnet binder sig partikulart till

sedimenten i Helsingborgs hamn.
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Lansstyrelsen har vid samrad sett VVasthamnen som en mojlig utslappspunkt under
prévotiden. Bolaget bedémer det som osannolikt att utslappspunkten skulle medféra
betydande skada pa Vasthamnsfisket da processvattnet innehaller mycket laga
fororeningshalter. Dagvatten utslapp och utslapp fran hamnverksamheten ger
betydligt stérre fororeningsbidrag. Forslaget till villkor ligger dessutom inom
géllande BAT-intervall, i de flesta fall betydligt under BAT-intervallens hdgsta

niva.

En framdragning av en ledning till Sydhamnen innebér en extra investering pa ca 6-
8 miljoner kronor, jamfort med den befintliga anslutningen till dagvattennatet i
Vasthamnen. Till detta kommer dessutom paverkan for trafik och dvriga

verksamheter i omradet under anlaggningskedet.

Bolaget har inget att erinra mot ett maxflode pa 10 I/s. Bolaget anser dock att detta
inte behdver anges som villkor. Dagvattenkulverten som anvéanda har en stor
kapacitet och maxflodet for perioden 1992 till 2008 har varit 300 I/s och minflédet 6
I/s (raknat som manadsmedelvarden). Bolaget vill papeka att det inte har radighet
over storleken pa flodet fran NSR:s verksamhet och kan darfor inte medge att ett

gemensamt maxflode fran de bada verksamheterna fastslas som villkor.

Tillstandet for verksamheten omfattar forbranning av ett heterogent bransle med
mycket varierande sammanséttning. Halten tungmetaller kommer darfor att variera i
betydande utstrackning. Metallhalterna i utsldppen kan darfor sett dver langre
matperioder variera med en spannvidd pa 1:50. Detta har framkommit vid prévning
av andra, liknande verksamheter, se bl.a. Véxjo tingsratts avgoérande i Mal nr M
3283-03.

Bolaget har i likhet med andra verksamhetsutévare inom branschen ingen praktisk
mojlighet att analysera allt ingdende avfall med avseende pa metaller. Dels av
logistiska och praktiska skal, dels da matresultaten avseende metaller erhalls forst

efter en vecka och vid det laget ar inaktuella.
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Pa grund av dessa osakerheter menar bolaget att en sakerhetsmarginal till gallande
begransningsvillkor maste finnas sa att dessa alltid kan innehalla vid normal drift.
De nivaer som flera remissinstanser yrkar pa ligger i narheten av uppmatta halter
och det finns en risk for att analysmetodernas begransningar kan gora att villkoren
Overskrids om dessa varden blir gallande begransningsvérden. Det kommer inte att
ga att avgora om villkoret 6vertratts eller om Gvertradelse istéllet ar en
matavvikelse. Det finns dven en osédkerhet vid sjélva provtagningen som ska
beaktas. De forslagna vardena ligger i de flesta fall ocksa langt under de
garantivarden som utrustningen rent faktiskt ar konstruerad att halla — en utrustning

som hor till den mest moderna och effektiva pa marknaden.

Recipienten &r inte sa kanslig att det motiverar villkor som kraftigt avviker fran vad

liknande verksamheter har att ratta sig efter.

Bolaget anser att lansstyrelsen, miljonamnden och till viss del NSVA:s yrkade

villkor inte ar realistiska eller rattssakra.

Eftersom det vatten som avleds fran Filbornaverket inte leds till extern
avloppsreningsanlédggning saknar ABVA:n relevans vid faststéllandet av slutliga
villkor. Bolaget har i sina forslag till villkor istallet tagit hansyn till
miljokvalitetsnormerna i recipienten. Bolaget vidhaller att de
recipientundersdkningar som bolaget medverkat i och som idag redan genomforts i

sediment och musslor i Vasthamnen utgor ett tillrackligt underlag.

Vid huvudférhandlingen har bolaget tillagt foljande:

Rokgaskondenseringen ar inte alltid i drift, utan normalt ca sex manader per ar.
Uppgiften om spannvidden i kondensatets metallhalter pa 1:50 avser situationen

fore rening. Det finns en automatisk stoppfunktion som l6ser ut vid forh6jda halter.
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DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen bedémer att prévotidsredovisningen innehaller
tillrackligt underlag for att den uppskjutna fragan avseende fororeningar i

processvatten fran kraftvarmeverket nu kan avgoras slutligt.

Bolaget har foreslagit Vasthamnen som utslappspunkt for det renade
processavloppsvattnet. Lansstyrelsen har yrkat att vattnet i stallet ska ledas ut till
Sydhamnen med hansyn till risken for paverkan pa fiskfaunan i Vasthamnen.
Bolaget har invant att detta skulle medfora investeringskostnader pa ca 6-8 miljoner
kr.

Mark- och miljodomstolen bedomer inte att ”vasthamnsfisket” dr av sadan
betydelse att den uppgivna merkostnaden framstar som rimlig. Utslapp bor darfor

ske i Vasthamnen enligt bolagets forslag.

Vad géller innehallet av féroreningar har bolaget yrkat pa begransningsvarden pa en
niva som ligger betydligt 6ver vad som har uppmatts under provotiden. Paverkan pa
recipienten, Helsingsborgsomradet, av utslapp i niva med dessa halter, framstar som
ringa. Saval lansstyrelsen som miljonamnden har yrkat pa skarpta varden. Bolaget
har motsatt sig detta, bl.a. med hanvisning till den férvantade variationen i

tungmetallinnehall i avfallsbranslet och vad som for narvarande anses som BAT.

Mark- och miljodomstolen bedémer, med beaktande av det som bolaget har anfort
och vad som har foreskrivits for liknade anlaggningar med samre
recipientforhallanden, att bolagets begransningsvarden bor godtas. Dock bor
villkoret skarpas sa att vardena inte ska gélla som arsmedelvarden, utan vid varje

stickprov, med mojlighet till visst 6verskridande pa sétt som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)
Overklagande senast den 21 juli 2015.

Anders Bengtsson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Anders Bengtsson,
ordférande, och tekniska radet Bertil Varenius samt de sarskilda ledamoterna

Pergdran Andersson och Kurt Mattsson.





