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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DN har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska bevilja
strandskyddsdispens for atgarden.

Namnden har motsatt sig d&ndring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DN har vidhallit vad som anforts i mark- och miljodomstolen och dartill i huvudsak
tillagt foljande: Lansstyrelsen har gjort en inventering av omradet och inga
skyddsvarda trad finns markerade pa eller i narheten av det omrade som ansokan
avser. lgenvéxning utgor det storsta hotet mot omradets vardekarnor. Han ar villig att
inga ett skotselavtal med lansstyrelsen for det fall han erhaller strandskyddsdispens.
Han och hans familj forvarvade marken 1990 i syfte att uppfora en villa pa platsen.
Vid den tidpunkten var marken utpekad som ett utbyggnadsomrade. Den ekonomiska
konsekvensen for honom om han inte far bebygga marken ar katastrofal.
Lansstyrelsens beddmning &r inte objektiv. Fastigheten B omfattas inte av
nyckelbiotopen.

Namnden har vidhallit vad som anforts i mark- och miljédomstolen.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort sammanfattningsvis foljande: Platsen har inte besokts
och det gar darfor inte att géra en egen bedomning av den specifika platsens
skyddsvarden. Mot bakgrund av underlaget i &rendet, framfor allt kommunens beslut
och tjansteskrivelse om avslag pa ansékan samt lansstyrelsens beslut om utvidgat

strandskydd, ar slutsatsen att omradet far anses ha hogt skyddsvarde.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an har anfort sammanfattningsvis foljande: Vastra
stambanan medfor inte att omradet ar val avskilt fran vattnet eftersom det finns en

gangtunnel under stambanan vid Aspens station. Det saknas saledes sarskilda skal for
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dispens. Platsen har mycket hoga varden for saval friluftsliv som véxt- och djurliv. Det

ar uppenbart att en dispens skulle strida mot strandskyddets syften.

Skogsstyrelsen har anfort ssmmanfattningsvis foljande: Det omrade som utgors av
nyckelbiotop har mycket hdga naturvérden och tillhér de omraden som ska ges hogsta
prioritet for ett formellt skydd. Nyckelbiotopen utgdrs av dellévskog och
naturvardena ar framst knutna till forekomsten av gamla ekar och grov dod ved i form
av lagor och torrtrad. Oavsett strandskyddshestammelserna bor nyckelbiotopen bevaras

i sin helhet och undantas exploatering.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n har for sjon Aspen utvidgat strandskyddet till 300
meter fran strandlinjen (se beslut 2014-12-01, dnr 511-10145-2012). Av beslutet
framgar bl.a. att det kring sjon finns ett flertal mindre skogsomraden med hoga
naturvarden samt att utvidgat strandskydd &r nédvéndigt for att sékerstélla
mojligheterna for tatortsnara friluftsliv kring sjon samt bevara goda livsvillkor for

vaxt- och djurlivet pa langre sikt.

De aktuella atgarderna ska utforas inom strandskyddat omrade och omfattas av
forbudet i 7 kap. 15 § miljobalken. Atgérderna &r darfor dispenspliktiga.

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljddomstolens bedémning att
framfor allt jarnvagen (Vastra stambanan) avskiljer det aktuella omradet fran
strandlinjen pa sadant satt att det foreligger ett sarskilt skal att bevilja
strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § punkten 2 miljobalken. Att det finns en

gangtunnel under jarnvagen andrar inte bedomningen.

For att dispens ska meddelas maste det vara forenligt med strandskyddets syfte (se 7
kap. 26 § miljobalken). Syftet med strandskyddet &r bl.a. att langsiktigt bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land (se 7 kap. 13 § andra stycket miljobalken).
Omradet i fraga ar ett sadant mindre skogsomrade med hoga naturvarden som ska
skyddas enligt beslutet om utvidgat strandskydd. Detta bekréftas av utredningen i

maélet.
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Den som ansdker om en atgard ska visa att forutsattningar for dispens finns. Mot
bakgrund av utredningen om omradets skyddsvarde och héga naturvarden har DN
inte visat att uppforandet av tre enbostadshus med tillhérande markarbeten ar
forenligt med strandskyddets syfte. Aven med beaktande av DN intresse av att
uppfdra enbostadshusen kan hans intresse inte ha sddan tyngd att dispens ska

beviljas. Overklagandet ska saledes avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsraden
Birgitta Bylund Uddenfeldt och Johan Svensson, referent, samt tekniska radet Karina

Liljeroos.

Foredragande har varit Hanna Holmgren
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Lerums kommun (ndmnden) beslutade den 23 juni
2015 (MBN § 165) att avsla en ansokan fran DN, SE och dodsboet efter LGE om
strandskyddsdispens for nybyggnad av tre enbostadshus pa fastigheterna A och B

vid sjon Aspen.

DN, SE och dddsboet efter LGE 6verklagade ndmndens beslut, men
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lan

(lansstyrelsen) beslutade den 22 december 2015 att avsla deras éverklagande.

YRKANDEN M.M.

DN, SE och dbdsboet efter LGE har dverklagat l&ansstyrelsens beslut och yrkat
att ansokt strandskyddsdispens ska beviljas. De har som grund for yrkandet
anfort i huvudsak samma omstandigheter som infor lansstyrelsens prévning och

darvid framhallit bland annat féljande.

De upplat 5 000 kvm till Natura 2000-omradet utan ersattning med forbehallet att
det inte skulle fa inverka negativt pa en framtida exploatering. DN har i samband
med inrattandet av Hulans naturreservat blivit kontaktad av handlaggare vid
lansstyrelsen om upplatelse av det aktuella omradet. Den vérdering av marken som
gjordes pa uppdrag av lansstyrelsen godkandes dock inte av dem och kontakt i
fragan har inte funnits sedan dess. Gransen for de tre tomterna kommer att ligga pa
ett betydande avstand fran gransen till Natura 2000-omradet och ytterligare ca 40
meter fran naturreservatets grans. Bebyggelsen kommer inte att fa nagon inverkan
pa Natura 2000-omradet eller naturreservatet. Vid den inventering som gjordes
hittades inget skyddsvért inom de féreslagna tomterna, men skulle det trots detta

finnas nagra skyddsvarda trad kan dessa bevaras.

Tomterna har ett stort ekonomiskt varde for dem, varfor deras intresse av att fa

bebygga tomterna véger tyngre &n ett eventuellt allméant intresse.
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Milj6- och byggnadsnamnden i Lerums kommun har bestritt bifall till dver-

klagandet och darvid anfért bland annat foljande.

Det finns ett sarskilt skal for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 2, men
strandskyddets syften skulle likval motverkas om en dispens meddelades. Detta
galler bade den allemansrattsliga tillgangen till omradet och goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet. Allmanhetens majligheter att promenera inom omradet samt till
och fran naturreservatet skulle begrénsas av en exploatering. Omradet ar i sig
viktigt for véaxt- och djurlivet med t.ex. skyddsvérda trad och efterféljare, varfor det
inte ar viktigt enbart som buffertzon till Natura 2000-omradet och naturreservatet.
Den klippiga och smablockiga terrangen ar ocksa skyddsvard genom att den tillfor
variation och erbjuder livsmiljoer och mikroklimat for olika arter. Aven en mycket
begransad exploatering skulle skada dessa varden; skyddsavstandet till varje trad ar
t.ex. betydande for att rotterna inte ska skadas vid sprangning m.m. De
huvudsakliga naturvérdena ligger inte heller i enstaka trad utan i 16vskogsmiljén

som helhet.

Intresseavvagningen ska i detta fall géras mellan de varden som finns pa platsen
och fastighetsagarens intresse av att fa bebygga sin fastighet. Ett bevarande av
l6vskogsomradet skulle leda till betydligt mer &n marginella vinster och det ar

darfor skaligt att avsla ansékan om dispens.

Mark- och miljédomstolen har den 19 maj 2016 haft sammantrade och syn i malet.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédomstolen instdimmer i lansstyrelsens och ndmndens beddmning att
de aktuella tomterna ar val avskilda fran omradet narmast strandlinjen. Framférallt
jarnvagen, Vastra stambanan, har en sadan avskiljande effekt som godtagits i praxis.
Det foreligger darfor ett sarskilt skal for att bevilja strandskyddsdispens enligt 7
kap. 18 c § punkten 2 miljébalken.
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For att dispens ska beviljas krévs dock enligt 7 kap. 26 § miljobalken att en dispens
aven &r forenlig med strandskyddets syften enligt 7 kap. 13 8 miljébalken. Dessa
syften ar att trygga forutsattningarna for allméanréttslig tillgang till strandsomraden
och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten

Nar det galler aktuellt markomrade finns idag inget som hindrar allmanheten fran
att vistas dar for promenader m.m. Omradet kan darfor inte anses ha forlorat sin

betydelse for det rorliga friluftslivet.

Aktuellt omrade ar en del av ett I6vskogsomrade soder om sjon Aspen. Enligt
bevarandeplanen for det narbeldgna Natura 2000-omradet Aspens station utgor
omradet rester av park- och tradgardsmark, dar vardekarnan framst utgors av de
delar som domineras av grovvuxen ekskog. Av bevarandeplanen framgar ocksa att
flera av de arter som férekommer inom Natura 2000-omradet sannolikt ar starkt
beroende av betingelserna i andra delar av 16vskogsomradet inte minst vad galler
forekomsten av grova fristaende I6vtrad. Det rader delade meningar om resultatet av
genomforda inventeringar pa det aktuella markomradet, men domstolen kan
konstatera att det kuperade omradet bland annat rymmer &dellvtrad och doda trad.
Av klagandenas egna uppgifter framgar aven att det har funnits diskussioner med
handlaggare pa lansstyrelsen om att det aktuella omradet skulle omfattas av det
narliggande naturreservatet men att den vardering som gjordes pa uppdrag av
lansstyrelsen inte godkéandes av dem, vilket ytterligare talar for att omradet omfattar
skyddsvard natur. Att bebygga omradet med tre bostadshus kraver saval sprangning
och schaktning som atminstone avverkning av trad. En exploatering skulle darfor
vasentligt forsamra livsvillkoren for djur och vaxter i omradet enligt mark- och
miljodomstolens bedémning (jfr rattsfallet MOD 2011:29 och Mark- och
miljooverdomstolens dom den 21 februari 2012 i mal M 5134-11).

Mot bakgrund av ovannamnda slutsatser instdmmer mark- och miljddomstolen i
underinstansernas beddmning att den ansokta exploateringen inte ar férenlig med
strandskyddets syften.
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Det aterstar for domstolen att ta stallning till om intresset av att bebygga tomterna

vager tyngre an det allmanna intresset av att bevara omradet.

Det saknas anledning att ifragasatta uppgiften om att aktuellt markomrade har ett
betydande vérde for de klagande; ett varde som reduceras avsevért vid utebliven
exploatering. Ansokt exploatering gar inte heller att genomfora utanfor strand-
skyddat omrade. Vid intresseavvagningen har emellertid syftet med strandskyddet
foretrade enligt gallande lagstiftning, varfor domstolen finner att strandskydds-
dispens inte kan meddelas. Overklagandet ska darfor avslas. Vad klagandena anfort

i 6vrigt medfor ingen annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 augusti 2016.

Josefin Holmgren Rolf Dalbert

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Josefin Holmgren, ordférande,
och tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





