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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A O har yrkat i forsta hand att Mark- och miljodverdomstolen, med andring av mark-
och miljodomstolens dom, ska forklara att det inte behdvs nagon strandskyddsdispens
for uppfdérande av stall och ridhus. Hon har i andra hand yrkat att Mark- och
miljééverdomstolen, med andring av mark- och miljédomstolens dom, ska medge

strandskyddsdispens for uppforande av stall och ridhus.

Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommun (ndmnden) har avstatt fran att yttra

sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A O har hénvisat till vad hon tidigare framfort och har tillagt i huvudsak féljande.
Hon vidhaller inte langre sin begaran om att mangardsbyggnaden ska fa uppforas pa
strandskyddsomradet. Hon aterkallar darfor overklagandet i denna del.

Som grund for forstahandsyrkandet gér hon gallande att stallet och ridhuset behévs for
jordbruksverksamheten pa fastigheten samt att byggnaderna for sin funktion maste
finnas inom strandskyddsomradet. Som grund for andrahandsyrkandet gor hon
gallande att sarskilda skal foreligger for dispens. Omradet dar stallet ska uppfaras har
redan lagligen tagits i ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Omradet dér stallet och ridhuset ska uppforas behovs for att
utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen kan inte genomforas utanfor

strandskyddsomradet.

Den planerade uppfédningen och traningen av ponnyhastar for forséljning utgor
jordbruk med djurhallning. Stallet och ridhuset &r byggnader som ar erforderliga for
bedrivande av jordbruksverksamheten pa fastigheten. Hastverksamheten kommer att
bedrivas med nyttjande av loge, stall och ridhus, dar varje byggnad har sin
samverkande funktion. Att de ligger i ndra anslutning till varandra &r en nddvéandig

forutsattning for verksamheten. Logen och stallet har intill ar 2008 varit belagna i
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omedelbar nérhet av varandra i ett gardscentrum pa det strandskyddade omradet.
Logen har under senare ar genomgatt en omfattande och kostsam renovering och ar
numera i mycket gott skick och val dgnat for den kommande verksamheten med
uppfddning och traning av ponnyhéstar pa fastigheten. Logen anvands i dag som
vagnslider och for forvaring av foder och andra fornédenheter for den hastverksamhet
som hon bedriver. Det gamla stallet har rivits for att ersattas med ett nytt stall.
Markarbeten for uppforande av stallet med stod av tidigare beviljad dispens utfordes i
samband med renoveringen av logen eftersom avsikten var att byggnaderna skulle
sammanbyggas. Stallet avses darfor i sitt nya skick att uppforas i direkt anslutning till
logen pé det strandskyddade omradet. | anslutning till det planerade stallet har
gddselhantering forberetts. FOr bedrivande av verksamheten med uppfodning och
traning av ponnyhastar ar det nédvandigt med tillgang till ett ridhus. Utan traning av
ponnyhastarna ar hastverksamheten inte 1onsam. Ett ridhus maste vara placerat i nara
anslutning till den komplementbyggnad dar histarna finns uppstallade. Aven det
planerade ridhuset maste darfor for sin funktion placeras i nara anslutning till loge och
stall pa strandskyddat omrade.

Det omrade som ar disponibelt pa fastigheten for ett alternativt driftscentrum &r
kraftigt begransat. Trots att fastigheten i sin helhet omfattar ca 100 hektar aterstar pa
grund av inskrankningar i form av naturreservat, strandskyddsomrade och odlad mark
samt hansynen till kringboende endast ett begransat omrade for en alternativ placering
av ett driftscentrum. Utover det krav som den begransade arealen pa fastigheten staller
avseende en alternativ placering av ett driftcentrum, &r logens placering ytterst
avgoOrande for var verksamheten kan etableras. Logen utgdr en vasentlig del av den
infrastruktur som redan &r etablerad i gardscentrat Brannstrom By. Byggnaden kan inte
flyttas fran denna plats for att ateruppforas i ett alternativt driftcentrum, da det skulle
medfora orimliga kostnader for henne. En alternativ placering av driftcentrum skulle
medféra att vardefull akermark behéver tas i ansprak for etableringen.
Foderforbrukningen hos hastarna skulle darmed inte kunna tillgodoses genom egen
hoproduktion pa fastigheten och medftra kostnader for externa inkop av foder for
djurhaliningen. Aven tidsforluster ska enligt forarbetena beaktas vid bedémningen av
om en byggnad maste finnas pa strandskyddad mark. | den kommande verksamheten
pa fastigheten kommer personal att flytta sig mellan stallet och logen minst ett tiotal
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ganger per dygn for hamtning av foder och utrustning. Till detta kommer att hastar ska
forflyttas fran stallet till logen i samband med selning med korsele och paspanning av
vagn bakom hastarna vid korning. Med den placering av stallet som anges i ansokan ar
tidsforlusten vid forflyttning av personal och hastar obetydlig, medan alternativa
placeringar pa fastigheten medfor tidsforluster som kan uppskattas i betydande antal

timmar per dygn.

Det ursprungliga stallet, som uppfordes for flera decennier sedan, har utgjort en
betydande del av det tidigare gardscentrat med mangardsbyggnad, stall, loge m.m.
Redan av denna anledning &r omradet sedan lange ianspraktaget for
verksamhetsdriften pa fastigheten. Det faktum att det gamla stallet revs ar 2008 och
marken i samband darmed forbereddes for uppforande av det nya stallet innebér inte
att omradet blivit allemansrattsligt tillgangligt. Markomradet har saledes hela tiden
efter rivningen av det gamla stallet utgjort en plats for uppférande av nytt stall. Det &r
ocksa uppenbart att stallet pa foreslagen plats ar avsett att anvandas for djurhallningen
pa fastigheten.

En pagaende verksamhet som omfattar jordbruk med djurhallning forutsatter att det
finns byggnader pa fastigheten for de funktioner som verksamheten kraver. For
uppfddning och traning av ponnyhéastar behovs loge, stall och ridhus i en integrerad
verksamhet med byggnaderna belagna i anslutning till varandra. Hon har sedan flera ar
ianspraktagit fastigheten for jordbruk med djurhallning satillvida att hon dels anvéander
fastigheten for produktion av det ho som anvands for djurhallningen, dels efter ha
renoverat logen anvénder denna for lagring av h6 och annat foder till ponnyhastarna i
verksamheten. Att hastarna annu inte flyttats 6ver fran de fastigheter dar hon for
narvarande hyser in dem i avvaktan pa att stallet pa fastigheten X ska fardigstallas
forandrar inte det faktum att det pa fastigheten forekommer en pagaende verksamhet.
Renoveringen av logen, nyttjandet av fastigheten for uttag av ho for
hastverksamheten, nyttjandet av logen for lagring av hd och annat foder foér
héastverksamheten, den tillfalliga inhysningen av ponnyhéastarna pa andra fastigheter
utgor — allt sammantaget — en pagaende verksamhet avseende den integrerade
jordbruksdrift med djurhallning som bedrivs av henne pa fastigheten. | den pagaende
verksamheten pa fastigheten utgor logens befintliga belagenhet utgangspunkt for den
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utvidgning med anldggande av stall och ridhus som ar nédvandig for bedrivandet av
jordbruk med djurhallning. Den nddvéandiga anknytningen i funktionshanseende
mellan logen, stallet och ridhuset medfor att utvidgningen av verksamheten inte kan
genomforas utanfor det strandskyddade omradet. Det ar fraga om en stabil verksamhet
dar maskiner och till stor del aven arbetskraft hyrs in for de arbeten som behdver
utforas. Nar verksamheten pa garden, efter uppférande av nya byggnader, utokas ar
avsikten att viss egen maskinpark i form av traktor, redskapsbarare m.m. ska
inforskaffas. Aven i framtiden kommer maskiner och arbetskraft beh6va hyras in i
jordbruksverksamheten eftersom de maskin- och arbetskraftsintensiva perioderna
avseende arbete som utfors pa arealerna ar sasongsbetonade. Med den narmast
tdnkbara alternativa placeringen kommer végen eventuellt att behéva dras om for att
sékerstélla passagemdjligheter for narboende. Sannolikt kraver &ven en placering
enligt detta alternativ sprangningskostnad med okand kostnad som féljd. Med andra
tankbara alternativa placeringar an den som Hushallningssallskapet utgatt fran i sina

berdkningar uppgar kostnadsposterna till annu stérre belopp.

Vid mark- och miljédomstolen yrkades att syn skulle foretas pa fastigheten. Domstolen
avvisade inte hennes begaran och har inte heller foretagit syn pa fastigheten infor

malets avgorande.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

A O har aterkallat sitt dverklagande vad galler strandskyddsdispens for uppférande
av ett enbostadshus pa fastigheten. Malet ska darfor i denna del avskrivas fran vidare

handlaggning.

Utredningen har har av A O kompletterats med fotografier, kartor och
sakkunnigutlatande av Hushallningssallskapet, innehallande bl.a.

kostnadsberakningar for alternativa placeringar m.m.
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Mark- och miljoéverdomstolen har den 18 mars 2016 hallit syn pa fastigheten. Darmed

ar bristen i mark- och miljddomstolens handl&ggning, dvs. att domstolen inte tagit

stallning till A Os begéran om syn, avhjalpt.

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. Lansstyrelsen far, vilket har skett i detta fall, besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for
att sakerstalla nagot av strandskyddets syften (7 kap. 14 § miljobalken).

Enligt huvudregeln far inte nya byggnader uppforas inom ett strandskyddsomrade (7
kap. 15 8 1 miljobalken). Forbudet galler inte byggnader som inte avser att tillgodose
bostadsandamal, om de behdvs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln och
de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet (7 kap. 16 § 1
miljobalken). Kommunen far i det enskilda fallet ge strandskyddsdispens, om det finns
sérskilda skél (7 kap. 18 b § miljobalken).

Mark- och miljoéverdomstolen prévar forst fragan huruvida det kravs
strandskyddsdispens for att uppfora stall och ridhus eller om byggnaderna omfattas av

undantagsregeln for de areella néaringarna enligt 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Som mark- och miljodomstolen konstaterat kan undantagsregeln for areella naringar
tillampas pa befintliga jordbruk saval som pa nyetableringar (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom den 25 april 2012 i mal nr M 5957-11). Mark- och
miljodverdomstolen delar mark- och miljédomstolens beddmning att stallet och

ridhuset behovs for den aktuella jordbruksverksamheten.

Fragan ar da om byggnaderna for sin funktion maste finnas inom
strandskyddsomradet. Vid bedomningen bér man enligt férarbetena kunna ta hansyn
till om det skulle medféra orimliga merkostnader eller tidsforluster for naringsidkaren
om byggnaden skulle lokaliseras utanfor strandskyddsomradet (se prop. 2008/09:119 s.
101).
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Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. Intill den plats dar stallet ar planerat att
uppforas finns i dag en nyrenoverad loge, som ar avsedd att anvandas for férvaring av
strd och foder till hdstarna samt vagnar som ska anvandas till traning av héstarna. A O
har gjort géllande att logens placering &r ytterst avgérande for var verksamheten kan
etableras och att logen inte kan flyttas fran nuvarande plats for att ateruppforas i ett
alternativt driftscentrum, da detta skulle medfora orimliga kostnader for henne. De
delar av fastigheten som &r mojliga for en alternativ placering av stall och ridhus &r
begrénsade med hansyn bl.a. till att stora delar av fastigheten omfattas av naturreservat
och strandskyddsomrade. Vidare utgor en del av marken akermark, som &r avsedd att
anvandas for odling av foder till hastarna i verksamheten. | det utlatande av
Hushallningssallskapet som aberopats har narmaste maéjliga alternativa placering av
stall och ridhus bedémts vara ca 130 meter fran logen. Enligt utlatandet skulle en
alternativ placering av stall och ridhus pa den platsen innebéra dels extra
arbetskostnader pa grund av okat avstand till foder-, str6- och vagnsforvaring samt
delvis okat avstand till rast- och beteshagar, dels kostnader for extra dragning av el-
och vattenledningar samt ett nytt avloppssystem. Vidare skulle enligt utlatandet den
alternativa placeringen innebara forlorade intakter i EU-stod da den aktuella marken

inte kan anvandas for odling.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att det i malet &r visat att det finns ett sadant
funktionellt samband mellan logen, stallet och ridhuset att de bor ligga i néra
anslutning till varandra. Logen finns redan pa platsen inom strandskyddsomradet och
har nyligen renoverats. Den undersokta alternativa placeringen av stallet och ridhuset
skulle enligt domstolens beddmning medféra orimliga merkostnader och tidsforluster
for A O. Dartill kommer att den alternativa placeringen av stall och ridhus — vilket
kunde konstateras vid synen — kan komma att visa sig olamplig med hansyn till
narheten till bostadshus. Dessutom skulle dkermark tas i ansprak. Med héansyn till att
stora delar av fastigheten omfattas av naturreservat och strandskyddsomrade &r ocksa
utrymmet for att hitta en annan plats dar loge, stall och ridhus kan placeras i néra
anslutning till varandra begransat. En flytt av logen skulle vara forenat med

kostnader som inte torde vara rimliga.



SVEA HOVRATT DOM M 7238-15
Mark- och miljééverdomstolen

Med angivna utgangspunkter bedémer Mark- och miljééverdomstolen att
undantagsregeln i 7 kap. 16 § 1 miljobalken ar tillamplig vad géller de sokta atgarderna
avseende nybyggnad av stall och ridhus. Det krévs darfor inte dispens enligt

7 kap. 18 c § miljobalken for att uppfora dessa byggnader. Vid denna beddmning ska

mark- och miljodomstolens dom éndras pa det sétt som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Vibeke Sylten, referent, och Eywor

Helmenius samt tekniska radet Inger Holmqvist.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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BAKGRUND

S B och A O anstkte gemensamt i maj 2013 om strandskyddsdispens och bygglov
for nybyggnad av enbostadshus, stall, ridhus, ekonomibyggnader, installation av
eldstad samt andrad anvandning av enbostadshus till kontor och bostad pa
fastigheten X. Byggnadsndmnden i Norrtélje kommun (ndmnden) avslog ansokan
om dispens for enbostadshus, stall, ridhus, ekonomibyggnader och installation av
eldstad. A O over-klagade beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms lan
(lansstyrelsen), som i det nu dverklagade beslutet upphévde ndmndens beslut om
nekad strandskyddsdispens for en ekonomibyggnad om 165 kvadratmeter eftersom
byggnaden kommer att placeras utanfor strandskyddat omrade och darfor inte

kraver nagon dispens. Lansstyrelsen avslog éverklagandet i 6vrigt.

YRKANDEN

A O har yrkat i forsta hand att mark- och miljodomstolen ska, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, faststélla att de atgarder som paborjats och vidtagits pa X
innebar att bygglov och dispens beslutade av Norrtdlje kommun den 12 februari
2009 fortfarande géaller. Hon har yrkat i andra hand att domstolen ska ge
strandskyddsdispens enligt anstkan.

Namnden och lansstyrelsen har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN

A O har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

| slutet av 1950-talet startade hennes farmor A O, Varnbergs Stuteri pa Varnbergs
Gard i Norrtalje kommun. For atta ar sedan aterupplivade hon tillsammans med S

B Varnbergs Stuteri. Kraven pa infrastruktur for stuteriverksamhet ar emellertid

helt andra i dag an de som gallde pa 1960-talet.
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Efter nagra ar med verksamheten inhyrd pa Vérnbergs Gard besl6t de att forvarva
och flytta verksamheten till Brannstrom Gard, cirka 10 minuter fran Varnberg.

Auvsikten var att gora en stor investering pa Brannstrém och skapa ett konkurrens-
kraftigt stuteri med det valrenommerade varumarket "Varnbergs stuteri" som bas.

Stuteriverksamheten ar klassad som néringsverksamhet.

Verksamheten projekterades och byggplaner upprattades, bygglov och strand-
skyddsdispens soktes och beviljades under 2009. Dessvérre drabbades familjen av
personliga problem som ledde till att enbart markarbeten for stall och ridhus och
renovering av loge kunde pabdrjas. Takten i stuteriverksamheten drogs ner vilket
innebar bl.a. att avelsdjuren i dag ar temporart utplacerade pa andra gardar till
betydande olagenhet och kostnader. Familjens situation har nu ordnat sig och
Vérnbergs Stuteri ar tillbaka pa sin ursprungliga plan.

Efter att namnden 2009 beviljat bygglov och strandskyddsdispens enligt davarande
bestammelser, paborjades en planering av projektet. Prioritering utgick fran att forst
flytta stuteriverksamheten, dvs. att satta i stand befintliga byggnader och darefter
bygga nya komplementbyggnader. Darutdver stangsla betesmark och skogsbetes-
mark. Simultant sattes jord- och skogsbruket i stdnd genom pl6jning och nysadd av
akermark. Dessutom gjordes en avverkningsplan av skog tillsammans med Skogs-
styrelsen. Skogsbruksplanen uppdaterades. Skog avverkades. Skogsréjning/gallring
vidtogs for att bl.a. lyfta fram naturvarden (biotoper) mot sjon Langtogen. Vagar
renoverades och hundratals meter diken rensades och renoverades med gravmaskin.
Dessutom dranerades stora delar av akermarken. Sist i prioriteringslistan fanns en

ny mangardsbyggnad.

Arbetet borjade med logen. | samband med renovering av logen gjordes gemen-
samma markarbeten for loge och det nya stallet eftersom dessa byggnader skulle
sammanbindas. For stallet gjordes markarbeten till den punkten att det var forberett
for sprangningsarbeten. Dessutom forbereddes for godselhantering vid det nya
stallet. Skog félldes och utstakning gjordes av plats for ridhuset. Platsen kan i dag
ses som en uthuggning i ett skogsbryn. Saledes har byggnation paborjats enligt
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bygglov och strandskyddsdispens fran 2009. Att paborja arbetet pa fyra olika stallen

samtidigt kan knappast vara ett krav.

Eftersom den gamla mangardsbyggnaden &r utdomd for bostadsandamal innefattar
bygglovs- och dispensansokan dven en ny mangardsbyggnad. Placeringen ar kanslig
beroende pa strandskyddsgransen, narhet till verksamhetens centrum samt 6nskan
att bibehalla bykaraktaren. Dessutom ska inte vardefull aker- eller betesmark tas i
ansprak. Mangardsbyggnaden &r tankt att placeras pa ett impediment mellan
gardens storsta aker och betesmark. Impedimentets topografi gor att tomtplats-
avgransningen inte blir mycket storre an byggnadens area. Byggnaden &r saledes
omgiven av lantbruket, hasthagar pa ena sidan och akermark pa den andra.
Hemfridszonen torde bli minimal. Detta &ven om en del av byggnaden skulle hamna
cirka 13 meter inom strandskyddat omrade. Placeringen ar ocksa till fordel for det
fria friluftslivet. Att det fria friluftslivet skulle hindras eller forsvaras om éver-
klagandet bifalls ar svart eller omojligt att forstd. Det fria friluftslivet ges genom
verksamheten battre mojligheter att fritt stréva inom de regler som allemansratten
tillater pa X.

Vad galler arealuppgifter har bade namnden och lansstyrelsen byggt sina beslut pa
att X uppgar till 101 hektar. X har en totalareal om 101,37 hektar, varav ett
naturreservat som bildades 2008 utgor 62,7 hektar. Tar man i beaktande areal som
ligger inom strandskyddsgransen forsvinner ytterligare 5-6 hektar. Darutéver utgor
8,09 hektar produktiv dkermark som anvands for att odla foder och ar nddvandiga
for att kunna bedriva djurhallning. I dag erhaller garden nédvandigt gards/arealstod
fran Jordbruksverket for ekologisk odling for dessa 8,09 hektar. Det finns saledes
inte 101 hektar, utan endast cirka 25,0 hektar. Dessa &r dessutom fel beldgna utifran
verksamhetssynpunkt och bycentrum. Tillkomsten av naturreservatet 2008 innebar
att centrum av resterande delar av Brannstrom av givna skél forskots ndrmare sjon
Langtdgen. Fran att tidigare haft 800 meter av fri mark till férfogande aterstar nu
enbart en 200-250 meter smal "midja™ nar strand-skyddsgransen ar bortraknad.
Dessutom kommer en nyetablering av loge, stall, hagar, ridbana, ridhus och

mangardsbyggnad pa annan plats pa fastigheten, att fora
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med sig orimliga kostnader for att flytta loge, nya brunnar for vatten, avliopp, végar,
hardgjorda markytor, elanslutning, gédselhantering etc. En sadan omallokering av
verksamheten faller av ekonomiska skél. Dessutom &r det inte osannolikt att verk-
samheten i sadana fall hamnar pa kollisionskurs med de narboende pa grund av
godselhantering, allergier och eventuella andra emissioner. Dartill skulle ridhuset
behdva placeras mitt i det 6ppna landskapet. Ett krav pa alternativ placering mot-
verkar darmed miljomalet En levande landsbygd. Dagens Gppna landskap kommer
att vaxa igen. | dag halls cirka 10 hektar 6ppet genom att producera foder till

verksamhetens héstar.

Namnden har inte haft nagot att tillagga till sitt tidigare stallningstagande.

Lansstyrelsen har vidhallit sitt beslut men inte tillagt nagot i sak.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. | det foljande aterges

ytterligare nagra bestammelser som é&r tillampliga i malet.

A O har yrkat i forsta hand att mark- och miljddomstolen ska faststélla att de
atgarder som pabdrjats och vidtagits pa fastigheten X innebar att bygglov och

dispens som beslutades av ndmnden den 12 februari 2009 fortfarande géller.

Mark- och miljodomstolen kan i detta mal enbart préva de fragor om strandskydds-
dispens for ett enbostadshus med eldstad, ett stall och ett ridhus som l&nsstyrelsen
provat genom det nu 6verklagade beslutet. Domstolen kan inte préva nagon fraga

som ror ett tidigare meddelat bygglov.



6

NACKA TINGSRATT DOM M 1913-15
Mark- och miljodomstolen

Galler strandskyddsdispensen fran 2009?

Enligt 7 kap. 18 h § miljobalken upphor en standskyddsdispens att gélla om den
atgard som dispensen avser inte har pabdrjats inom tva ar eller inte har avslutats
inom fem ar fran den dag da dispensbeslutet vann laga kraft. Fore den 1 juli 2009

géllde en motsvarande bestammelse i 7 kap. 18 § andra stycket miljobalken.

Det beslut om strandskyddsdispens som A O anser fortfarande géller meddelades
av ndmnden den 12 februari 2009. Mark- och miljédomstolen konstaterar att det
har gatt mer an fem ar sedan beslutet fick laga kraft och att de atgarder avseende
bostadshus, stall och ridhus som omfattades av dispensen inte har avslutats. Det
innebér att beslutet om strandskyddsdispens har forfallit. Forsta-handsyrkandet ska

darfor inte bifallas.

A O har i andra hand yrkat att mark- och miljodomstolen ska ge
strandskyddsdispens for enbostadshus, stall och ridhus enligt ansékan.
Domstolen har déarmed att ta stallning till om dispens behovs for byggnaderna

och om det i sa fall finns sarskilda skal att ge dispens.

Omfattas byggnaderna av strandskyddet?

Av handlingarna framgar att fastigheten X omfattas av utvidgat

strandskyddsomrade om 300 meter.

Mark- och miljodomstolen beddmer, efter kontroll av byggnadernas placering enligt
ansokan, att hela ridhuset och delar av bostadshuset och stallet kommer att ligga
inom det utvidgade strandskyddsomradet. Inom ett strandskyddsomrade far enligt
huvudregeln i 7 kap. 15 § miljobalken nya byggnader inte uppforas. Forbudet i 15 §
géller dock enligt 16 8 1 inte for byggnader, anldggningar, anordningar eller
atgarder som inte avser att tillgodose bostadsandamal, om de behovs for jordbruket
och de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet. Vid
beddémningen av om detta undantag &r tillampligt har domstolen att ta stéllning till
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om de planerade byggnaderna ar nddvandiga for naringsverksamheten och om de

for sin funktion maste placeras inom strandskyddsomradet.

Undantaget for areella naringar kan tillampas pa bade en befintlig och en nyetable-
rad jordbruksverksamhet (Mark- och miljoéverdomstolens dom den 25 april 2012 i
mal M 5957-11). Att A O i dag bedriver verksamhet pa en annan plats och vill
etablera denna inom fastigheten X hindrar darfor inte en tillampning av undantaget.
Mark- och miljédomstolen bedoémer ocksa att bygg-naderna behdvs for
jordbruksverksamheten.

A O har anfort att omlokalisering av byggnaderna inom fastigheten inte ar
optimalt med hansyn till bl.a. 6kade kostnader, langre avstand mellan de
byggnader som ska anvéndas i verksamheten och risk att vardefull akermark

behdver tas i ansprak.

Enligt mark- och miljédomstolens beddmning ger utredningen inte stod for att det
skulle medfdra orimliga kostnader eller tidsforluster for naringsidkaren att
lokalisera byggnaderna pa annan plats, utanfor strandskyddat omrade, inom den
forhallandevis stora naringsfastigheten (jfr prop. 2008/09:119 s. 101). Domstolen
anser att det inte framkommit att byggnaderna for sin funktion maste finnas inom
strandskyddsomradet. Undantaget for areella naringar ar darfor inte tillampligt. Det
kravs darmed strandskyddsdispens for byggnaderna.

Finns det sarskilda skal for strandskyddsdispens?

Strandskyddet &r ett allmant intresse som &r sa starkt att utgangspunkten ar att
strandskyddet i normalfallet har foretrade framfor andra allménna eller enskilda
intressen (prop. 2008/09:119 s. 53). Det finns dock en mojlighet att i det enskilda
fallet ge strandskyddsdispens om det finns sérskilda skél. Vad som kan vara
sarskilda skal for dispens anges i 7 kap. 18 ¢ och 18 d §§ miljébalken. Mark- och
miljédomstolen beddmer att det i detta fall inte finns sarskilda skél att ge dispens
enligt reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara lagen. Som sarskilda skal far



8

NACKA TINGSRATT DOM M 1913-15
Mark- och miljodomstolen

man darmed endast beakta de omstandigheter som raknas upp i 18 ¢ §. Om ett
strandskyddsomrade ar av sérskild betydelse for naturvarden eller friluftslivet bor
dispens normalt aldrig ges (prop. 1997/98:45 del 2, s. 726).

A O har ansett att det finns sarskilda skal att ge dispens med stod av 7 kap. 18 ¢ 8
forsta stycket 1 och 4 miljébalken.

Ar omrédet ianspraktaget?

Som sarskilda skal for strandskyddsdispens far man beakta om det omrade som
dispensen avser redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar

betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken).

Byggnaderna ar tankta att uppforas pa mark som inte ligger i direkt anslutning till
en etablerad tomtplats vid ett bostadshus. Aven om stallet &r tankt att ligga i relativ
narhet till den befintliga logen ar omradet inte att anse som ianspraktaget pa det satt
som avses i bestdmmelsen. Mark- och miljddomstolen beddmer att byggnaderna
skulle avhalla allménheten fran att rora sig i omradet. Att terrangen ar olandig och
svartillganglig dar mangardsbyggnaden ar tankt att sta, att stallet och ridhuset utgor
naringsverksamhet eller att atgarderna &r tankta att genomforas i narheten av

befintlig bebyggelse utgor i sig inte skal for dispens (prop. 2008/09:119 s. 105).

Mark- och miljédomstolen instdammer i lansstyrelsens beddmning att det inte finns
sarskilda skal att ge dispens for byggnaderna pa den grunden att omradet redan har
tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften.

Behovs omradet for att utvidga en redan pagaende verksamhet?
Som sarskilda skal for strandskyddsdispens far man beakta om dispensen behovs

for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfor omradet (7 kap. 18 c § forsta stycket 4 miljobalken).
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Mark- och miljddomstolen anser att bestdmmelsen kan tillampas om det redan
pagar en verksamhet som ska utvidgas inom det strandskyddsomrade dar de ansokta
atgarderna ska vidtas. Bestammelsen galler inte for en jordbruksverksamhet som
nyetableras pa platsen. | detta avseende skiljer sig bestammelsen fran den ovan
behandlade bestimmelsen om undantag fran strandskyddet for areella naringar.

| detta fall har fastigheten X forvarvats i syfte att dar bedriva en naringsverksamhet
som i dag bedrivs pa annan plats. Det har inte framkommit att det inom
strandskyddsomradet dar atgarderna ska vidtas redan pagar en narings-verksamhet
med bl.a. djurhalining som ska utvidgas genom den av A O planerade
stuteriverksamheten. Mark- och miljédomstolen anser ocksa, liksom
underinstanserna, att utredningen inte ger stéd for att atgarderna inte kan

genomforas utanfor strandskyddsomradet.

Det finns darfor inte séarskilda skl att ge dispens pa den grunden att omradet behovs

for att utvidga en pagdende verksamhet.

Ovriga dispensgrunder

Mark- och miljodomstolen bedémer att det inte heller i dvrigt finns sérskilda skél

att ge strandskyddsdispens for byggnaderna.

Intresseavvagning

Vid prévningen ska en avvagning goras mellan det enskilda intresset att anvanda

mark och det allmanna strandskyddsintresset.

A O har anfort att andamalet med den ansokta strandskyddsdispensen &r att kunna
etablera en stuteriverksamhet pa Brannstrém Gard och att den valda placeringen &r
den mest andamalsmassiga och ekonomiskt forsvarbara l6sningen for garden med

hansyn till fastighetens utformning och det nérbelédgna naturreservatets utbredning.
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Mark- och miljddomstolen finner, med beaktande av den stora restriktivitet som
galler avseende dispens i det aktuella omradet, att de allmanna intressen som ligger
bakom strandskyddet vager tyngre an det enskilda intresset av att placera
byggnaderna inom strandskyddsomradet.

Slutsats

Mark- och miljddomstolen kommer sammantaget fram till att det inte finns

sérskilda skél att ge strandskyddsdispens for byggnaderna enligt ansokan.
Overklagandet ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 6 augusti 2015. Prévningstillstand krévs.

Anders Lillienau Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Annika
Billstein Andersson deltagit. Féredragande har varit tingsnotarien Robin

Hakansson.





