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OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2015-12-18 i mal nr M 4827-15, se
bilaga

KLAGANDE
Trafikverket

MOTPART
Samhéllsbyggnadsnamnden i Trelleborgs kommun

SAKEN
Forelaggande om bullerddmpande atgarder pa fastigheterna X och Y i Trelleborgs
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar 6verklagandet.

2. Mark- och miljééverdomstolens inhibitionsbeslut den 4 februari 2016 ska inte

langre gélla.

Dok.Id 1274250

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva mark- och

miljodomstolens dom.

Samhallsbyggnadsnamnden i Trelleborgs kommun (ndmnden) har motsatt sig

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har hanvisat till vad som tidigare anforts i undersinstanserna samt dértill
gjort i huvudsak féljande tillagg och fortydliganden. Det &r inte korrekt att atgarder
som vidtas pa en plats utmed en viss jarnvéagsstracka, som i och for sig ar
kapacitetshojande for hela strackan, ska tas till intakt for att det ar fraga om vasentlig
ombyggnad av hela strackan och darmed forplikta till bullerbegransande atgarder pa en
annan del av banan déar vasentlig ombyggnad faktiskt inte &ger rum. Enbart det
forhallandet att ett storre antal tdgpassager mojliggors genom de atgarder som
sammantaget vidtas utmed en viss banstrackning medfor inte att det pa varje delstracka

ar fraga om en vésentlig ombyggnad.

| omradet kring Vemmerldv har befintligt motesspar forlangts, dock ej i anslutning till
X och Y. De atgarder som har vidtagits i anslutning till dessa fastigheter &r i huvudsak
byte av slitna kontaktledningsstolpar, slipers och befastningar pa befintligt spar,
helsvetsning av skarvspar pa befintligt motesspar samt byte av slitna vaxlar i Véastra
Vemmerlov. Det ar fraga om underhallsatgarder och behovet av dessa finns oavsett

om regionaltagtrafik infors eller inte.

Det aktuella projektets syfte har varit att infora persontrafik pa strackan.
Konsekvenserna i bullerhdnseende av den persontrafik som sedan december 2015 kors
pa strackan ar mycket mattliga. Persontagen ar av en modern typ med Iag ljudniva. For
de maximala ljudnivaerna har persontagen ingen betydelse da de ligger atskilliga
dB(A) lagre an godstagen. Genom infrastrukturpropositionen (prop. 1997/97:53) fick
davarande trafikverken i uppdrag att fylla etapp 2 med innehall. Detta har skett genom
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atgardsprogram vilket innebér bl.a. att skyddsatgarder vidtas for dem som i sin
inomhusmiljo har ljudnivaer som éverskrider riktvarden inomhus med 10 dB(A).
Tidsperioden for atgardsprogrammet ar 2014-2018. Trafikverket kommer under 2016-
2017 att genomfora en samlad bullerutredning for Trelleborgsbanan. Utredningens
syfte ar att identifiera de fastigheter som ska omfattas av Trafikverkets atgardsprogram
i befintlig miljo och ge underlag for planering av bullerskyddsatgarder.
Sammanfattningsvis ar skélen till 6verklagandet i huvudsak dels att Trafikverket
onskar ytterligare vagledning i fraga om nar gransen mellan befintlig miljo och
vasentlig ombyggnad har passerats, dels att Trafikverket 6nskar domstolens
stallningstagande i fragan gallande betydelsen av de atgardsprogram for atgarder av

bullerutsatta fastigheter som har sin grund i infrastrukturpropositionen.

Namnden har gjort i huvudsak foljande tillagg och fortydliganden. Motessparet som
finns i Vemmerlov var ett spar som var i drift nar stationen var i drift fram till 1973.
Arbetena som Trafikverket genomfor bedoms som vésentlig ombyggnad da arbetena
medfor en sa pass stor forandring i ljudbilden, bade med avseende pa niva men framfor
allt vad galler frekvensen av storningen. Den ekvivalenta bullernivan kommer att 6ka

med ca 2 dB(A) och trafikintensiteten fran 25 passager per dygn till ca 100 per dygn.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen noterar att namndens foreldggande, som Trafikverket
Overklagat i sin helhet till lansstyrelsen, inkluderar fastigheten Z. Fastigheten omfattas
dock inte av lansstyrelsens beslut och darmed inte heller av mark- och miljédomstolens

prévning. Fastigheten omfattas inte heller av Mark- och miljoéverdomstolens prévning.

Mark- och miljodverdomstolen har saledes i malet att ta stallning till om det finns skal
att forelagga Trafikverket att vidta bullerdampande atgarder pa fastigheterna X och Y
och om forelagda atgarder ar rimliga. Vid denna prévning ska bedomningen utga
ifran de faktiska forhallandena vid fastigheterna. Den aktuella bullersituationen maste
da stéllas mot vilka atgarder som ar tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga. En

dvergripande prévning av omgivningspaverkan langs hela
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Trelleborgshanan med en totalavvéagning av vilka skyddsatgarder som skaligen kan
kravas ar endast mojlig i en tillstandsprévning av hela jarnvéagsstrackningen (se bl.a.
MOD 2003:103 och MOD 2005:63).

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgéranden.

Utgangspunkten vid bedémning av om och vilka bullerbegransande atgarder som bor
vidtas ar att tgarderna ska syfta till att begransa nivaerna sa att dessa inte ar hogre an
vad som motsvarar en god miljo enligt de riktvarden for typfallen nybyggnad eller
vasentlig ombyggnad av trafikinfrastrukturen som framgar av den s.k.
infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53 s. 42 ff). Av relevans i aktuellt mal ar
riktvardet 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid. Trafikverket har invént att det inte
ror sig om typfallet vasentlig ombyggnad utan befintlig miljo, vilket i en forsta etapp
inte staller krav pa atgarder om bullervardena inte uppgar till minst 55 dB(A)
maximalniva inomhus nattetid. Pa fastigheterna X och Y uppgar den maximala
bullernivan inomhus nattetid till 49 dB(A).

Miljodverdomstolen har tidigare uttalat att det ar rimligt att stalla mer langtgaende
krav pa begréansningar av bullernivaerna om en banstrackning genomgatt véasentlig
ombyggnad som medfért en fordndring av bullersituationen, exempelvis genom att
tagtrafiken forandrats genomgripande (se MOD 2005:63). | aktuellt mal har det i direkt
anslutning till fastigheterna X och Y endast varit fraga om underhallsatgarder. Detta
tillsammans med att de maximala bullernivaerna inomhus i sig inte forandrats pa
fastigheterna talar for att bedomningen av om bullerbegransande atgarder kan kravas
ska utgd fran planeringsfallet befintlig miljo. De sammantagna atgarderna langs med
hela jarnvagsstrackningen har dock inneburit en forandrad bullersituation pa
fastigheterna pa sa satt att storningsfrekvensen okat genom att antalet passager 6kat
fran ca 25 till 100 stycken per dygn. | likhet med underinstanserna bedémer Mark- och
miljéoverdomstolen darfor att den forandrade bullersituationen som uppstatt pa grund
av vidtagna underhallsatgéarder och kapacitetshojande atgarder langs med hela

Trelleborgsbanan &r att jamstalla med typfallet vésentligt ombyggnad.
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Eftersom den maximala bullernivan inomhus nattetid pa fastigheterna éverstiger 45
dB(A) finns det skal att 6vervaga att stalla krav pa Trafikverket att vidta
bullerbegransande atgarder, under forutséttning att dessa ar tekniskt mojliga och
ekonomiskt rimliga. Av Trafikverkets utredning framgar att den fonsteratgard som
forelaggandet omfattar medfor att bullernivaerna pa fastigheterna sanks till 45
dB(A) samt att atgarden berdknas kosta totalt 16 000 kr for X och 24 000 kr for Y.
Vid den avvagning som ska goras enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken bedémer
Mark- och miljééverdomstolen att de forelagda skyddsatgarderna ar rimliga.
Forelaggandet ska darfor kvarsta, vilket far till foljd att Trafikverkets 6verklagande

ska avslas.

Mark- och miljdoverdomstolen férordnade genom beslut den 4 februari 2016 att
lansstyrelsens beslut avseende fastigheterna X och Y till dess annat beslutats inte

skulle fa verkstallas (inhibition). Genom denna dom upphavs inhibitionsbeslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Margaretha Gistorp och tf. hovrattsassessorn

Charlotte Jansson, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Linda Grahl.
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Mark- och miljédomstolen 2015-12-18

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE

Trafikverket

Box 810

781 28 Borlange

MOTPART

Trelleborgs kommun, Samhéllsbyggnadsndmnden

Algatan 13

231 83 Trelleborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2015-11-09 i drende nr 505-18349-15, se bilaga 1

SAKEN

Overklagande av Lansstyrelsens i Skane lan beslut 2015-11-09, dnr 505-18349-15,
ang atgarder avseende bullerddampning pa fastigheterna X och Y i Trelleborgs
kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 349678

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsnamnden i Trelleborgs kommun (ndmnden) har den 3 februari
2015 beslutat att foreldgga Trafikverket att snarast och senast den 31 oktober 2015
vidta forsiktighetsmatt bland annat avseende fastigheterna X och Y.
Forelaggandet innebar i korthet att Trafikverket forelades att savitt avser dessa tva
fastigheter vidta fasadatgarder i form av erbjudande om fonsterbyte till
bullerdampande konstruktioner enligt Trafikverkets atgardsprogram for vasentlig

ombyggnad. Namndens beslut gallde omedelbart.

Trafikverket har sedan 6verklagat beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan
(lansstyrelsen) som forst i delbeslut inhiberat ndmndens beslut och dérefter den 9

november 2015 tagit upp arendet till slutlig prévning.

Lansstyrelsen har i sitt beslut savitt avser fastigheterna X och Y avslagit
Trafikverkets dverklagande och &ndrat punkt 2 i ndmndens foreldggande till

foljande lydelse till den del den avser n&mnda fastigheter.

“att senast den 1 september 2016, vidta fasadatgarder i form av fonsterutbyte till
bullerdampande konstruktioner, sa att fastigheterna X och Y inte utsétts for
bullernivaer fran jarnvagstrafik som 6verskrider 45 dB(A)LAFmax inomhus i de

’

rum som kan anvdndas som sovrum.’
Lansstyrelsens beslut géller omedelbart.

YRKANDEN M.M.

Trafikverket har nu dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att det ska

upphavas med omedelbar verkan savitt avser fastigheterna Trelleborg X och Y och

yrkat inhibition savitt avser namndens beslut.
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Som skaél for sitt yrkande har Trafikverket anfort att de hanvisar till vad de framfort
i darendet hos lansstyrelsen men dartill framférallt anfort foljande. De atgarder som
avses vidtas pa och i anslutning till sparomradet ar atgarder som medfor att omradet
med avseende pa de nu aktuella fastigheterna alltjamt &r att klassa som befintlig
miljo. Atgérder &r darfor inte erforderliga och dessa fastigheter bor inte heller bli

foremal for sk. riktade atgarder.

Nu aktuella fastigheter har maxnivaer pa 49dB(A). Det nuvarande
atgardsprogrammet omfattar bostader med maximal bullerniva pa 55 dB(A). De
aktuella fastigheterna ligger saledes 6 dB(A) under denna niva. | infrastruktur-
proposition 1996/97:53 har uttryckts att det atgardsprogram som ska genomforas i
etapper for boende langs befintlig infrastruktur ska prioritera atgarder for de mest
utsatta. Den uppdelning i befintlig miljo respektive nybyggnad/véasentlig
ombyggnad som beslutades i infrastrukturpropositionen 1996/97:53 kvarstar och
har bekraftats i infrastrukturproposition 2012/13:25.

De kriterier som galler for riktade atgarder i befintlig miljo omfattar de mest utsatta
vilket enligt Trafikverkets atgardsprogram enligt férordning (2004:675) om
omgivningsbuller utgérs av manniskor som i sin inomhusmiljo har ljudnivaer som
overskrider riktvarden med 10 dBA eller har mer an 65 dBA ekvivalent ljudniva pa
uteplats. I det nu aktuella fallet saknas enligt Trafikverket skal att tillampa hogre

ambitionsniva an vad som annars géller i befintlig miljo.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédomstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning och tillagger att
Trafikverkets atgardprogram inte far vara styrande vid tillampningen av
miljobalken i ett enskilt fall. VVad Trafikverket anfort i sitt dverklagande till
domstolen foranleder inte ndgon annan bedomning. Overklagandet ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 januari 2016.

Marie Gerrevall Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och

tekniska radet Carl-Philip Jonsson.





