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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Solna stad (ndamnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska faststalla
namndens beslut om att alagga S2H Forskolor att betala en miljosanktionsavgift om
3000 kr.

S2H Forskolor AB (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom

andras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Namnden har anfort i huvudsak féljande. 1 tillsynsarbetet med anmalningspliktiga
verksamheter anvander namnden sig av miljobalken, férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd, FMH, samt Folkh&lsomyndighetens
vagledning. Anmalningsplikten innebar att verksamheten ska anmalas till namnden. |
verksamheten ingar bade lokalen och den verksamhet som utfors i lokalen. Syftet med
anmaélan ar att namnden ska fa mojlighet att i forvag ta stallning till om den anmélda
verksamheten kan godtas utifran miljé- och halsosynpunkt. Namnden far ocksa en
mojlighet att ge rad, begara forandringar eller forbjuda att verksamheten startar. For att
forebygga framtida brister i barnens inomhusmiljé handldgger namnden varje
nyanmaéld verksamhet och gor en fullstandig riskbedémning av verksamheten, t.ex. om
verksamhetsut6varen har ratt kunskap, om kunskaperna racker till inom verksamheten
for att beddma riskerna och gora ratt och om verksamhetsutévaren har ett skriftligt och
for verksamheten anpassat egenkontrollprogram med rutiner. Dessutom ar en viktig del
av namndens bedémning om ventilationen racker till for det antal personer/barn som
ska vistas i lokalerna. Att bedéma befintliga lokalers skick &r dock bara en del av

handl&ggningen av anmalningspliktiga verksamheter.

Namnden anser att en ny verksamhetsuttvare, dvs. S2H Férskolor AB, har tagit dver
befintliga lokaler och startat en ny anmélningspliktig verksamhet i dessa med ny
personal och nytt egenkontrollprogram utan att ha gjort en anmalan enligt 38 § FMH.

Aven om det skulle vara frdga om samma personalgrupp och samma barngrupp
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paverkar inte det bedémningen. Varje verksamhetsutvare ska anméla sin verksamhet,
aven nar det ar fraga om en overlatelse av verksamheten och de bada berdrda utévarna
agnar sig at samma typ av verksamhet. Miljosanktionsavgiften ar ett komplement till
ovriga verktyg som tillsynsmyndigheterna har till sitt forfogande. FOr en dvertradelse
av 38 § FMH genom att utan ha gjort en anmélan pabdrja en verksamhet trots att en
sadan anmalan kravs ska miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kronor. Vid en
planerad tillsyn av verksamheten den 5 november 2014 gjorde miljoé- och
byggnadsforvaltningen beddmningen att det kunde féreligga risk for oldagenhet for
barnens halsa som bolaget vid en tidig kontakt med forvaltningen skulle kunnat
forebygga. Forvaltningen forelade bolaget att atgarda brister som framkommit under
tillsynsbescket. Bolaget har annu inte (den 5 november 2015) redovisat atgarder
géllande bristande ventilation.

Bolaget har vidhallit vad det anfort i mark- och miljédomstolen och tillagt bl.a.
foljande. Bolaget tog 6ver en andamalsenlig lokal, befintlig barngrupp och befintlig
personalgrupp. En anmélan fran den tidigare verksamhetsutévaren (och ett
godkannande) om att bedriva forskoleverksamhet i lokalerna borde finnas hos
namnden. Att det maste goras en ny anmélan vid byte av verksamhetsut6vare var

ingenting som bolaget eller Barn- och utbildningsndmnden i Solna kommun kénde till.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 38 § FMH &r det forbjudet att utan anmalan driva eller arrangera forskola. Av
3 kap. 3 § forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter framgar att for en
overtradelse av 38 8 FMH genom att utan att ha gjort en anmélan pabdrja en
verksamhet trots att en sadan anmalan kravs ska en miljosanktionsavgift betalas med
3 000 kr. I detta sammanhang &r &ven bestdimmelsen i 32 8 FMH av intresse. | denna
foreskrivs att om en verksamhet som ér tillstands- eller anmalningspliktig enligt FMH
eller enligt miljoprovningsforordningen (2013:251) bedrivs av nagon annan an den
som har fatt tillstand for verksamheten eller anmalt den, ska den nya verksamhets-

utdvaren snarast mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om det dndrade forhallandet.
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Det &r ostridigt att bolaget inte gjorde ndgon anmalan pa det satt som foreskrivs i 38 §
FMH i samband med 6vertagandet av forskoleverksamheten. Fragan i malet &r om
bolaget harigenom kan anses ha évertratt 38 § FMH pa det satt som anges i 3 kap. 3 §
forordningen om miljosanktionsavgifter och darfor ska betala en miljosanktions-

avgift.

Det framgar av utredningen att bolaget har dvertagit en befintlig forskoleverksamhet
och fortsatt att driva verksamheten pa samma satt som tidigare, dvs. i samma lokaler,
med samma personalgrupp och med samma barngrupp. Denna situation kan i och for
sig beskrivas sa att bolaget i och med évertagandet inleder sin verksamhet i lokalerna.
Mot en sadan tillampning talar emellertid 32 § FMH, som omfattar situationen att
verksamheten bedrivs av ndgon annan an den som har anmalt den. Vid en samlad
beddmning forefaller 32 § FMH vara den bestammelse som ska tilldmpas i detta fall.
Bolaget kan darmed inte anses ha pabdrjat en verksamhet pa ett satt som kraver att

anmalan gors enligt 38 § FMH.

Mark- och miljoéverdomstolen instammer saledes i mark- och miljodomstolens
bedémning att det saknas grund for att alagga bolaget att betala miljésanktionsavgift.

Namndens 6verklagande ska darfor avslas.

Domen kan enligt 5 kap. 5 8 lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovréttsraden Anna Tiberg, Ingrid Ahman, referent, tekniska
radet Mikael Schultz samt tf. hovréttsassessorn Sigrid Malmstrém.

Foredragande har varit Aurora Svallbring.
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BAKGRUND

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Solna kommun (nd&mnden) beslutade genom ett
delegationsbeslut den 7 januari 2015 att paféra S2H Forskolor AB en miljosank-
tionsavgift om 3 000 kr for utebliven anmalan av forskola. Beslutet &r taget med
stod av 30 kap. 3 § miljobalken och 3 kap. 3 § forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter, samt miljo- och halsoskyddsndmndens delegationsordning.

YRKANDEN M.M.
S2H Forskolor AB har 6verklagat beslutet om miljosanktionsavgift och yrkat att det

ska upphévas.

Till stod for dverklagandet har S2H Forskolor AB anfort i huvudsak féljande. Det ar
korrekt att en anmélan om att fa bedriva forskola i de lokaler som Manstralens
forskola ar i, gjordes for sent fran S2H Forskolor AB. Anmalan gjordes efter ett
besdk av Miljo- och halsoskyddsforvaltningen (Nadja Nystrom). Anledningen till
varfor ingen anmalan ar gjord tidigare ar att det var en 6verlatelse av verksamhet
som skedde mellan Manstralens foraldrakooperativ och S2H Férskolor AB. Denna
overlatelse tradde i kraft den 1 april 2014. | lokalerna har det varit forskola i 6ver 20
ar i privat regi och i och med 6verlatelsen blev det en annan huvudman. Verksam-
heten som bedrivits i lokalerna ar samma verksamhet som idag, alltsa ingen
forandring. Och utifran denna information sa bor det naturligtvis ha funnits en
godkéand anmalan om att fa bedriva forskola i dessa lokaler. Detta godkannande tog
S2H Forskolor AB 6ver i god tro. En anmalan (och ett godkédnnande) om att bedriva
forskoleverksamhet i lokalerna pa Abergssons vag 13, Solna borde saledes finnas
hos myndigheten. Att denna skulle fornyas vid en 6verlatelse var inget som varken
S2H Forskolor AB visste, inte heller tillsynsmyndigheten Barn och utbildnings-
namnden i Solna. Godkannandet av byte av huvudman fér férskolan gjordes i god
tro utan att en ny anmalan om tillstand att fa bedriva forskola i befintliga forskole-

lokaler gjordes.

N&mnden har beretts tillfalle att yttra sig 6ver 6verklagandet men inte avhorts.
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DOMSKAL

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken far regeringen meddela féreskrifter om att en
miljosanktionsavgift ska betalas bl.a. av den som pabdrjar en verksamhet som ar
anmalningspliktig enligt miljébalken eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av balken, utan att anmélan har gjorts. Enligt 38 § férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd, FMH, &r det bl.a. forbjudet att utan anmaélan
driva eller arrangera forskola. Enligt 3 kap. 3 8§ forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter ska en miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kr for en
overtradelse av 38 8 FMH genom att utan att ha gjort en anmélan pabdrja en
verksamhet trots att en sadan anmalan kravs. Av 32 § FMH framgar att om en
verksamhet som 4r tillstands- eller anméalningspliktig enligt denna férordning eller
enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) bedrivs av ndgon annan an den som
har fatt tillstand for verksamheten eller anmalt den, ska den nya verksamhetsut-
évaren snarast mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om det andrade forhallandet.
Nagon foreskrift om miljosanktionsavgift vid 6vertradelse av 32 § FMH finns inte.

| mélet har inte framkommit annat &n att forskoleverksamhet bedrivits pa platsen i
mer an 20 ar fore det att S2H Forskolor AB tog dver verksamheten den 1 april

2014. Savitt framkommit har S2H Férskolor AB saledes inte pabdrjat en ny
anmalningspliktig verksamhet enligt 38 § FMH utan det ar fraga om ett byte av
verksamhetsutvare avseende en befintlig verksamhet. Enligt mark- och miljédom-
stolen saknas det darfor grund for att ta ut en miljésanktionsavgift av S2H Forskolor
AB med stod av 38 § FMH och 3 kap. 3 § férordning om miljésanktionsavgifter.

Beslutet om miljosanktionsavgift ska darfér upphévas.

Av 30 kap. 9 8§ miljobalken foljer att eventuellt redan betalad miljosanktionsavgift

ska aterbetalas om denna dom vinner laga kraft.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 18 september 2015. Prévningstillstand kravs.

Li Brismo Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit tf. radmannen Li Brismo, ordférande, och

tekniska radet Gisela Kéthnig.





