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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat i forsta hand att Mark- och miljoéverdomstolen ska
undanrdja mark- och miljddomstolens deldom. I andra hand har verket yrkat att Mark-
och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska
forelagga Boliden Mineral AB att ge in en ny ekonomisk sakerhet for prévning i Mark-

och miljoéverdomstolen.

Boliden Mineral AB (Boliden) har motsatt sig Naturvardsverkets yrkanden. Bolaget
har medgett att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och
miljodomstolens dom, férenar godké&nnandet av den ekonomiska sakerheten med
foljande villkor: Boliden Mineral AB ska senast den 31 mars 2016 ge in en ny eller
andrad ekonomisk sdkerhet avseende verksamheten vid Ronnskéarsverken till mark-

och miljddomstolen for prévning.

Naturvardsverket har bestritt bifall till Bolidens villkorsforslag.

Skellefted kommun och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har avstatt fran att yttra

sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande.

Pa grund av utformningen av de tva bankgarantierna kan sakerheten inte anses
betryggande. Utformningen av bankgarantierna innebar ocksa att en ny sékerhet ska
kunna ”anses som godkénd” utan att ha provats av tillstindsmyndigheten. Detta &r inte
forenligt med 16 kap. 3 § tredje stycket miljobalken. Sékerheter i samband med
miljofarlig verksamhet syftar till att skydda samhéllet, dvs. skattebetalarna, fran att
behova sta kostnaden for efterbehandling i situationer déar den ansvariga
verksamhetsutdvaren forsatts i konkurs eller av nagon annan anledning inte kan
fullfélja sina skyldigheter. | sadana situationer ska alltsa en stalld sékerhet kunna tas i
ansprak. Enligt gallande praxis for ekonomiska sakerheter ska en sékerhet upphora att
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galla om tillstandsmyndigheten har godkant en annan sakerhet som ersattning for
befintlig sakerhet. Enligt de tva bankgarantierna i detta mal frangas denna princip i och
med att en ny sakerhet inte behdver vara godkand av tillstandsmyndigheten for att
ersatta befintlig sékerhet. Detta innebér att sékerheten, med nuvarande utformning av
garantierna, inte kan anses betryggande for sitt &andamal. Enligt garantivillkoret kravs
inte att tillstindsmyndigheten provar den nya sékerheten for att den ska anses som
godkand och ersétta en befintlig sakerhet. Naturvardsverket ifragasatter om det ar
mojligt att pa detta satt avtala bort ett uttryckligt lagkrav.

Begreppet “etablerat finansinstitut” saknar entydig definition och juridisk innebord.
Att begreppet anvands i garantierna innebér en rattsosékerhet som riskerar att drabba
formanstagaren, dvs. staten genom Léansstyrelsen i Véasterbottens lan. | praktiken kan
en situation uppkomma dar bolaget lamnar in en garanti till tillstindsmyndigheten fran
en garantistéllare som bolaget havdar utgor ett etablerat finansinstitut, men dar det kan
finnas skal att ifragasatta garantiutstallarens kreditvardighet. Ibland &r detta
forhallande inte entydigt och kan darmed vara svarbedomt for tillstandsmyndigheten.
Aven om tillstindsmyndigheten i ett sadant fall kan valja att inte godkanna den stéllda
sékerheten &r begreppet inte lampligt ur rattssékerhetssynpunkt och den oklarhet detta
innebar i forhallande till kravet pa att sakerheten ska vara betryggande for sitt andamal.
Naturvardsverket har inhamtat ett utlatande fran T H, professor i redovisning och
finansiering vid Stockholms universitet som stodjer denna bedémning. T H foreslar att
begreppet etablerat finansinstitut” i villkorstexten ersitts med “finansieringsrorelse
som har rétt att bedriva naringsverksamhet i Sverige enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse”. P4 detta sitt preciseras begreppet och férmanstagaren ges en
(kredit-)sékerhet, da enbart organisationer som star under Finansinspektionens uppsikt

accepteras som garantiutstéllare.

Boliden har vidhallit vad bolaget anforde i mark- och miljédomstolen och har tillagt i

huvudsak féljande.

Sakerheten ar betryggande for sitt andamal. Den bestar av bankgarantier fran tva
véalrenommerade banker. Garantitexten ger tillsynsmyndigheten mycket vida
befogenheter att ta garantin i ansprak narhelst detta ar befogat. Den skrivning i
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bankgarantin som Naturvardsverket vander sig mot avser inte att ersatta en
godkannandeprévning. Skrivningens funktion ar endast att tillsynsmyndigheten inte
ska framstalla krav pa utbetalning under en uppsagd garanti nar den uppsagda garantin
redan har ersatts av en ny betryggande sékerhet. Dartill &r skrivningens tillamplighet
avgransad till en mycket speciell situation, namligen (i) da en ny garanti har getts in till
tillstandsmyndigheten senast sex manader innan den tidigare garantin léper ut, (ii) da
den nya garantin &r utstélld av ett etablerat finansinstitut och har en garantitext
motsvarande den tidigare godkanda garantin och (iii) da den nya garantin &nnu inte har
hunnit godkénnas (och da ansékan om godkéannande inte heller har avslagits eller
avvisats). Det torde inte finnas ndgot rimligt scenario da denna text hindrar
myndigheterna fran att ta den uppsagda garantin i ansprak i fall da detta skulle
behovas. Daremot innebar texten att den uppsagda garantin inte tas i ansprak i fall da

detta ar obehovligt.

Att garantierna ianspraktas i onddan innebér stora negativa konsekvenser for Boliden.
Den ekonomiska sakerheten for Ronnskarsverken uppgar till ett mycket stort belopp.
Om tillsynsmyndigheten skulle begéra utbetalning av en sdkerhet skulle Boliden
tvingas att omedelbart uppbringa medel for att ersatta banken for utbetalt belopp. Med
tanke pa de hdga belopp som ar aktuella kan detta forsatta Boliden i en mycket
besvarlig situation. Det ar inte rimligt att detta ska kunna intréffa trots att en ny
betryggande sékerhet har stéllts inom angiven tid, enbart for att en
godkannandeprocess drar ut pa tiden. Eftersom det anges i punkten 3 i garantitexten att
en ny sékerhet ska vara utstalld av ett etablerat finansinstitut och ha en garantitext
motsvarande den som tidigare godkants, kommer det i praktiken inte finnas nagon risk
for att den nya sékerheten inte ska godkannas. Samtidigt bor det i en garantitext sa
langt som mojligt undvikas texter som kan ge upphov till tolknings- och
tillampningsproblem. Boliden skulle dérfor vara villigt att byta ut begreppet “etablerat
finansinstitut” 1 enlighet med vad Naturvardsverket foresprakar. Boliden skulle dven
vara berett att helt utmonstra den nu omstridda formuleringen om att en ny garanti
under vissa forhdllanden ska ”anses som godkédnd” och ersitta detta med en annan

formulering i garantitexten.
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| nulaget diskuterar Boliden med bankerna kring vilka texter som kan fungera utifran
bankernas perspektiv. Boliden skulle ocksa garna diskutera en framtida garantitexts
utformning med Naturvardsverket. Det vore vardefullt att komma fram till en mall som
kan tillampas generellt for Bolidens verksamheter. Boliden kan darfor ata sig att ge in
en andrad garantitext for provning senast den 31 mars 2016. Den andrade garantitexten
bor 1ampligen ges in till mark- och miljodomstolen for att déar prévas i forsta instans.
De nuvarande garantierna utgor en betryggande sékerhet, &ven om det finns mojlighet
att forbattra texten ytterligare. Godkannandet av garantierna bor darfor kvarsta. Mark-
och miljodverdomstolen kan med stéd av 16 kap. 2 § miljobalken férena godk&dnnandet
med ett sadant villkor som Boliden foreslar. Pa sa vis finns en stalld och godkand
sakerhet pa plats, samtidigt som Boliden aldggs att inom kort ge in en ny eller andrad

garantitext for provning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Boliden har meddelats tillstand till verksamhet vid Ronnskarsverken i Skelleftea
kommun. Tillstandet galler bl.a. deponeringsverksamhet. Ett sadant tillstand far
meddelas endast om verksamhetsutdvaren till fullgérande av de skyldigheter som
géller for deponeringsverksamheten staller sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken eller
vidtar nagon annan lamplig atgard for sadant sakerstéllande (15 kap. 34 §

miljobalken). En sékerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal.

Sékerheten ska provas av tillstandsmyndigheten (16 kap. 3 § miljobalken).

| forarbetena anges att det &r sokanden som maste visa att den erbjudna sakerheten &r
betryggande. Sékerheten bor bedémas med utgangspunkt i kostnaderna for
avhjalpande eller aterstallande. Eftersom huvudsyftet med kraven pa att stalla
sakerheter ar att skydda samhallet fran risken att behéva svara for kostnader for
efterbehandling bor sakerheten uppna detta syfte. En siakerhet bor darutéver inte vara
storre &n vad som behovs och inte heller administrativt kostsam. Det &r visserligen
svart att finna sakerheter som inte ar kostsamma for verksamhetsutévaren och
samtidigt erbjuder full sdkerhet for samhallet. Ambitionen bor darfor vara att till en
rimlig kostnad for verksamhetsutévaren minimera risken for att samhallet far bara
avhjalpandekostnaden. (Se prop. 2006/07:95 s. 135.)
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Den sékerhet som Boliden lamnat in till mark- och miljddomstolen for prévning och
som har godkéants av domstolen bestar av tva likalydande bankgarantier, utstallda av
tva olika banker. Den del av bankgarantierna som Naturvardsverket har framfort
invandningar mot avser punkten 3 fr.o.m. (ii) i respektive bankgaranti. Punkten 3 lyder

i sin helhet enligt foljande:

Om bankgarantin upphar att gélla trots att skyldigheten att stélla sékerhet inte upphort, far
Formanstagaren framstélla krav under bankgarantin, om denna inte ersatts av en ny godkand sékerhet
nar det &r mindre dn en manad kvar innan bankgarantin I6per ut, och behalla utbetalda medel som
sékerhet i stéllet for bankgarantin. | detta sammanhang ska en ny sakerhet anses som godkénd (i) om
den har godkants av tillstandsmyndigheten eller (ii) om sékerheten (bestdende av en garanti utstalld av
ett etablerat finansinstitut och med en garantitext motsvarande denna garanti) har lamnats in till
tillstdindsmyndigheten for godkannande senast sex manader innan den befintliga bankgarantin l6per ut
och tillstandsmyndigheten darefter inte har skiljt saken fran sig pa annat satt an genom att godkanna

sakerheten.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att den ovan angivna texten efter (ii) inte
innebar att kravet pa att en ny sékerhet maste provas av tillstindsmyndigheten frangas.
Déremot innebar den en inskrankning av formanstagarens majlighet att framstalla krav
under den befintliga bankgarantin om den upphor att galla trots att skyldigheten att

stélla sdkerhet inte upphort.

Av det som Boliden framfort i malet framgar att syftet med skrivningen i
bankgarantierna &r att tillsynsmyndigheten inte ska framstélla krav pa utbetalning
enligt en uppsagd bankgaranti, nar en ny likvardig bankgaranti har getts in till mark-
och miljédomstolen men domstolen &nnu inte har godkant den nar det &r mindre an en

manad kvar innan bankgarantin I6per ut.

Mark- och miljoéverdomstolen har forstaelse for Bolidens argumentation att bolaget
inte vill hamna i ett lage dar det kan bli tvunget att omedelbart ersétta banken for
utbetalt belopp, i ett fall dar Boliden har tagit fram en ny sakerhet men dar prévningen
av sakerheten inte hinner avslutas innan gallande bankgaranti 16per ut. Utformningen

av punkten 3 (ii) i bankgarantierna innebar emellertid att den situationen kan uppsta att
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det under en period inte ar mojligt att framstalla krav enligt nagon bankgaranti alls;
vare sig enligt den uppsagda bankgarantin eller enligt den nya, &nnu inte godkanda
sakerheten. Det kan aven bli sa att den uppsagda bankgarantin upphér att gélla och den
nya sakerheten inte godkanns. Risken ar darmed att verksamheten kan komma att sta
utan sakerhet for kostnader for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder. Mot
denna bakgrund kan enligt Mark- och miljédverdomstolens mening den stéllda
sakerheten inte anses betryggande for sitt andamal. Det av Boliden foreslagna villkoret
medfor inte heller att den stallda sakerheten kan anses betryggande for sitt andamal.

Huvudsyftet med kraven pa att stalla sakerheter &r att skydda samhéllet fran risken att
behova svara for kostnader for efterbehandling. Boliden har inte gjort géllande att den
aktuella utformningen av bankgarantierna féljer av krav fran de utstallande bankerna.
Boliden har inte visat att det skulle vara férenat med en orimlig administrativ kostnad

att utforma bankgarantierna pa annat satt.
Mot bakgrund av den beddmning Mark- och miljodverdomstolen gjort ska mark- och
miljodomstolens deldom upphévas och Bolidens yrkande om godkannande av den

ekonomiska sakerheten avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-05-06

| avgdrandet har deltagit hovréttsraden Anna Tiberg, Ingrid Ahman och Margaretha

Gistorp, referent, samt tf. hovréttsassessorn Charlotte Jansson.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Mark- och miljddomstolen godk&nner ingiven sdkerhet i form av en av Nordea
utfardad bankgaranti pa 380 000 000 kr daterad 21 maj 2015 och en av Danske
Bank utfardad bankgaranti pa 380 000 000 kr daterad 22 maj 2015.
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BAKGRUND

| deldom den 5 juli 2013 i detta mal lamnade Umea tingsratt, mark- och miljo-
domstolen, Boliden Mineral AB (bolaget) tillstand till den nuvarande och i
framtiden utdkade verksamheten vid Rénnskarsverken med en produktion av bland
annat 350 000 ton koppar per ar samt att anlagga och driva ett djupt bergforvar
under Ronnskarsverkens industriomrade for permanent lagring av kvicksilveravfall

och annat farligt avfall, intill en sammanlagd mangd av 400 000 ton torrvikt.

Avgorandet av fragorna om slutliga villkor for efterbehandling och aterstéllning,
inklusive den partiella aterstallningen och den ekonomiska sékerheten for framtida
efterbehandlingsbehov skéts bland annat upp. Bolaget alades att utféra en prov-
otidsutredning, U11, géllande fororeningssituationen och riskerna for manniskors
hélsa och miljon pa kort och lang sikt i samtliga medier. Denna utredning, som
senast tre ar efter lagakraftvunnen dom ska redovisas till mark- och miljédomstolen
ska kunna ligga till grund for att faststélla ett villkor om vilken ekonomisk sakerhet
som kan erfordras. En provisorisk foreskrift, P6, foreskrevs avseende den ekonom-
iska sakerheten dar bolaget alades att stélla sakerhet till ett varde av 760 000 000 kr
for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder avseende den
medgivna verksamheten. Sdkerheten ska ha getts in till mark- och miljodomstolen
for prévning inom fyra manader fran det att dels tillstand till verksamheten och
beslut i fraga om ekonomisk sakerhet foreligger, dels badadera har vunnit laga kraft.
Deldomen den 5 juli 2013 6verklagades och i Mark- och miljééverdomstolens dom
den 27 juni 2014 gjordes inga andringar avseende den ekonomiska sakerheten.

Domen vann laga kraft den 25 juli 2014.

YRKANDEN M.M.

Boliden Mineral AB har ingett en ekonomisk sakerhet bestdende av en bankgaranti
pa 380 000 000 kr utstalld av Nordea och en bankgaranti pa 380 000 000 kr utstélld
av Danske Bank och riktade till staten genom Lansstyrelsen i Vasterbottens l&an.

Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen ska godké&nna sékerheten.
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Naturvardsverket och lansstyrelsen har haft invandningar mot formuleringar i
garantiatagandena, framforallt kring punkt 3 gallande hur processen for erséttning
av en garanti med en ny garanti ska utformas. Bolaget har darefter gjort vissa
justeringar och inlamnat nya garantier for domstolens prévning enligt aktbil. 245
och 246.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen finner att den erbjudna sakerheten, sdsom den efter
justeringarna slutligt utformats, ar betryggande och att den kan godtas. Original-
handlingarna som utvisar bankgarantierna bor forvaras av Lansstyrelsen i Vaster-

bottens lan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 9 september 2015.

Anders Alenskér Henrik Bergstrém

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Alenskér, ordférande, och

tekniska radet Henrik Bergstrom.





