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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, faststaller

miljoprévningsdelegationens inom lénsstyrelsen i Norrbottens lan beslut.

Stortrask Grus & Makadam AB (bolaget) har motsatt sig &ndring.

UTEVCKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stdd for sin talan framfort i huvudsak foljande. Den sokta takten
ligger inom ett omrade som enligt Naturvardsverkets rad och riktlinjer klassats som ett
omrade med sarskilt stort varde som normalt inte kan upplatas for taktverksamhet.
Tillgangen pa naturgrus ar begransad. For att fa tillgodogodra sig naturgrus kravs det att
det sker pa ett satt som ar langsiktigt och forenligt med god hushallning.
Provningsmyndigheten ska dvervdga om annat material kan anvandas istéllet och den
sokande maste ocksa visa att det finns ett objektivt behov av materialet som ska brytas.
Behovet ska inte ga att tillgodose med redan befintliga tékter. En ansokan kan avslas
med motiveringen att behovet kan tdckas med material fran en annan takt. For att sa
ska kunna ske maste dock den redan 6ppnade takten vara ett reellt alternativ med

hansyn bland annat till dess lokalisering.

Nagon utredning fran bolagets sida om vilket behov som finns av specialsand har inte
presenterats. Uttaget fran aktuell takt har varit forhallandevis lagt och lansstyrelsens
bedémning &r att det inte finns nagot storre behov av specialsand inom téktens
avsattningsomrade. Behovet i omradet tillgodoses dessutom av en annan tékt, den sa
kallade Pitholmstakten. Tillstandet for den takten medger uttag av en miljon ton
naturgrus under en period om fem ar. Pitholmstakten ar en sadan takt som ar ett reellt

alternativ till den verksamhet som bolaget nu har ansékt om.

Bolaget har inte visat att det finns ett objektivt behov av att anvanda naturgrus i den

omfattningen som dverstiger vad miljoprovningsdelegationen har tillatit. Tvartom
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visar det som framkommit i malet att ett sadant behov saknas. De rapporter som

bolaget hanvisar till riktar in sig pa en annan fraga och ror framst mindre

naturgrustakter for exempelvis sandning av vagar i naromradet.

Bolaget uppgav under synen i mark- och miljodomstolen att de avser att 6verlata delar
av tillstandet till BDX Foretagen AB. Den sokta mangden har darmed anpassats for att

mojliggora en dverlatelse.

Bolaget har anfort i huvudsak féljande. Det &r inte fraga om en nyetablering av takt.
Det har bedrivits taktverksamhet pa omradet sedan 1960-talet i olika omfattning. Innan
nu aktuell ansékan lamnades in till miljoprovningsdelegationen samradde bolaget med
lansstyrelsen. Trots att bolaget tagit hansyn till de asikter som lansstyrelsen framforde

vid samradet har endast en mindre del av den ansokta volymen beviljats.

Den sand som levereras fran Pitholmstakten anvands i huvudsak fér andra &ndamal an
vad sanden fran nu aktuell takt kommer att anvandas till. Det finns ett behov av att
utvinna material fran takten. Kalix kommun har uppgett att det &r svart att fa tag pa
filtersand av god kvalitet. Det material som blir éver vid tillverkningen av pann- och

filtersand kan anvandas for till exempel halkbekdmpning eller betongtillverkning.

Bolaget har investerat i en omfattande sorteringsutrustning for att kunna utvinna och

filtrera materialet.

Pann- och filtersand kan inte ersattas med annat material. Att det &r brist pa
naturgrustékter gér ocksd att utldsa ur SGUs rapport 2011:10 ”Erséttningsmaterial for
naturgrus — kunskapssammanstallning och rekommendationer fér anvandningen av
naturgrus”. Av rapporten framgér bl.a. att Tornedalen ir en bristregion. Vidare framgar
att mindre takter kan fortga om de miljovarden som hotas &r sma dven om materialet
inte fullt ut motsvarar nagot utpekat behov. Mark- och miljodomstolens bedémning att
beviljad méangd inte kan anses medfdra sa omfattande ingrepp i naturmiljon att

kvarvarande del av asen skulle sakna varden ur naturmiljésynpunkt ar riktig.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har endast att beddma vilken méngd naturgrus som ska
fa tas ut ur den aktuella takten.

Om en takt av naturgrus kraver tillstdnd eller anmélan far takten inte komma till stand
bl.a. om det med hansyn till det avsedda anvandningsomradet &r tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt att anvénda ett annat material (9 kap. 6 f § miljobalken). Vid den
prévningen bor man beakta dels om det ar mojligt att anvanda ett annat material, dels
om tillgdngen pa naturgrus fran redan dppnade naturgrustakter i narheten kan
tillgodose behovet. For att en ansokan ska kunna avslas med motiveringen att behovet
kan tillgodoses fran en redan 6ppnad takt bor den takten vara ett reellt alternativ med
hansyn till t.ex. dess lokalisering. Det ar sokanden som maste visa att det finns ett
objektivt behov av att anvénda naturgruset (se prop. 2008/09:144 s. 17 och 26). Det
ska saledes ske en behovsprovning och verksamhetsutévaren har att visa det objektiva
behovet av materialet (se MOD 2010:6 och MOD 2010:22).

I nu aktuellt mal har bolaget angett att det finns ett behov av det material som ska
brytas och att det inte kan tillgodoses fran redan 6ppnade takter. Bolaget har vidare
angett att visst material, framst pann- och filtersand, inte gar att ersatta med annat
material. Till stod for detta har en rapport fran SGU getts in.

Av rapporten framgar att denna kan utgdéra en bakgrundsbild vid en bedémning av
bristomraden men att den inte kan anvandas for detaljerade studier i en region. Nagon
annan utredning som styrker behovet av naturgrus och de specifika produkter som

bolaget avser att sélja har inte presenterats fran bolagets sida.

Med hansyn till bristen pa utredning finner Mark- och miljééverdomstolen att bolaget
inte har visat att det finns ett behov av ett storre uttag av naturgrus an det som
miljoprovningsdelegationen har medgett i sitt beslut. Lansstyrelsens 6verklagande ska

darfor bifallas och miljoprévningsdelegationens beslut faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Mikael Schultz,

hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent, och tf. hovrattsassessorn Marie Eiderbrant.

Foredragande har varit Mathilde Ramel
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Lansstyrelsens i Norrbottens 1an, miljoprovningsdelegationen, beslut den 20 maj
2014 i arende nr 551-3692-14, se domsbilaga 2

SAKEN
Taktverksamhet pa fastigheterna Kalix X och Y

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen andrar miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i
Norrbottens lan beslut pa sa satt att det uttag av sand och grus som far ske pa
fastigheten Y i Kalix kommun bestams till hogst 115 000 ton, inklusive pa
fastigheten befintligt upplag pa ca 32 000 ton. Uttaget far ske pa omrade inom de
rodmarkerade nivakurvorna pa den till domen bifogade exploateringsplanen
2015-06-01, ritning nr A3, se domsbilaga 1. Uttag far ske lagst till niva +90 meter
och taktbotten ska folja intilliggande asfaltsvags hojder, +90--+91 meter.

Miljoprévningsdelegationens beslut star i ovrigt fast.
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BAKGRUND

Malet géller en befintlig grus- och sandtékt pa fastigheten Kalix Y. Enligt vad som
framkommit i malet har taktverksamhet bedrivits pa platsen sedan 1960-talet, och
da dven pa grannfastigheten Kalix X. Taktomradet pa grannfastigheten ar dock
efterbehandlat sedan lange. Taktomradet ligger inom ett naturvéardeklass 1-omrade.
Det senast meddelade lagakraftvunna takttillstandet for Stortrask Grus & Makadam
AB (bolaget) meddelades i oktober 2009 och medgav ett uttag om 32 000 ton inom
den egna fastigheten Y. Beslutet gallde till utgangen av ar 2011. Under ar 2011
ansokte bolaget om tillstand till ett uttag pa 676 000 ton. Ansokan avslogs dock
bade av miljoprovningsdelegationen (MPD) vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan

och, efter 6verklagande av bolaget, av mark- och miljédomstolen.

Bolaget ingav i september 2013 en ny tillstandsansokan till MPD. Den nya ansokan
avsag tillstand till uttag av 290 000 ton grus och sand inom bade den egna
fastigheten och grannfastigheten X. Anstkan avsag aven tillstand till mellanlagring
av avfall. Av handlingarna framgar att taktbotten pa den egna fastigheten ligger pa
som lagst nivan +90 meter och att den tankta brytningsnivan var +88 meter, vilket

enligt ansokan var en meter éver grundvattennivan.

MPD meddelade i beslut den 20 maj 2014 bolaget tillstand dels att bedriva tékt-
verksamhet avseende uttag av hégst 50 000 ton grus och sand inom ett avgréansat
omrade pa den egna fastigheten Y och intill en lagsta niva pa +92 meter, dels till
uppstallning och drift av kross- och sorteringsverk pa fastigheten. Nagot tillstand
till taktverksamhet pa grannfastigheten X gavs daremot inte. | beslutet angavs att i
den méangd som far brytas och tas ut ingick tidigare uttagna mangder grus och
sand som finns i upplag. Det befintliga upplaget ligger pa bolagets egen fastighet
och omfattar ca 32 000 ton.

Bolaget har dverklagat MPD:s beslut av den 20 maj 2014 till mark- och miljo-

domstolen.
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YRKANDE M.M.

Bolaget har yrkat — som talan slutligen bestdamts — att mark- och miljédomstolen
lamnar bolaget tillstand att pa den egna fastigheten Y och grannfastig-heten X ta
ut sammanlagt 290 000 ton grus och sand, vilken méngd inkluderar det

befintliga upplaget pa ca 32 000 ton.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har motsatt sig &ndring av MPD:s beslut.

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade i malet samt syn pa stéllet.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget och lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande.

BOLAGET

Fastigheten Y och aven de gamla taktytorna pa fastigheten X har lovordats av
byradirektorerna pa lansstyrelsen som placering for taktverksamhet under 1990- och
2000-talen. Man har uttryckligen menat att denna lokal redan ar vigd at
taktverksamhet och ligger utanfor det skyddsvarda partiet av asformationen. Enligt
bolagets uppfattning gick det lite for fort nar klassningen runt takten fast-stélldes,
detta eftersom fastigheten Y &r taxerad som industrifastighet. Klassningsomradet ar
endast inritat for hand pa en grov karta och bolaget bestrider att takten omfattas av
klass 1-omradet. Den person som tog fram beslutsunderlaget infor klassificeringen
upprattade under 2009 en ans6kan om takttillstand at bolaget. |
miljokonsekvensbeskrivningen till ansdkan skrev han da bl.a. att eftersom ansokan
berorde en relativt liten yta av asen och uttaget avsag kvarstaende tidigare tillstands-
givna mangder, bedomdes inte det ansokta uttaget ge nagon ytterligare negativ

inverkan pa naturmiljon i omradet.

Bolagets ansdkan har tre huvudsyften och det &r att ge samhallet produkter som det
har stort behov av, att aterstélla taktomradet som lagen kréaver till en yta som

medger framtida produktivitet samt att aterbeskoga.
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Innan den nu aktuella ansokan lamnades in till MPD skedde samrad med byra-
direktéren O O vid lansstyrelsen. Man kom fram till att man borde hélla sig till
redan paverkad mark och bottensanka for att uppna detta onskemal samt undvika
de hoga slanterna mot den gamla asen. Den ansokan som lamnades in till MPD
kom i huvudsak att formuleras utifran detta, dock att bolaget dven sokte tillstand pa
en liten del orérd mark pa fastigheten X, nordvast om tidigare

uttag. Bolaget ar dock berett att backa fran det sa att man bara paverkar gammal
téktbotten och ingen ordrd mark eller hga bevarandevarda grusslénter. Bolaget
skulle dock girna vilja bryta i sldnterna och ”ldgga omkull” dem till en framtida

efterbehandling och inte bryta ner téktbotten sa mycket djupare.

Slanterna innehaller battre material an taktbotten. Bottensankning ar ett samre
alternativ for utvinning av pannsand och filtersand. En brytning av slanterna skulle
till viss del innebara att tidigare orérd mark skulle tas i ansprak. Om de skulle Idmna
botten pa +92 meter, ta i ansprak bada fastigheterna och fa bryta slanterna skulle de
na upp till ett uttag om 290 000 ton. Detta skulle vara béttre for utfallet av pannsand
och filtersand samt for efterbehandling. En bottensankning till +90 meter pa bada
fastigheterna pa enbart tidigare rord mark sannolikt skulle mojliggora ett uttag pa
6ver 200 000 ton, men inte den efterstravade efterbehandlingen.

Takten ar avsedd att leverera specialprodukter, framst pannsand och filtersand samt
andra taktspecifika produkter enligt ansokan. Foretagets verksamhet ar uppbyggd
kring detta.

Bolaget bedomer att det finns en avsattning och har i flera omgangar fatt forfrag-
ningar om kop av takten, men har inte velat sélja bort den. Att bara ta ut de sma

volymerna som har medgetts i de senaste tillstanden skulle innebara att verksam-
heten gar mot ett avslut i stallet for en storre satsning. Bolaget har investerat i ett

sorteringsverk till takten.

Lansstyrelsens begransade beslut medfor att foretaget inte I6nsamt kan etablera

verksamheten, eftersom specialproduktionen ska sorteras fram fran storre volymer.
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For att salja 50 000 ton specialprodukt bor foretaget ha cirka fyra ganger den

volymen att hantera totalt.

MPD har misstolkat ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen. MPD har i stéllet
for att bedéma miljobelastningen felaktigt forsokt tolka behovsmarknaden. Alter-
nativt har MPD tolkat det som att 50 000 ton racker som forsaljningsvolym av
pannsand och filtersand, men vad MPD da har missat ar att denna volym forst ska
utsorteras. Vidare har MPD resonerat kring att tidigare gjorda uttag varit sma och
att naromradet saknar behov av specialprodukter. Forklaringar har lamnats i
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen, men MPD har valt att tolka dem pa ett
felaktigt satt.

Naromradet &r inte det huvudsakliga forsaljningsomradet vad galler special-
produkterna, utan dessa ar avsedda att packas och séljas med hela Sverige som
mottagare. Att man tidigare haft en sparsam produktion beror pa att bolaget avser
att satsa ytterligare pa paketering och hantering for den forséljningen. Man har nu i
flera ar vantat pa att fa ett tillstind som medger denna fortsatta satsning pa den
typen av verksamhet. Att behovet finns 6ver riket ar det inga tvivel om och sadant
material ska tas fran den har typen av takt. Med tanke pa de rikstackande miljo-
malen bor takten i Lomben anses vara ypperligt val placerat eftersom verksamheten
dar inte skadar vattenforsarjning eller medfor nagot ingrepp pa annan mark &n
tidigare taktbotten. Material som saljs fran denna takt ar dessutom material som

samhallet behdver och som inte gar att finna var som helst.

Bolagets forhoppning ar att den anstékta volymen ska kunna saljas under den
tillstandsgivna tiden. Manga takter laggs ner och en forhoppning &r att kunna
forpacka och sélja pa langre avstand. | dag transporteras produkterna fran séder mot
norr. Pannsand anvands i bottnar pa forbranningsugnar och det &r ett av fa material

som inte ersatts av helkross.
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Det material som blir 6ver sedan pannsanden och filtersanden har sorterats ut skulle
sannolikt till stor del kunna bli aktuellt som sandningssand och mojligen till betong-
industrin. Det skulle absolut finnas en avsattning for restprodukten i naromradet.

MPD har papekat vikten av efterbehandlingen. Den av MPD tillstandsgivna
volymen skulle endast finansiera en enkel, men inte tillfredsstéllande efter-
behandling av omradet. Den skulle inte heller medge nagon affarssatsning pa
forsaljning av pannsand och filtersand. Bolaget dnskar atgarda de gamla
skadorna pa fastigheten X samt bryta ner till nivan +88 meter, detta for att
overhuvudtaget kunna efterbehandla och for att fa Ionsamhet pa forsaljning av

specialprodukter.

Bolaget vill bottensanka och gora ett uttag fran bade fastigheten X och Y. Den niva
som bolaget ligger pa i dag, +92 meter, ar 5-6 meter ovan grundvattnet i ett icke
kapillarsugande sterilt material. Bolaget 6nskar fa ga ner till +88 meter pa redan
paverkad yta i sandoknen. Detta skulle mojliggora ater-beskogning av hela ytan,
eftersom man da kommer till kapillarsugande skikt som inte ar lika sterilt. MPD:s
beslut skulle daremot medfora att sandéknen skulle besta i all framtid. Pa 1960-talet
gjordes stora uttag pa fastigheten X. Av den aterplantering som gjorts pa 1960-talet
finns bara enstaka trad kvar eftersom tallplantorna inte har klarat av att leva dar.
Efter provgrévningar vet man att en bottensénkning till +88 meter skulle ligga
metrar 6ver grundvattennivan och ge en chans for kapillarsugning vid en framtida
efterbehandling med plantering. Agaren av till fastigheten X vill kunna aterbeskoga

sin fastighet.

Schaktslanterna pa fastigheten Y &r i dagslaget dubbelt sa branta som de naturliga.
Ett "omkulldggande” av slénterna &r ocksé ett onskemal frdn bolaget i
efterbehandlingsavseende. Det skulle innebéra att slanterna i tdkten skulle ges
samma lutning som omkringliggande ordrda slanter och darmed ges en forutsattning

for vaxtlighet.
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LANSSTYRELSEN

Nar omradet skulle naturvardesklassas pa 1990-talet noterade man att det fanns
taktverksamhet, och det har ibland gjorts vissa anpassningar av avgransningen av
naturvardena. Det aktuella omradet ligger nedanfér hégsta kustlinjen och &r en del
av Overkalixasen. Asen &r tydligt utformad, vilket inte &r s& vanligt i omradet.
Naturvardet gar bade norr och soder om takten och bérjar lite smygande, men okar i
storlek. Asen stracker sig ut i havet. Asen &r beskriven, utpekad och har ett hdgt
geologiskt varde. Det ar ett klass 1-omrade i sin helhet och lansstyrelsen kan darfor
endast medge ett mindre uttag. Lansstyrelsen har att halla sig till klass 1 och det
finns inget underlag som visar att naturvardena ska reduceras till klass 2. Nar man
pekade ut naturvardesomradet inkluderades taktomradet, trots att man hade kunnat
valja att exkludera det. Ett ianspraktagande av fastigheten X skulle medféra en
utvidgning till intilliggande naturvérden. Fastigheten X ar en del av naturvardet,
trots att den tidigare paverkats, och tillstand har darfor inte getts dar. Det tillstand

som har meddelats av MPD ar vad lansstyrelsen kan medge.

Det omrade som MPD har markerat pa kartan tillhdrande tillstandet medger en
nagot storre brytning an 18 000 ton. Marginalen syftade till att mojliggora
efterbehandling och att inte begransa méngden alltfor kraftigt. Lansstyrelsen anser
att en sankning av nivan till +90 meter kan accepteras, men anser att man inte ska

ga utanfor det rédmarkerade omradet pa kartan som bilagts tillstandet.

Lansstyrelsen holl ett samrad med bolaget efter den forra ansdkan som avslogs och
da diskuterades forutsattningarna for verksamhet pa platsen. Det framfordes att det
maste finnas avsattning for sarskilda andamal och SGU har en lista pa anvandnings-
omraden for naturgrus. Det har funnits manga naturgrustakter i Norrbotten, vilka i
huvudsak har forsett marknaden med krossgrus. Sedan 2008, nér ny lagstiftning
antogs, har de flesta grustakterna efterbehandlats. De takterna som har tillatits har
mer och mer fatt begransade tillstand. Omstallning till andra material maste ske och
lansstyrelsen forsoker se till att det finns material pa marknaden, men inte alltfor
mycket. Den restriktiva hallningen har ett pedagogiskt syfte att marknaden ska

verka for en omstélining till alternativa material. Nar lansstyrelsen ska préva
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tillstand till takt ar de bundna av det som star i 9 kap. 6 f § miljobalken vad galler
naturvardet och avsattning. Takten ska vara lamplig i férhallande till vad den ska
anvandas till. Andelen slutprodukt ska vara sa stor som majligt och hansyn ska tas
till omgivande naturvérden. Med anledning av lagandringen 2008 ger l&nsstyrelsen
tillstand till det den anser att den kan motivera utifran naturvarden och hur

behovsbilden ser ut i omradet. Vid tillstandsprévning maste alla behandlas lika.

Med hansyn till i omradet befintliga naturvérden och det till synes begransade
behovet av grus och sand har den tillstandsgivna mangden begransats av MPD.
Nagot som styrker bolagets behovsanalys har inte redovisats. Nagon begransning i
tillstandet for vad sokta mangder sand och grus far avsattas for bedoms inte vara
mojlig att besluta om. Av denna anledning ar det viktigt att sokta méngder material
star i rimliga proportioner till samhallets behov av, i det har fallet, specialsand.

Det har inte varit nagot uttag ur takten sedan 2010 enligt miljérapporterna. MPD har
gett tillstand till en mangd som den anser att det finns avsattning for. Avsattningen
for pannsand i Norrbotten ar begransad. Marknaden ligger i stallet relativt langt bort
och det finns dessutom redan etablerade leverantorer. Utanfor Pitea ligger den s.k.
Pitholmstékten. Fran den levereras pannsand till forbranningsanlaggningar soder

om Sundsvall. Pitholmstakten ligger i ett naturvardesklass 3-omrade.

Lansstyrelsen kan inte begransa avsattningen till enbart pannsand, utan maste sétta
ansokan i relation till hur behovet ser ut pa plats. Vid behovsprévningen har
lansstyrelsen begrénsat sig till att se till Norrbotten och eventuellt VVasterbotten.
MPD:s beslut &r inte ett helt avslag, utan ett tillstand till de mangder grus och sand
som kan motiveras enligt 9 kap. 6 f 8 miljobalken. Om avsattningen av den
tillstandsgivna mangden grus och sand pa marknaden &r storre an férvantat far

bolaget aterkomma med en fornyad ansokan.

Vad géller efterbehandling anser inte lansstyrelsen att sl&ntlutningen i omgivningen
behover foljas. | det omgivande landskapet saknas sandiga ytor. Det finns biologiskt

liv och hotade arter som ar knutna till sand och pordst material. Man har i takter
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kunnat konstatera att det finns biologiskt liv i slanter. Det &r inte positivt att lagga
pa feta moranmassor och det ar nagot de avrader fran. Att strava efter att fa skogs—
plantering pa varje yta ar inget sjalvandamal och att lata slanterna vara 6ppna och
nakna dr snarare positivt. Att slanterna i den aktuella tékten skulle innehalla battre
material &n i taktbotten framgick inte av ansdkan. Slanterna ror naturvarden och ett
uttag darifran kan darfor inte tillatas. Den s6dervanda slanten pa fastigheten X kan
vara viktig ur ett biologiskt perspektiv och det finns inget behov av att jamna ut
den. Det ar viktigt att behalla héjderna och att man haller sig till de ytor som redan
ar paverkade. En efterbehandling behdver inte betyda att jamna ut slanter, utan att

man tar bort hogar som ligger i slantfotter och stadar upp.

Av bolaget gjorda volymberakningar

Bolaget alades i samband med den syn pa stallet som mark- och miljédomstolen
hallit att inkomma med ett antal volymberakningar av mdjliga uttagsmangder vid
olika givna avgransningar i plan och hojd. Bolaget har redovisat sammanlagt sex
olika alternativ, dar tre alternativ endast beror fastigheten Y (A3-A5) och tre
alternativ beror bada fastigheterna X och Y (A1, A2 och A6). Sammanfattningsvis

innebdr alternativen foljande.

Alternativ | Fastigheter Uttagsméngd | Avgransningar
Kalix Lomben
Al XochY 290 000 ton | Tidigare orérda ytor berérs genom att branta

slanter schaktas ner.
Téktbotten foljer vigens hdjder (+90--+96)

A2 XochY 163 000 ton | Bara inom tidigare paverkade ytor.

Taktbotten foljer vagens hojder (+90--+96)
A3 Y 115000 ton | Bara inom tidigare paverkade ytor.

Taktbotten foljer vagens hojder (+90--+91)
A4 Y 74 800 ton | Bara inom den av lansstyrelsen tillstdndsgivna

ytan.

Taktbotten foljer vagens hojder (+90--+91)
A5 Y 146 000 ton | Bara inom tidigare paverkade ytor.

Taktbotten +88
A6 XochY 204 000 ton | Bara inom tidigare paverkade ytor.

Taktbotten +88 for Y och for X foljer
téktbotten vagens hojder (+90--+96)

| samtliga alternativ bevaras tradridaerna mellan vagen och taktomrade.

Bolaget har forordat i forsta hand alternativ A1 och i andra hand alternativ A6.
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Lansstyrelsen har beretts tillfalle att yttra sig éver de redovisade alternativen och
har anfort i huvudsak foljande. Lansstyrelsen har tidigare fragat efter vilket behov
bolaget har av nu sokta mangder sand och grus med hansyn till de forhallandevis
sma uttagsmangder som redovisats for den aktuella takten. Vid sammantradet och
synen som hallits i mark- och miljodomstolen framkom att bolagets behov av
material omfattar bl.a. storre mangder pannsand. Vid avslutningen av synen i takten
patalade bolaget att det behov som bolaget har &r samma som BDX Foretagen AB
har och att sanden skulle avsattas for ssmma andamal. Bolaget uppgav att det har
intresse av att {4 tillstand till en storre mingd eftersom bolaget avser att ”’sélja
tillstandet” till, som lansstyrelsen uppfattar det, i forsta hand BDX-bolaget. L&ns-
styrelsen forstod det som att den ansokta méngden sand och grus har anpassats for
nagot annat bolags behov. — | Norrbottens lan har uttagsmangderna av naturgrus
stadigt minskat sedan manga ar tillbaka. Det finns flera orsaker till detta, men de
viktigaste ar det 6vergripande miljémalet om minskade uttag av naturagrus, dndrad
lagstiftning, teknikutvecklingen samt en restriktiv tillstdndsgivning. — For de
andamal som bolaget avser att avsatta utbruten sand finns en etablerad tékt i Pited,
Pitholmstékten. Det gallande tillstdndet for den takten meddelades i oktober 2014
och medger uttag av 1 000 000 ton naturgrus under en period av fem ar. Fran den
takten produceras torkad pannsand, kabelsand m.m. Precis som nar det géller tékten
i Lomben krossas dven restmaterial upp. Verksamhetsutdvaren i Pitholm har vid
tillstandsgivningen redovisat ett tydligt behov och har en etablerad avsattning. —
Om 6verklagandet bifalls kommer tillstdndsgivna mangder naturgrus att 6ka, varpa
en 6kning av forbrukningen av naturgrus ar att forvanta. Genom att nyttja bulvaner
kan bolag komma att fa tillgang till nya méangder naturgrus genom att presentera
samma materialbehov. — Det & mycket viktigt att sokta mangder material star i
rimliga proportioner till samhallets behov av, i det hér fallet, specialsand.
Forbrukningen av sand fran takten har 6ver aren varit forhallandevis 1ag och lans-
styrelsen bedomer att nagot storre behov av specialsand inte finns inom taktens
avsattningsomrade. Med hansyn till naturvardena i omradet och behovet av
specialsand anser lansstyrelsen att tillstand inte ska meddelas utover de mangder
som MPD:s beslut medger och inom meddelad avgransning. Ytterligare mangder

kan inte motiveras.
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MPD har gett bolaget tillstand att bedriva taktverksamhet pa bolagets egen
fastighet Y. Vad mark- och miljédomstolen ska ta stéllning till & om bolaget ska
tillatas att bedriva taktverksamhet aven pa fastigheten X och om bolaget ska tillatas

att ta ut en stérre mangd grus och sand &n vad MPD har beslutat om.

En allmén utgangspunkt vid markanvandning ar att markomraden ska anvandas for
det eller de &ndamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Téktverksamhet innebar uttag av
naturresurser som inte ar fornyelsebara, och naturgrus och natursand far
tillgodogoras om det ar forenligt med en langsiktig god hushéllning och bara nar det

inte ar mojligt att ersatta gruset eller sanden med nagot annat material.

I tillstand till taktverksamhet ska enligt 22 kap. 25 § miljcbalken anges bl.a.
verksamhetens lage och omfattning samt den tid som tillstandet ska gélla. Nar den
tid som tillstdndet géller har 16pt ut kan verksamhetsutévaren pa nytt ansoka om
tillstand att fa bryta material. Oavsett om den nya tillstandsansokan avser tidigare
tillstandsgivet men inte utbrutet material, fordjupning eller utvidgning av tidigare
taktomrade eller brytning i helt nytt omrade &r verksamheten, vid tillampningen av
miljobalkens bestdimmelser, att anse som ny verksamhet for vilken miljobalkens
regler galler fullt ut och inte som pagaende verksamhet (se davarande Miljo—
overdomstolens avgorande MOD 2006:29). Det saknar harvid betydelse om
verksamheten aterupptas efter en period utan tillstand.

Den sérskilda bestimmelsen om behovsprévning avseende takter som tidigare fanns
i davarande 9 kap. 6 a § miljobalken togs bort den 1 augusti 2009. | forarbetena till
de nya bestammelserna om takt av naturgrus och torv betonas dock att fragan om
resurshushallningen ska beaktas vid en provning om tillstand och att detta &r sarskilt
viktigt vid nyetablering av en takt (prop. 2008/09:144 s. 12 f). | forarbetena uttalas
vidare att verksamhetsutvaren ska visa i ansokan om tillstand till takt att det ar
forenligt med god hushallning att utvinna materialet samt att en ansokan kan avslas
med motiveringen att behovet kan tillgodoses med material fran en annan takt. Det
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ar sokanden som maste visa att det finns ett objektivt behov av att anvanda natur—

gruset.

Overkalixasen har vid inventering av naturgrus getts naturvirdet klass 1 i berort
omrade. Omraden i den naturvérdeklassen anses regelmassigt ha stort varde ur
miljosynpunkt. Bolaget har ifragasatt riktigheten av klassningen av asen vid den
aktuella platsen. Nagon utredning som skulle kunna utgéra underlag for en andrad

bedémning av asens naturvarde pa platsen har emellertid inte lagts fram.

Till skillnad fran fastigheten Y har nagon taktverksamhet pa fastigheten X inte
bedrivits sedan 1960-talet. Omradet pa fastigheten X har efterbehandlats och getts
en naturlig slantlutning och viss etablering av trad har skett. En utvidgning av det
befintliga taktomradet till att omfatta aven fastigheten X skulle innebéra att
efterbehandlad mark pa nytt tas i ansprak. Mot bakgrund av omradets naturvarde
och den restriktivitet som rader nar det galler tillstand till grus- och sandtakter,
anser mark- och miljédomstolen, i liket med MPD, att nagon taktverksamhet pa

fastigheten X inte bor tillatas.

Nar det sedan galler fragan om vilket uttag som kan tillatas pa fastigheten Y gor

mark- och miljddomstolen féljande 6vervaganden.

Mark- och miljédomstolen delar MPD:s beddmning att en utvidgning av tékten pa
fastigheten Y medfor att en alltfor stor del av asen tas i ansprak och att det inte bor
tillatas. Tillstand till uttag av grus och sand fran hittills orérda ytor och fran slanter
ska foljaktligen inte lamnas. Mot den bakgrunden och da nagot tillstand till
taktverksamhet pa fastigheten X 6verhuvudtaget inte lamnas, ar det inte aktuellt att
ge tillstand till uttag dverstigande 146 000 ton (alternativen A1, A2 och A6).

Bolaget har i mark- och miljédomstolen anfort att tanken ar att sélja special-
produkter fran takten i hela landet samt att det &r bolagets férhoppning att den

ansokta volymen ska kunna séljas under den tillstandsgivna tiden. Nagon narmare
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utredning som visar pa hur stort behovet av specialsand utanfor regionen ar har inte
lagts fram i malet. Bolagets uppgift om att produkterna i dag transporteras fran
s6der mot norr talar dessutom i viss man for behovet séderut redan ar tillgodosett
med material fran andra takter. Mark- och miljédomstolen finner dock att en nagot

storre uttagsvolym pa fastigheten Y kan tillatas &n den som MPD har beslutat.

Enligt mark- och miljédomstolens bedémning bor téktbotten inte ligga pa en niva
som understiger omgivningens markhdjder langs den intilliggande véagen. Tillstand

till ett uttag ned till nivan +88 meter (alternativ A5) lamnas féljaktligen inte.

Det av bolaget framraknade alternativet A3 innebér ett uttag av 115 000 ton,
samtidigt som tradridan mot den angransande véagen bevaras, endast redan
paverkade ytorna inom fastigheten Y tas i ansprak, de branta slanterna behalls
och taktbotten anpassas sa att den ansluter till omgivningens markhojder langs
vagen (med lagsta niva +90 meter). Ett uttag i enlighet med det alternativet kan
inte anses medfora ett sa omfattande ingrepp i naturmiljon att kvarvarande del av
asen skulle sakna varde ur naturmiljésynpunkt. Mark- och miljédomstolen gor
bedémningen att det finns en efterfragan pa specialprodukterna filtersand och
pannsand motsvarande ca 25 % av den volymen och att dessa produkter inte kan
ersattas av krossat bergmaterial. Enligt mark- och miljodomstolen kan tillstand till
ett uttag i enlighet med det alternativet lamnas.

Mark- och miljédomstolen finner séledes att MPD:s beslut bor dndras pa sa satt att
tillstand lamnas till ett uttag pa fastigheten Y pa totalt 115 000 ton, inklusive det
befintliga upplaget pa ca 32 000 ton. Det omrade pa fastigheten inom vilket uttag
far sker framgar av den till domen bifogade kartan, domsbilaga 1.

Bolaget har framfort onskemal om att mark- och miljédomstolen uttalar sig om hur
efterbehandlingen lampligast bor ske. Domstolen finner dock inte skél att besluta

om pa vilket satt efterbehandlingen ska ske. Enligt MPD:s beslut ska efterbehand-



14

UMEA TINGSRATT DOM M 1428-14
Mark- och miljddomstolen 2015-08-28

lingen ske i samrad med tillsynsmyndigheten, och domstolen finner inte anledning
att &ndra MPD:s villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domshilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 18 september 2015

Kristina Johnsson Henrik Bergstrém

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Kristina Johnsson och tekniska

radet Henrik Bergstrom. Féredragande har varit beredningsjuristen Sara Fritzon.





