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SAKEN
Dumpning av muddermassor fran Marieholmsforbindelsen vid Centrala Hake fjord i
Goteborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och miljo-
Overdomstolen Lansstyrelsens i Véstra Gotalands 1&n beslut den 11 juni
2015, dnr 562-37273-2014.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (lansstyrelsen), Branno Bys
Samfallighetsforening (samféllighetsforeningen), Féreningen Goteborgs Kultur-
och Miljéarv (GKMA), L-G I, C R och I T har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska faststélla
lansstyrelsens beslut den 11 juni 2015 att avsla Trafikverkets ansokan om dispens att

dumpa muddermassor vid Centrala Hake fjord i Géteborgs kommun.

Trafikverket har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort féljande. Dumpningsplatsen ar olamplig och
darfor ska dispens inte medges. De aktuella muddermassorna kan inte dumpas vid
Hake fjord utan pataglig risk for negativ paverkan och olagenhet for miljon. Det
framgar inte hur mark- och miljédomstolen har beaktat de skal till avslag som
framforts av lansstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning och Havs- och
vattenmyndigheten. Vidare har mark- och miljédomstolen pa ett felaktigt sétt tagit
hansyn till projektets stora samhallsintresse. | enlighet med Mark- och
miljooverdomstolens dom den 5 maj 2015 i mal nr M 1260-14 aktualiseras inte nagon
avvagning enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken i samband med

prévningar av dispens fran det generella dumpningsforbudet.

Samfallighetsféreningen har i huvudsak anfort foljande. Samfallighetsféreningen
forvaltar angransande vattenomraden och delar av omkringliggande 6ar och skar.
Bréanndborna har negativa erfarenheter av tidigare dumpning som lett till nerkletade
strander och stor risk for forsamrat hummerfiske. Att dumpning endast far ske vid
daligt vader innebér att risken for spridning av muddermassorna da ocksa &r storst.
Den simulering som Trafikverket latit gora &r inte gjord under representativa
vindforhallanden. Det ar vidare oklart om simuleringarna inkluderar de mycket
kraftiga vattenstrommar som uppkommer da fartyg passerar i farlederna.
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Samfallighetsforeningen ifragasatter hur skikttjockleken kommer att kunna begréansas
till 0,5 meter. Vid dumpning fran en bottenéppnad pram torde det inte vara ovanligt att
det dumpade materialet lagger sig i hdgar som sedan far jamnas ut med atféljande
spridning av mudderpartiklar. Med hansyn till avstandet till Trafikverkets ordinarie
dumpningsplats kan det befaras att den nu aktuella dumpningsplatsen kommer att

nyttjas mer &n nédvandigt.

GKMA har bland annat aberopat en promemoria angaende radighet, ett yttrande fran
oceanografen U T om skredrisk och har i huvudsak anfért féljande. Arendet har inte
kungjorts och det saknas miljokonsekvensbeskrivning. Trafikverket har inte visat att
de har erforderlig radighet. Det ansékta omradet ar flitigt anvant for batliv, fiske och
rekreation. Sedan tidigare muddertippning upphort har vaxtligheten pa botten borjat
ateretablera sig. Det ar ytterst olampligt att deponera lermassor ovanpa sadan spirande
vaxtlighet. Den befintliga deponin bestar av instabila massor och det finns en stor risk
att ytterligare belastning leder till skred sa att de intilliggande farlederna, vilka ingar i
riksintresset Goteborgs Hamn och sjofarten, skadas. Vidare ar risken for spridning av
de miljogifter som finns pa platsen sedan tidigare sa stor att dispens inte ska ges.

Mojligheten att ta upp muddermassorna pa land har inte utretts tillrackligt.

L-G I och C R har i huvudsak anfort samma omstandigheter som GKMA.

I T har till stod for sin talan gett in lantmé&terihandlingar. Han har anfort att
Trafikverket saknar erforderlig radighet samt att det vid tidigare dumpningar beviljats
tillstand av &garen till omradet, X. Han har darutover i huvudsak anslutit sig till de

grunder som framforts av GKMA.

Trafikverket har till bemétande av verklagandena aberopat ett utlatande angaende
bottensedimentens hallfasthet samt anfort i huvudsak foljande. Det finns inget formellt
krav pa att en dumpningsansdkan ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.
Innehallet i ansokan foljer lansstyrelsens rekommendationer och omfattar alla tankbara
miljokonsekvenser och relevanta skyddsatgérder for att minska eventuell paverkan.
Den aktuella platsen &r beldgen pa allmant vatten. Mark- och miljédomstolen har
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funnit att dumpningen av aktuella massor inte medfér ndgon sadan paverkan som

riskerar olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Att domstolen darutéver noterat

att projektet Marieholmsforbindelsen utgor ett stort samhallsintresse kan inte vara fel.

Genom noggranna undersokningar har Trafikverket forsakrat sig om att dumpning kan
ske pa ett sakert satt utan att det leder till spridning av férorenade sediment.
Dumpningen kommer snarare att leda till en forbattring av fororeningssituationen i
omradet. De muddermassor som &r aktuella att dumpa bestar av glaciallera och
naturligt avsatt ren lera. Modellsimuleringar visar att massorna i hdg utstrackning
kommer att ligga kvar pa dumpningsplatsen efter genomférd dumpning. Under
transporten till dumpningsplatsen kommer leran delvis att skaka sonder i mindre delar.
Risken for att stora lerblock tranger ner i befintliga massor och orsakar spridning av

tidigare fororeningar bedéms som liten.

For att undvika konflikter med det rorliga friluftslivet och for att minimera paverkan pa
djur- och vaxtlivet ska dumpning endast ske under perioden 1 september — 15 april.
Modellsimuleringar visar att den grumling som uppkommer blir mycket begransad.
Modellsimuleringarna har utforts under en blasig period med ett antal stormtillfallen,
det vill saga under forhallanden som &r typiska for nar behovet av reservdumpnings-
platsen uppkommer.

Paverkan pa strander, skar och 6ar som nyttjas for bad- och batliv bedoms bli ytterst
liten. De djur och vaxter som lever pa och i botten kommer att paverkas direkt av
dumpningen eftersom de begravs under muddermassorna. Erfarenheter fran liknande
projekt visar emellertid att aterkolonisationen av bottenfaunan paborijas direkt efter
avslutad dumpning och att de flesta arter ar ateretablerade efter sex manader till ett ar
efter att dumpning skett. Eftersom lagret av dumpade massor kommer att vara tunt kan
viss aterkolonisation &ven ske underifran. Skikttjockleken kommer att kontrolleras
genom att Trafikverkets entreprenor gor en detaljerad inmétning infér dumpningarna
och en lika detaljerad inméatning nér arbetena avslutats. Stickprov utfors &ven under
arbetets gang. De kontroller som genomfors kommer att regleras i kontrollprogrammet.
Rapportering fran dumpningen kommer att ges in till tillsynsmyndigheten efter
genomford dumpning och blir da tillganglig for allmanheten.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 15 kap. 31 8§ miljobalken ar dumpning av avfall inom Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon férbjudet. Dispens fran dumpningsforbudet far enligt 15 kap. 33 §
miljobalken medges genom beslut i det enskilda fallet om avfallet kan dumpas utan

oldgenhet fér manniskors hélsa och miljon.

En provning av dispens fran dumpingsforbudet skiljer sig fran tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Nagon
avvagning enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken aktualiseras inte
vid en dispensprovning (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 5 maj 2015 i mal
nr M 1260-14). For dispensarenden &r inte heller radighet éver vattenomradet nagon
processforutsattning och det uppstalls inte krav pa att ansokan ska kungoras. Vidare
omfattas &renden om dumpningsdispens inte av bestammelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljébalken. Daremot maste en dispensansékan
innehalla sadana uppgifter om bland annat miljoeffekter som behovs for prévningen av
arendet. Innehallet i Trafikverkets ansokan &r enligt Mark- och miljoéverdomstolens
bedémning tillrackligt for att ansokan ska kunna provas. Fraga ar darmed om

Trafikverket visat att forutsattningarna for dispens &ar uppfyllda.

Dumpning av muddermassor kan medfora negativ miljopaverkan genom grumling vid
dumpningstillfallet och genom erosion och transport av de deponerade massorna. | den
marinbiologiska bedomning som Trafikverket latit utféra har omraden med hoga till
mycket hdga ekologiska varden identifierats i narheten av den ansokta
dumpningsplatsen. For att dispens ska kunna medges maste darfor bland annat
sakerstallas att bottenforhallandena pa dumpningsplatsen &r sadana att massorna kan
sedimentera dér utan beaktansvard risk for vidare spridning. VVad galler den nu aktuella
dumpningsplatsen innehaller befintliga bottensediment dessutom forhéjda halter av
fororeningar varfor det d&ven maste sakerstallas att dumpningen inte riskerar att sprida

dessa fororeningar.

I den bottenkarakterisering som Trafikverket latit utfora klassificeras det ansokta

omradet som en transportbotten dar ackumulationsférhallanden dominerar. Till stod
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for att den ansokta platsen ar lamplig for dumpning har Trafikverket dven hanvisat till
den berékning och simulering som genomforts avseende erosion av tippat material.
Bade Sveriges geologiska undersokning och Havs- och vattenmyndigheten har dock i
yttranden vid mark- och miljédomstolen angett att omradet utgérs av en sa kallad

transport- och erosionsbotten som &r direkt olamplig for dumpning.

Enligt Mark- och miljédverdomstolens bedémning ger den genomforda
bottenkarakteriseringen inte tillrackligt stod for att det &r fraga om en sadan
ackumulationsbotten som kan anses lamplig for dumpning av muddermassor. |
bottenkarakteriseringen anges visserligen att det vid dumpningsplatsen rader relativt
lugna forhallanden jamfért med narliggande omraden men det anges ocksa att viss

transport av sediment tidvis anda forekommer.

Mark- och miljédverdomstolen anser inte heller att det kan dras nagra sakra slutsatser
av den modellsimulering som Trafikverket latit genomféra. Simuleringen omfattar en
period fran 1 augusti - 30 september medan Trafikverkets ansékan innebar att
dumpning ska ske under perioden 1 september - 15 april. Ansdkan innebdr vidare att
dumpning endast ska ske vid svara vaderforhallanden da det inte &r mojligt att utfora
dumpning vid Nya Vinga. Aven om det i simuleringen har tagits hansyn till ett antal
stormtillfallen kan den inte fullt ut anses representera sadana forhallanden da

dumpning enligt ansékan kan komma att ske.

Dessutom framstar det som osékert vilka effekter de dumpade massorna kan ha pa
befintliga fororenade sediment. Lansstyrelsen har angaende denna fraga pekat pa att
fororeningarna kan komma att spridas i och med upptryckning och uppgrumling i
samband med dumpningen. Trafikverket har i Mark- och miljéoverdomstolen forklarat
att muddermassorna delvis kommer att skaka sonder i mindre delar under transport och
att risken &r liten att storre lerblock tranger ner i befintliga massor och sprider
fororeningarna. Mark- och miljodéverdomstolen kan dock konstatera att det i
Trafikverkets ansokan anges att leran fran Marieholmsforbindelsen bedoms halla ihop

I storre klumpar &ven efter transport och dumpning.
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Mot bakgrund av den osakerhet som finns angaende bottenforhallandena, risken for
erosion och transport samt risken for spridning av tidigare féroreningar anser Mark-
och miljééverdomstolen att det inte &r utrett att muddermassorna kan dumpas pa den
aktuella platsen utan olagenhet for manniskors halsa och miljén. Da férutsattningarna
for dispens darmed inte ar uppfyllda ska mark- och miljédomstolens dom &ndras och

lansstyrelsens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg, Gosta Ihrfelt, referent, och Asa

Marklund Andersson samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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SAKEN

Dispens fran det generella forbudet mot att dumpa avfall i vattenomrade; nu fraga
om dumpning av muddermassor fran Marieholmsférbindelsen vid Centrala Hake
fjord i Goteborgs kommun

DOMSLUT

Med andring av Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lan beslut den 11 juni 2015, i
arende nr 562-37273-2014, medger mark- och miljddomstolen Trafikverket dispens
att dumpa maximalt 70 000 m? (fast kubik) muddermassor vid omréadet benamnt

Centrala Hake fjord i Géteborgs kommun.
For dumpningen ska gélla foljande villkor.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad anges i
ansokningshandlingarna.

2. Omradet Centrala Hake fjord framgar av domsbilaga 2.

Dok.ld 310831

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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10.

11.

12.

Muddermassorna som ska dumpas far enbart komma fran projektet Marieholms-
forbindelsen.

Enbart rena muddermassor, dvs utan innehall av antropogent orsakade foro-
reningar, far dumpas vid Centrala Hake fjord. Muddermassorna far inte inne-
halla hogre fororeningshalter an vad som framgar av Trafikverkets dispens att
dumpa massor vid Nya Vinga. (Havs- och Vattenmyndighetens beslut om dis-
pens den 23 oktober 2013, dnr 2098-2013, villkor 5 och 6.)

Dumpning far enbart ske under perioden 1 september -15 april.

Centrala Hake fjord far enbart anvandas for dumpning vid svara vaderforhallan-
den, da det inte & majligt att utféra dumpning vid Nya Vinga.

Transport av muddermassor till omradet far endast ske i tata, bottentommande
pramar eller mudderverk.

Muddermassorna ska spridas jamnt dver reservdumpningsplatsen sa att bottens
karaktar av ackumulations- och mjukbotten bibehalls samt sa att ater-
kolonisation underlattas.

Dumpning far ske till en hojning av maximalt 0,5 meter éver befintligt djup.
Dumpningsomradet ska sjométas och lodningskarta ska lamnas till Sjofarts-
verket en gang per ar, under de ar som dumpning har skett.

Trafikverket ska i samrad med tillsynsmyndigheten faststalla ett kontroll-
program for dumpningsarbetena. Programmet ska inges till myndigheten senast
tvd manader innan arbetena paborjas.

Efter genomford muddring och dumpning inom projektet Marieholms-

forbindelsen ska Trafikverket 1amna en slutrapport till tillsynsmyndigheten.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen beslutade den 11 juni 2015 att med stdd av 15 kap. 31 och 33 8§ mil-
jobalken jamte 63 § avfallsférordningen (2011:927) avsla Trafikverkets ansokan om
dispens att dumpa 70 000 m?® (fast kubik) muddermassor fran Trafikverkets projekt
Marieholmsforbindelsen i Goteborgs kommun vid Centrala Hake fjord.

YRKANDEN M.M.

Trafikverket har hemstéllt att mark- och miljédomstolen med andring av lanssty-
relsens beslut bifaller Trafikverkets ansékan om dispens att dumpa 70 000 m® (fast
kubik) muddermassor fran Trafikverkets projekt Marieholmsférbindelsen vid
Centrala Hake fjord, Géteborgs kommun. Trafikverket har anfort bl.a. foljande.
Byggnadsprojektet Marieholmsforbindelsen omfattar byggande av Sédra Marie-
holmsbron, som ska vara klar ar 2017 samt av Marieholmstunneln som ska vara klar
ar 2020. S6dra Marieholmsbron ingar i nationell jarnvagsplan medan Marieholms-
tunneln ingdr i det vastsvenska paketet. Bade Sodra Marieholmsbron och Marie-
holmstunneln ar klassade som riksintressen. Totalkostnaden for projektet berdknas
till 5 miljarder kronor i 2009 ars prisniva. Projektet bestar av fyra stora byggnads-
entreprenader. Tre av dessa ar i full gang och den fjarde startar under 2015. Ut-
byggnaden av den kraftigt belastade Hamnbanan till dubbelspar &r ett av de mest
angeldgna infrastrukturprojekten i Sverige. Den ar nodvandig for att kunna 6ka
jarnvagstransporterna till och fran Goteborgs hamn och for att darmed kunna styra
over transporter fran vag till jarnvéag. | dag finns ingen reservforbindelse dver Gota
alv om den 6ppningsbara nuvarande Marieholmsbron skulle haverera. Med den
Sodra Marieholmsbron tillskapas dubbelspar 6ver alven, vilket vasentligt minskar
sarbarheten i jarnvéagstransportsystemet. Dessutom ges utrymme for okad persontra-
fik p& Bohusbanan. Aven vagférbindelserna som korsar Gota alv i Goteborg &r for
narvarande kraftigt Overbelastade. Sma storningar i trafiksystemet skapar darfor
langa koer och stora tidsforseningar bade for gods- och persontransporter. Trafiken i
den narbeldgna Tingstadstunneln, som togs i drift for mer &n 45 ar sedan, ar i dag
35-40 procent storre &n den som tunneln dimensionerades fér. Tunneln behdver
stora underhallsinsatser som har fatt lov att skjutas upp pa grund av att arbetena

skulle skapa oacceptabla trafikstorningar i Goteborg. Tillkomsten av Marieholms-
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tunneln ska oka transportkapaciteten tvars Gota alv men ar lika betydelsefull for att
minska sarbarheten i transportsystemet och &r aven en forutséttning for att nddvan-
diga underhallsinsatser for Tingstadstunneln ska kunna pabdrjas. Trafikverket bevil-
jades den 23 oktober 2013 dispens fran Havs- och Vattenmyndigheten fér dump-
ning av maximalt 500 000 m® muddermassor vid omradet Nya Vinga som &r belaget

utomskars, cirka 2,5-3,5 kilometer sydvést om Vinga fyr.

Trafikverkets ansokan om dispens for dumpning av muddermassor pa Centrala
Hake fjord har till syfte att minimera riskerna for forseningar och kostnadsékningar
i projektet. Reservdumpningsplatsen ska endast anvéndas i undantagsfall under pe-
rioden den 1 september — 15 april nar dumpning pa Vinga inte & mojlig. Den an-
sOkta méngden utgor cirka 14 procent av den bedémda totalmangden muddermassor
fran projektet. Projektets olika delar ar starkt beroende av varandra och alla stor-
ningar eller forseningar inom nagon av entreprenaderna riskerar att paverka 6vriga
entreprenader och projektet som helhet. Tidsforseningar medfor stora kostnadsok-
ningar och far allvarliga konsekvenser for Goteborgs redan verbelastade trafiksy-
stem. Sé&rskilt kanslig &r tunneldelen under Gota alv. Byggandet av tunneln férutsét-
ter en omfattande muddring for ett tunnelschakt och hamnbassanger for tunneln i
alven. | tillstdindsdomen (mal nr M 794-10) ges bl.a. tidsrestriktioner for nar mudd-
ring och andra grumlande arbeten i Gota alv far utforas. Domen foreskriver att ar-
bete som kan orsaka grumling i Gota alv far utféras under tiden den 15 november —
den 15 april. Arbete som kan orsaka grumling under andra tider kan utforas efter
samrad med och godkéannande av tillsynsmyndigheten. Arbeten som kan innebara
risk for grumling i Savean far utforas under tiden den 15 november — den 15 april.
Muddringsarbetena med dartill hérande dumpning av muddermassor ar sérskilt
tidskritiska med hansyn till att storsta delen av arbetena bara far utféras under vin-
terperioden da vind, temperatur, nederbdrd, strommar och isforhallanden m.m. kan
forsvara eller omojligéra muddring och eller dumpning under langre perioder. Hit-
tills har det inom projektet endast utférts mindre muddringsarbeten under perioden
den 14 december 2014 — den 1 februari 2015. Under denna tid med 45 arbetsdagar
forhindrades arbetena pa grund av daligt véader i 10 dagar eftersom dumpning inte

varit mojlig vid Nya Vinga till f6ljd av hard vind och/ eller stora vagor. Nér de stora
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muddringsarbetena sa smaningom ska paborijas i Gota dlv kan sadana tidsférsening-
ar fa svara konsekvenser for hela projektet. Om planerad muddring med tillhdrande
dumpning inte kan utféras inom ramen for tillstandsdomens tidsrestriktion pa grund
av daligt vader tvingas man utféra den vid nasta muddringssasong, vilket kan inne-
bara en forsening pa ett ar och en fordyrning av projektet med uppskattningsvis
cirka 500 miljoner kr. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av att Marieholms-
tunneln kan 6ppnas for trafik forst ett ar senare an planerat ar inte inrdknade i den
summan. Trafikverket har av lansstyrelsen fatt radet att skaffa reservalternativ till
dumpning vid Nya Vinga. Trafikverket har darfor studerat mojligheten att ta upp
muddermassor pa land och Gvervagt olika platser till havs som skulle kunna anvan-
das som reservplats for Vinga. Att ta upp muddermassorna pa land ar inte realistiskt
med hansyn till platsbrist och att den arbetstakt som kravs vid muddring i alven
skulle forutsatta en orealistiskt hdg avvattningskapacitet for avvattning av mudder-
massor. Ett antal alternativa platser har studerats och bedémts som reservdump-

ningsplatser varvid Centrala Hake fjord har visat sig vara den mest lampliga.

I beslutet den 11 juni 2015 anger lansstyrelsen att Centrala Hake fjord inte &r lamp-
lig for dumpning av muddermassor eftersom det férekommer transport av sediment
fran dumpningsplatsen samt att det finns risk for transport av sediment och risk for
spridning av det fororenade sediment som finns vid platsen. Trafikverket delar inte
den uppfattningen. Trafikverket anser efter en lokaliseringsutredning och ett antal
utredningar pa platsen att Centrala Hake fjord &r en lamplig plats for en reserv-
dumpningsplats for rena muddermassor. Omradet &r sedan tidigare paverkat av om-
fattande dumpning av muddermassor, fartygstrafik och hamnverksamhet och ligger

inom ett omrade som ar skyddat fran hart vader.

Lansstyrelsen héanvisar sarskilt till att kommande klimatférdndringar kan medféra
en 6kning av blasiga perioder som ger mer erosion samt att den ékning av grumling
I vattenmassan som dumpning av muddermassor ger upphov till gor platsen olamp-
lig for dumpning av muddermassor. Trafikverket anser att den dkade grumling som
dumpning av muddermassor vid Centrala Hake fjord ger upphov till &r forsumbar

samt att tillforseln av rena leror vid reservdumpningsplatsen kommer att utgora ett
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effektivt skydd for miljon, bade i dag och i en framtid dar klimatforandringar ger
upphov till 6kad bottenerosion. De dumpade muddermassorna kommer att tdcka de
mattligt fororenade massor som i dag finns pa platsen, och darmed bidra till en
minskning av fororeningsspridning fran sedimenten till den omgivande vattenmas-

san.

Lansstyrelsen anger att verkets modellsimulering visar att grundomraden strax dster
om dumpingsplatsen kommer att ha en déverkoncentration av suspenderat sediment
fran dumpningen i halter som ar 6ver 10 mg/I upp till ett dygn efter dumpning.
Trafikverket far darfor papeka att den nivan om 10 mg/l motsvarar bakgrunds-
koncentrationerna under lugna till mattliga férhallanden. Koncentrationer upp mot
20-40 mg/1 kan daremot antas forekomma i omradet i samband med hart vader och
stormar. Grumling av vattenmassan sker naturligt vid Centrala Hake fjord genom
vagor, strommar och tillforsel av vatten fran Gota alv. Dessutom pagar en intensiv
fartygstrafik i de omkringliggande farlederna som ocksa kan bidra till 6kade halter
av suspenderat material i omradet. Eftersom Trafikverkets dumpning vid Hake fjord
endast kommer att ske i en begransad omfattning och bara under perioden 1 sep-
tember — den 15 april &r den tillkommande grumlingen helt forsumbar for de natur-

miljoer som utsétts for den.

Lansstyrelsen beddmer att dumpning av lera i klumpar medfor en 6kad risk for
spridning av fororenade sediment. Trafikverket inser att man inte helt kan bortse
ifrdn en liten risk for spridning av sma mangder fororenade sediment vid sjélva
dumpningstillfallet. Denna begransade risk maste emellertid beaktas i relation till
den hogst betydande nytta som uppkommer genom dumpningen av rena lermassor.
Sasom tidigare anforts ger lermassorna ett effektivt och langvarigt skydd mot det
langsamma lackage av féroreningar till omgivande vattenmassor som sker vid 0-

alternativet — dvs. om muddermassorna inte tacks éver med rena sediment.

Lansstyrelsen anser att det forekommer metangas i sediment inom Centrala Hake
fjord och uttrycker en osakerhet kring hur gasférekomsten paverkas av de tryckfor-

andringar som uppstar vid dumpning av glaciala leror. | Trafikverkets dispens-
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ansokan (avsnitt 7.4 s. 6) anges att de muddermassor som tidigare har dumpats vid
Hake fjord till stor del utgérs av gyttjiga leror, vilka har ett naturligt innehall av gas.
Gasbildning uppkommer i sediment nér organiskt material bryts ner. Trafikverket
anser emellertid inte att detta ger anledning till ndgon oro. Trafikverkets utredning
av bottentypen inom det planerade dumpningsomradet redovisas i dispensansok-
ningen, bl.a. under avsnitt 7.4 och 8.3.2. samt i bilaga 4 till anstkan. Dar anges
sammanfattningsvis (avsnitt 8.3.2. s. 40) att pa grund av att dumpningen kommer att
ske i tunna skikt, cirka 0,5 meter, bedéms inte den geotekniska stabiliteten i sedi-
menten inom reservdumpningsplatsen paverkas av den dkade belastningen. Den gas
som forekommer i sedimenten inom dumpningsomradet bedoms darfor inte kunna
orsaka nagra problem i forma av omfattande gasavgang eller dylikt vid dumpning
av muddermassor. Dumpning av muddermassor vid Hake fjord har for dvrigt fore-
kommit under mycket lang tid, och nagra problem relaterade till gasavgang finns
inte beskrivet i nagra tidigare kanda utredningar eller i referenslitteratur. Trafik-
verket anser alltsa att det ar uppenbart att gasavgang eller andra problem relaterade
till gas i samband med dumpning av muddermassor utgor ett mycket litet, om ens

nagot problem.

Lansstyrelsen anger bl.a. att det i dumpningsplatsens narmiljoé finns mycket hdga
ekologiska varden med kelpalger, rodalgsamhéllen samt att algras har noterats fére
2000-talet pa lokaler strax soder om dumpningsplatsen. Trafikverket vill darfor er-
inra om att naturmiljéer sasom algrasangar och kelpsamhallen regelbundet utséatts
for naturlig grumling orsakad av stormar och vagor. Aven fartygstrafiken i om-
kringliggande farleder kan bidra till 6kade halter av suspenderat material i omradet.
Den temporart nagot 6kade grumlingen som kan uppkomma vid dumpning av
sediment vid Centrala Hake fjord i sammanhanget ar forsumbar. Dumpningen
kommer enbart att &ga rum under vinterperioden da vaxt- och djurlivet &r begransat.
Trafikverket kan konstatera att grundomradena oster om reservdumpningsplatsen
inte ar skyddade genom nagot omradesskydd, men har utpekats som ekologiskt var-
defulla i en marinbiologisk beddmning som gjordes 2012 (bilaga 6 till anskan).
Dar framgar ocksa att dumpning av rena muddermassor inte bedoms ge upphov till

nagra negativa effekter pa omkringliggande bottnar.
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Lansstyrelsen noterar att resultatet fran den genomforda lokaliseringsutredningen
gav tva utredningsomraden med samma hdga totalsumma. Omradena var Bjorko-
fjarden och Centrala Hake fjord. Bjorkofjarden valdes slutligen bort till forman for
Hake fjord eftersom Hake fjord ar minst utsatt for svara vaderforhallanden. Trafik-
verket redovisar motiven for valet i dispensansokningen (avsnitt 5.2, s. 19). Lans-
styrelsen ifragasatter nu det séatt som lokaliseringsutredningen har genomforts och
menar att om exempelvis faktorn troliga ackumulationsférhallanden, som anses vara
relevant, hade beaktats sa skulle resultatet ha blivit ett annat. Trafikverket far in-
vanda att denna fraga har ingatt i bedémningen, utan att resultatet dndrats. Trafik-
verket anser inte att lokaliseringsutredningen har skett pa ett bristfalligt satt. Avsik-
ten med dumpningen vid Centrala Hake fjord &r just att verksamheten ska kunna
bedrivas dven vid de tillfallen nar véadret hindrar anvandningen av den ordinarie
dumpningsplatsen vid Vinga. Vid en sista avvagning har man darfor valt att beakta

denna aspekt.

Det sokta tillstandet att fa anvanda en reservdumpningsplats vid Centrala Hake
fjord &r angeldget for att ett ytterst angeléget infrastrukturprojekt ska kunna genom-
foras i ratt till och till rimliga kostnader. Lansstyrelsens farhagor som anfors i moti-
veringen till avslagsbeslutet ar betydligt Gverdrivna. Trafikverket anser att det pa ett
full rimligt séatt &r utrett att de rena muddermassorna fran anlaggandet av Marie-
holmsforbindelsen kan dumpas pa den s6kta dumpningsplatsen vid Centrala Hake
fjord utan risk for negativ paverkan pa miljon. Vid en samlad bedémning kan det i
stéllet forvantas uppkomma betydande miljoférdelar nér de rena lermassorna tillfors

den planerade dumpningsplatsen.

Sammanfattningsvis kan Trafikverket alltsa konstatera att reservdumpningsplatsen
Centrala Hake fjord ar val utredd och att konsekvenserna av dumpning &r noga
Overvagda. Massorna kan dumpas utan att det uppkommer olédgenheter for méanni-
skors halsa och miljon. Trafikverket har i dispensansokningen foreslagit villkor som
innebér en betryggande garanti mot uppkomsten av oldgenheter som inte kunde

forutses vid prévningen av tillstandsarendet. Eftersom det inte finns nagot réattsligt
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stod for lansstyrelsens avslagsbeslut far Trafikverket hemstéalla att mark- och miljo-

domstolen bifaller Trafikverkets yrkande och éndrar beslutet.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har, efter begéran av mark- och miljo-
domstolen om yttrande, vidhallit vad som tidigare framforts i arendet och anfort
bl.a. féljande. Lansstyrelsens beslut ar valgrundat och sakligt. SGU har i tidigare
remissvar till lansstyrelsen den 2 februari 2015 avstyrkt dispens mot dumpning av
muddermassor inom Hakefjordsdeponin. | det svaret framkom att deponin &r kans-
lig for erosion pa grund av det ringa vattendjupet och utsattheten for vagverkan
bade fran havsvagor och svallvagor. Omradet utgdrs av en s.k. transport- och
erosionsbotten, vilket ar en botten som ar direkt olamplig for dumpning av finkor-
niga sediment. Samma argument framfordes redan 2011 av SGU dér SGU rekom-

menderade att avsluta deponering av muddermassor inom Hakefjordsdeponin.

Havs- och vattenmyndigheten har, efter begaran av mark- och miljddomstolen om
yttrande, uppgett att myndigheten anser att Trafikverkets yrkande om éndring av
lansstyrelsens beslut om avslag till dispens fran det generella dumpningsforbudet av
avfall i vattenomrade ska avslas och har anfért bl.a. foljande. Myndigheten anser i
likhet med lansstyrelsen att omradet i centrala Hake fjord ar olampligt for dumpning
av muddermassor. Myndigheten forstar av lansstyrelsens beslut den 11 juni 2015
samt av yttrandet fran SGU att omradet utgor transport- och erosionsbotten. Myn-
digheten instdammer i lansstyrelsens och SGU:s installning och anser att det ar
olampligt att dumpa avfall pa sddan botten. Myndigheten forstar behovet som Tra-
fikverket har presenterat men anser att alternativa sétt att omhanderta massorna
maste undersdkas narmare. | lokaliseringsutredningen som verket har tagit fram
presenteras ett antal forslag till dumpningsplatser i havet. Myndigheten anser att
alternativ for omhandertagande av avfallet maste presenteras utifran avfallshierarkin
1) Minskad uppkomst 2) Ateranvandning 3) Materialdtervinning 4) Annan atervin-

ning 5) Deponering.
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Trafikverket har med anledning av SGU:s och Havs- och Vattenmyndighetens
yttranden genmélt foljande. Trafikverket har redan redovisat att Trafikverkets avsikt
ar att endast tillfora en begrédnsad méngd rena leror till den tilltdnkta reservdump-
ningsplatsen vid Hake fjord. De nya massorna kommer att tacka de mattligt forore-
nade massor som redan finns pa platsen. Avsikten &r saledes inte att tillféra nagra
ytterligare fororeningar. Sdsom tidigare anforts kan man inte helt bortse fran att det
kan finnas en liten risk for spridning av férorenat sediment vid sjalva dumpningstill-
fallet. Vid en samlad bedémning &r den risken dock inte storre &n att den rimligen
maste accepteras med hansyn till den langvariga och bestaende nytta som astad-
koms genom att de rena muddermassorna begransar ett framtida langsamt lackage
av fororeningar till omgivande vattenmassor. Trafikverket anser att muddermas-
sorna, atminstone delvis, kan anses ateranvandas da de utgér en skyddstackning av
de sedan tidigare dumpade mattligt fororenade massorna som ligger inom Hake-
fjordsdeponin. Det material som avses dumpas kommer inte vara i form av l6sa
finkorniga sediment utan vara i form av leraggregat. | ansékan om dispens har det
utforts en bottenkarakterisering vars slutsats ar att det utpekade dumpningsomradet
klassificeras som en transportbotten dar ackumulationsférhallandena dominerar.

Erosionen bor darfor, i motsats till det SGU beskriver, bli begransad.

Lansstyrelsen har vidhallit sitt stallningstagande att Centrala Hake fjord inte &r en
lamplig dumpningsplats och avstyrker darfor ansékan om dispens fran det generella
dumpningsforbudet samt har anfért bl.a. foljande. Lansstyrelsen forstar Trafik-
verkets behov av en reservdumpningsplats for projekt Marieholmsférbindelsen, inte
minst med tanke pa tidskritiska moment, forseningar, kostnadsokningar och den
overbelastade trafiksituationen i Géteborg men med hénsyn till de foérhallanden som
rader vid Centrala Hake fjord med erosion och transport av bottensediment samt
risk for spridning av de férorenade sediment som finns pa dumpningsplatsen anser
lansstyrelsen att de aktuella muddermassorna inte kan dumpas utan risk for negativ
paverkan pa miljon. Det rader generellt forbud mot att dumpa avfall i vattenomrade
och dispens bor ges restriktivt. Forutsattningarna for undantag fran bestammelserna
I 15 kap. 31 8 miljobalken &r inte uppfyllda och foljaktligen bor ansokan om dis-

pens inte medges.
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DOMSKAL
Fragan i malet ar om forutsattningar foreligger for att medge den dispens som

Trafikverket inte beviljats i det 6verklagade beslutet.

Dispens fran forbudet att dumpa avfall far ges om det kan ske utan oldgenhet for
manniskors halsa och miljon. Bevisbordan for att forutsattningarna for dispens ar

uppfyllda avilar enligt 2 kap. 1 § miljobalken verksamhetsutévaren.

Trafikverket har redovisat sitt behov av en reservplats att deponera en begransad
mangd massor, maximalt 70 000 m?, i huvudsak bestéende av rena glacialleror.
Huvudskalet till vald dumpningsplats &r behovet att vid okanligt vader kunna
dumpa muddermassor da dumpning inte kan ske vid dumpningsplatsen Nya Vinga.
Dumpningsplatsen Nya Vinga utgdr den plats dar huvuddelen av muddermassorna

fran projekt Marieholmsférbindelsen ska dumpas, ca 500 000 m®.

Trafikverket har for det aktuella omradet, Centrala Hake fjord, genomfort relativt
omfattande utredningar genom anlitade av konsulterna COWI, Marin Monitoring
AB och DHI. Av utredningen framgar att det rader relativt lugna forhallanden
jamfort med narliggande omraden, och att det darfor rader ackumulationsforhallan-
den storre delen av tiden. Tidvis forekommer transport av sediment. Vidare har ut-
forda simuleringar av sedimenttransporten visat att en mycket liten andel av de
dumpade massorna transporteras bort samt att erosionen berdknas avta med tiden.
Saval provtagningar som simuleringar visar att sedimenttransporten ar begransad pa

den aktuella platsen.

Omradet kring Hake fjord har under lang tid nyttjas for dumpning av massor i hu-
vudsak for Goteborgs hamns verksamhet. Uppskattningsvis finns 50 miljoner m?
massor dumpade i omradet. Massorna har en varierande fororeningsgrad. Omradet

utnyttjas inte langre for Goteborgs hamns verksamhet.
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Enligt mark- och miljédomstolen har Trafikverket visat att dumpningen av
aktuella massor inte medfor nagon sadan paverkan som riskarar nagon olagenhet
for manniskors halsa eller miljo. Det forhallande att lokaliseringen mahanda &r
olamplig eftersom Hake fjord inte langre anvands fér nagon mer omfattande
dumpning ska dock stéallas mot Trafikverkets stora behov av att kunna dumpa
massor dven vid sadan vaderlek da dumpningsplatsen Nya Vinga inte ar mojlig

att nyttja. Detta for att inte tidsforskjutningar och andra hinder ska paverka verk-
samheten med det mycket stora samhéllsintresse som arbetet med projektet Marie-
holms-forbindelsen utgér. Domstolen anser darfor att sokt dispens ska beviljas.

Utover de villkor som Trafikverket har féreslagit anser domstolen att massorna ska

omfattas av samma krav som stalls fér dumpning vid Nya Vinga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 29 januari 2016.

Susanne Morkas Roger Odmark

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordforande,
och tekniska radet Roger Odmark. Féredragande har varit beredningsjuristen Maria
Aldegren.





