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2. Mark- och miljééverdomstolen avslar Alvraddarnas Samorganisations

overklagande.

3. Mark- och miljodverdomstolen andrar mark- och miljddomstolens dom endast enligt

foljande.

- Villkor 11 upphavs.

- Avsnittet under rubriken ”D. Uppskjutna fragor” dndras sé att d&ven
faststéllandet av villkor for lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall

skjuts upp.

- Avsnittet ”E. Utredningsforeskrifter” kompletteras med foljande

utredningspunkt.

E 4. Lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall
Klargor de tekniska, ekonomiska och miljomassiga/sédkerhetsmassiga
forutsattningarna for fullvolymsinvallning och andra sakerhetshéjande

atgarder som ger minst motsvarande skydd vid befintliga stora cisterner.

Utover vad som i dvrigt anges under rubriken “Utférande och redovisning av
ovanstdende provotidsredovisningar” (s.9) ska for utredningspunkten E 4 samrad

ocksa ske med raddningstjansten.

- Avsnittet ”F. Provisoriska foreskrifter” kompletteras med foljande foreskrift.

P6. Det ska finnas skyddsanordningar sasom sakerhetsventiler,
pakorningsskydd, uppsamlingsbrunnar, saneringsutrustning etc. mot
ofrivilliga utslapp fran hantering och lagring av kemiska produkter

inklusive farligt avfall.

Lagrings- och uppstallningsplatser foér flytande farligt avfall och kemiska
produkter i behallare for sma volymer - som IBC-behallare eller fat - ska
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vara utformade pa ett sadant satt att minst volymen av den storsta
behallaren samt 10 % av 6vrig lagrad volym kan innehallas inom en

invallning under tak.

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran ovan namnda krav.
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BAKGRUND

Mark- och miljddomstolen meddelade genom en deldom den 15 september 2014 Sodra
Cell AB tillstand enligt 22 kap. 26 § miljobalken till markberedningsatgérder och
byggnadsarbeten for vissa nya byggnader och cisterner, rivning av befintliga
byggnadsdelar, grundlaggningsarbeten for anlaggningsdelar samt dragning av el- och
rorledningar. | domen godkéndes miljokonsekvensbeskrivningen och domstolen tog
ocksa stallning till tillatligheten av ansokt verksamhet. Denna deldom har vunnit laga
kraft.

I den nu 6verklagade deldomen lamnades tillstand till produktion av 850 000 ton
oblekt sulfatmassa per ar med vissa villkor.

Mark- och miljodverdomstolen har genom ett beslut den 3 november 2015 bestamt att
mark- och miljddomstolens férordnade om omedelbar verkstéllighet av den nu
overklagade domen tills vidare inte ska gélla i fraga om villkor 11.

Av registreringsbevis fran Bolagsverket framgar att Sodra Cell Aktiebolag, 556072-
7348, ar upplost genom fusion den 2 maj 2016 och att detta bolag har uppgatt i Sodra
Skogségarna ekonomisk forening, 729500-3789. Sodra Skogséagarna ska salunda anges

som part i Mark- och miljééverdomstolen.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Alvraddarnas Samorganisation (Alvraddarna) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen i férsta hand ska upphéva den éverklagade domen och avvisa eller
avsla anstkan och i andra hand aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen déar
krav pa rening av vattnet genom kemisk fallning ska foreskrivas som villkor for
verksamheten. Alvraddarna har dven yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska

inhdmta forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Soédra Skogsagarna ekonomisk forening (Sodra) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen i forsta hand ska upphé&va villkor 11 i den 6verklagade domen och
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i andra hand att fragan om behovet och den narmare utformningen av villkoret ska

aterforvisas till mark- och miljédomstolen.

Sodra har i tredje hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska skjuta upp fragan
om behovet av narmare villkor for férvaring av hélso- och miljéfarliga kemikalier
under en provotid. Sodra ska under prévotiden ga igenom sékerhetsnivan vid sina
cisterner, genomfora riskanalyser och lamna forslag till férbattringar. Utredningen ska
inges till mark- och miljédomstolen inom tre ar fran att Mark- och miljééver-
domstolens dom har vunnit laga kraft. Under prévotiden ska foljande provisoriska

foreskrift galla.

P6. For att minimera okontrollerade storre utslapp fran cisterner innehallande
halso- och miljofarliga kemiska produkter ska dessa vara forsedda med
andamalsenliga sékerhetsanordningar (exempelvis fullvolymsinvallningar,
spillinvallningar, dubbelmantlade cisterner, larm och pakérningsskydd).

Lagrings- och uppstallningsplatser for kemiska produkter i IBC-behallare/fat och
flytande farligt avfall ska vara utformade pa ett sddant satt att minst volymen av
den storsta behallaren samt 10 % av 6vrig lagrad volym kan innehallas inom en
invallning under tak.

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran ovan namnda krav.

Alvraddarna och Sodra har bestritt varandras yrkanden.

Lansstyrelsen i Hallands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Alvraddarnas 6verklagande

ska avslas.

Betraffande villkor 11 har lansstyrelsen framhallit féljande. Villkoret bor faststallas
vad galler att skyddsanordningar sasom sékerhetsventiler, pakorningsskydd,
uppsamlingsbrunnar, saneringsutrustning etc. ska finnas vid all lagring av flytande
kemiska produkter och att flytande farligt avfall ska forvaras inom invallning. Det bor
ocksa faststallas i den del det galler att mindre volymer av t.ex. IBC, Cipax, fat och
liknande bor forvaras invallade under tak liksom att flytande kemikalier som far en ny

eller &ndrad placering ska forvaras i fullskaliga invallningar.
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Fragan om tekniska och ekonomiska forutsattningar for fullskaliga invallningar for
storre befintliga cisterner bor utredas under en provotid enligt samma forutsattningar
som for 6vriga uppskjutna fragor dock att denna utredning bor utféras aven i samrad
med raddningstjansten. Kravet pa att tilltrade ska forhindras for obehériga for samtliga
hélso- och miljofarliga kemiska produkter ska upphévas och fragan hanteras inom

tillsynen.

Havs- och vattenmyndigheten har motsatt sig andring av den 6verklagade domen.

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN

Alvraddarna

Tillatligheten

| ett forhandsavgdrande fran EU-domstolen den 1 juli 2015, mal C-461/13
(Weserdomen), slas fast att myndigheter ar skyldiga att inte ge tillstand till
verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring av status eller nar uppnaende av
god ekologisk status eller god ekologisk potential aventyras. Malet god status ar enligt
avgorandet tvingande for medlemslanderna. Inga till klassningen underliggande
faktorer far forsamras, dven om en sadan forsamring inte leder till en lagre

statusklassning.

Formuleringen “dr skyldiga att inte ge tillstdind” om det &dventyrar uppndendet av malen
i Europaparlamentets och Radets Direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000

om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
(ramdirektivet for vatten), dvs. de mal som ska nas ar 2021 respektive 2027, visar att
malen &r bindande. Malen ska saledes numera ses som gransvardesnormer enligt 5

kap. 2 § forsta stycket punkten 1 miljobalken. De ska beaktas vid tillstandsgivning
oavsett att de ska nas vid ett senare tillfalle. Alternativt bor malet om god ekologisk
status samt icke-forsamringskravet ges direkt effekt. Det innebar att en ansokan ska
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avslas med stod av 2 kap. 9 § miljobalken om exempelvis en utbyggnad inte kan ske
med en battre lokalisering, samtidigt som ansokan innebar en otillaten forsamring eller
hindrar normen fran att efterfoljas. Det borde i miljokonsekvensbeskrivningen ha
visats att miljokvalitetsnormen, som numera ar en sa kallad gransvardesnorm, kommer

att foljas. Eftersom ansokan brister i denna del borde den ha avvisats.

Om Mark- och miljodverdomstolen anser sig forhindrade att bedéma miljokvalitets-
normer avseende ekologisk status som gransvéardesnormer enligt 5 kap. 2 8 forsta
stycket 1 ska férhandsavgorande inhamtas fran EU-domstolen. EU-domstolen ska
horas i fraga om medlemstaterna ar skyldiga att tillampa Weserdomen, sarskilt
punkterna 50 och 70, sa sétt att tillstand inte kan medges trots att en sadan tolkning

inte ryms inom nationell ratt.

Verksamheten innebar en 6kad belastning av kvéave och fosfor. S6kanden har inte pa
ett tillfredsstallande sétt visat att miljokvalitetsnormen — och till den underliggande
kvalitetsfaktorer — inte paverkas av den sokta verksamheten. Sokanden har inte heller
visat att den sokta verksamheten inte dventyrar mojligheten att na miljokvalitets-
normen ar 2021. Det ar klarlagt att miljokvalitetsnormen for Norra mellersta Hallands
kustvatten inte kan féljas med de villkor som meddelats. VVerksamheten dventyrar
darmed uppnaendet av miljokvalitetsnormen och riskerar att forsamra underliggande

kvalitetsfaktorer varfor tillstand inte kan ges.

Mark- och miljodomstolen har inte beslutat om langtgaende utslappsreducerande krav
utan satt den viktigaste fragan om bland annat tekniken for utslappsreducerande
atgarder pa provotid. Fragan ar en av de viktigaste for tillstandsprovningen och den
kan inte skjutas upp pa det satt som skett. Strangare krav dn basta maéjliga teknik bor
stallas. Om domstolen finner att anvéndande av kemisk fallning innebdr att den sokta
verksamheten kan godtas med avseende pa icke-férsamringskravet och uppnaendet av
miljokvalitetsnormen i tid, ska detta meddelas som villkor direkt genom en
direktivskonform tolkning av 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Vid osékerhet bor
EU-domstolen tillfragas om risken for forsamring innebar att man ska ga utver basta

mojliga teknik och tillampa 5 kap. 2 § forsta stycket punkten 1 miljobalken.
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Sodra
Utslappen till vatten i forhallande till miljokvalitetsnormerna

Massa- och pappersindustrin i Norden har genomgatt stora strukturella forandringar
under senare ar, med nedlaggning av flera bruk. Ett 6verskott av massaved forvantas
inom narmaste framtid. Med en expansion av anldggningen kommer produktions-
kostnaden per ton att sjunka, samtidigt som anlaggningen blir mer energieffektiv.
Maéngden fornybar energi som Sédra kommer att producera motsvarar 300
vindkraftverk. Projektets investeringskostnad uppgar till ca 4 miljarder kronor. Den
direkta effekten av projektet ar ca 4 000 arsarbeten under en tioarsperiod. Under maj
2016 sker den slutliga installationen och inkopplingen, varefter den utékade

verksamheten startar i juni 2016.

Utredningen i malet visar att projektet inte leder till ndgon paverkan pa Klosterfjorden,
att projektet inte leder till en férsamring av nagon enskild kvalitetsfaktor Gver nagon
klassgréans i Norra mellersta Hallands kustvatten samt att projektet inte leder till en
forsamring av nagon enskild kvalitetsfaktor 6ver nagon klassgrans nar det géller

Kattegatts utsjovatten.

Installationen av en ny bioreningsanldggning samt anldggning for filtrering av hela
avloppet i projektet gor att utslappen till vatten per ton massa kommer att minska. De
specifika utslappen under provotiden kommer med god marginal att vara inom det
intervall som anger basta moéjliga teknik for framtida massafabriker inom EU (BAT-
AEL). Produktionsokningen fran hogst 450 000 till 850 000 ton per ar kommer trots
den forbattrade reningen att leda till att totalutslappen i ton per ar kommer att oka.

Utslappsdata kan sammanfattas enligt foljande.
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Tot-kvéve Tot-fosfor TOC
Utslapp fran befintlig fabrik
Totalutslapp, t/ar 131 9 2750
Specifikt utslapp, kg/ADt 0,29 0,02 6,1
BAT-AEL, kg/ADt, arsmedel 0,05-0,25 0,01-0,03 2,3-6,7
Utslapp fran utbyggd fabrik*
Totalutslapp, t/ar 132 - 175 15-16 4410-4810
Specifikt utslapp, kg/ADt 0,16 -0,21 0,02 5,2-5,7

* Variationen i utslappsniva beror pa om ECF- eller TCF-massa produceras

Avloppstuben fran Sodras fabrik &r cirka 5 kilometer lang och den sista kilometern &r
forsedd med en diffusor. Avloppsvattnet slapps pa 15 — 17 meters djup i
kustvattenforekomsten Norra mellersta Hallands kustvatten. Avloppsvattnet ger vid
diffusorn en begransad forhojning av halten naringsamnen. Vattnet har laga halter av
biologiskt lattillgangligt kvave, fosfor och TOC och har i analyser inte visat nagra
effekter pa kraftdjur och sebrafisk. Efter en utspadning pa 14 ganger har avloppsvattnet
inte heller nagra effekter pa alger. De nya reningsstegen som kommer att installeras i
projektet far till foljd att avlioppsvattnet kommer att innehalla mindre mangder
suspenderade amnen an det ravatten som tas in i verksamheten fran Viskan. Det kravs
minst 40 gangers spadning for att na ned i en fér recipienten normal variation av

totalkvave och totalfosfor.

Vid oskiktade forhallanden — da avloppsvattnet nar ytan — ar primarutspadningen vid
tuben ca 300 ganger och till f6ljd av omgivande strommar i recipienten spads plymen
ytterligare. Halten av naringsamnen ar nere i forsumbara nivaer jamfort med
bakgrundshalten innan havsvattnet nar in 6ver eventuella grundomraden. Vid skiktade
forhallanden — da avloppsvattnet lagras in vid sprangskiktet — blir primarutspadningen
cirka 70 ganger. Sekundarspadningen drivs huvudsakligen av skillnader i
koncentration och i mindre omfattning av omblandning i vertikalled. Detta leder till att
plymen breder ut sig lateralt med en totalspadning pa 6ver 1 000 ganger vid narmaste

grundomraden. Sprangskiktets lage pa 10 — 14 meters djup hindrar upptransport av
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vattnet till grundomraden. Genom de starka strommarna sker inte nagon kontinuerlig

deposition av partiklar pa grunda bottnar.

| recipientomradet ar syreforhallandet i bottenvattnet goda, klorofyllhalterna laga och
siktdjupet stort. Samtliga vattenkvalitetsparametrar varierar mellan ”god” och ”hog”
status. Forekomsten av fastsittande makroalger i recipientomradet och i Klosterfjorden
uppvisar ’god” eller "hog” status. Kvalitetsfaktorn for bottenfauna bedéms emellertid
som “mattlig”. Den samlade ekologiska statusen bedoms darfor ockséd som “mattlig”.
Miljokvalitetsnormerna for Norra mellersta Hallands kustvatten &r att god ekologisk
status ska uppnas till r 2021 och att god kemisk status ska bibehallas med undantag
for kvicksilver och PBDE, for vilka tidsfrist dver obestamd tid har getts. Verksamheten
medfor inte utslapp som kan paverka den kemiska statusen.

Det &r saledes bottenfaunan som ar av storst intresse. Dess status pa den provpunkt
som ligger narmast utslappet har generellt varit hogre &n pa mer avlagsna lokaler. Det
talar fOr att det inte ar sannolikt att S6dras verksamhet bidragit till den negativa
utvecklingen av statusklassningen. Fytoplanktontatheten har minskat sedan 1990-talet,
vilket lett till minskad sedimentation och samre tillgang pa foda for bottendjuren och
darmed minskad rekrytering vilket kan forklara varfor BQI-index har férsamrats efter
ar 2000. Den langsiktiga minskningen av fytoplankton korrelerar val med en

signifikant minskande trend for kvavehalten.

Den ut6kade produktionen kommer att leda till utslapp av TOC och fosfor i samma
niva som under 1990-talet. Det finns inga indikationer pa att vattenkvaliteten och de
ovriga faktorerna paverkats pa ett markbart satt under 1980- och 1990-talen. Den
planerade produktionsdkningen bor darfor inte leda till markbara konsekvenser for
recipientens tillstdnd och saledes ingen férsamring av nagon enskild kvalitetsfaktor.
De kvalitetsfaktorer som primart skulle kunna paverkas av utslapp fran Sodras
verksamhet &r halterna av kvéve och fosfor. Halterna av narsalter varierar stort mellan
ar och arstider i recipienten. Vattenutbytet ar stort i Norra mellersta Hallands
kustvatten och paverkas starkt av utsjpomradet. Avloppsvattnet medfor ingen matbar
hojning av halterna av naringsdmnen, annat an i direkt anslutning till sjalva

utslappspunkten.
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Den aktuella utslappsokningen av kvave motsvarar 0,1 — 0,2 procent av bidraget fran
svenska vattendrag till Kattegatt. | forhallande till den totala belastningen pa Kattegatt
utgor den 0,03 procent av kvévebelastningen och ca 0,003 procent av
fosforbelastningen. Aven i férhallande till vattenforekomsten Norra mellersta Hallands
kustvatten ar 6kningen av utslapp av naring fran verksamheten liten i relation till andra

kallor.

Sammanfattningsvis tyder undersdkningsresultat pd att bedomningen fran ”god” till
”mattlig” status for bottenfauna beror pa minskad évergddning. Det finns i vart fall
inget stod for att Sodras utslapp har relevans for kvalitetsfaktorns utveckling. Da ingen
matbar paverkan av utslappen sker pa de fysikalisk-kemiska parametrarna som
paverkar bottenfauna finns det inte nagon risk for att Sodras utslapp skulle paverka
bottenfaunan. Aven om verksamheten inte kommer att leda till en pavisbar paverkan
eller statusforsamring i recipienten kommer Sodra under provotiden att ha malet att
reducera utslappen av naringsamnen sa langt mojligt, bland annat genom trimning och

optimering av nya reningssteg.

Villkor 11

Sodra motsatter sig meningarna 2 och 3 i villkor 11. Villkoret har fatt en allmén
utformning som inte dr anpassad till den aktuella typen av verksamhet. Det ar otydligt
och svartolkat samt behdvs inte. Det &r inte heller relevant utifrdn omstandigheterna i
det aktuella fallet eller rimligt vid en bedémning enligt 2 kap. miljobalken. Sodras
ataganden och det allmanna villkoret, villkor 1, &r tillrackliga. Villkoret berordes aldrig
vid prévningen i mark-och miljodomstolen. | andra hand yrkar Sédra darfor att
foreskrivandet av villkor aterforvisas dit sa att Sodra far mojlighet att beméta fragorna

i forsta instans och sa att remissinstanserna far mojligheter att lamna synpunkter.

Villkoret &r otydligt genom att det bland annat anger att S6dra ska ha
fullvolymsinvallningar utan att precisera vilka produkter som ska omfattas av kravet.
Fullvolymsinvallningar for exempelvis processkemikalier skulle kréva tid for
planering och installation samt medfdra oacceptabla arbetsmiljorisker. Det ar inte
praktiskt majligt att efterkomma villkoret vad galler fullvolymsinvallningar pa de cirka
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200 cisterner som finns pa bruket. En del cisterner finns inom byggnader varfor
invallningar skulle behova ta i ansprak vagar som gar runt byggnaderna. Hoga
invallningar ar inte alltid den basta l16sningen da de innebar en arbetsmiljorisk och har
orsakat allvarliga olyckor férut. Hellre bor andra losningar hittas utifran
forutsattningarna for varje enskild cistern. Cisterner for processkemikalier dr dessutom

knappast lagringscisterner eftersom det sker ett konstant in- och utfléde.

Det ar orimligt att foreskriva att alla invallningar ska vara avloppslosa och forsedda
med tak. Invallningarna pa bruket kontrolleras dagligen varfor de inte kommer att
kunna fyllas med regn. Alla kemikalier pa bruket bestar av minst 50 procent vatten,
varfor det inte heller finns risk for farliga reaktioner med regnvatten. Kostnaden for tak
kan uppga till miljoner. S6dra motsatter sig darfor denna kostnad som inte synes fylla

nagon funktion.

Det dr inte relevant att foreskriva att lagringsplatser for inkdpta kemiska produkter och
farligt avfall ska vara utformade sa att tilltrade for obehdriga forhindras, nar hela

fabriksomradet ar inhagnat. Det ar oklart vad som &r halso- och miljofarliga kemikalier
och oklart om samma krav ska stéllas i de fallen farliga kemikalier endast forekommer

I mycket utspadd koncentration i en viss cistern.

Sodra kan godta att fragan om villkor for lagring av kemiska produkter skjuts upp sa
som lansstyrelsen yrkat, men anser i sa fall att villkoret som helhet ska sattas pa
provotid. Kravet pa forvaring sa att tilltrade for obehdriga forhindras bor sa som
lansstyrelsen anfort utga och fragan hanteras inom tillsynen.

Lansstyrelsen
Tillatligheten
Fragan om den utokade verksamhetens tillatlighet avgjordes genom mark- och

miljodomstolens deldom den 15 september 2014. Den domen har vunnit laga kraft, och
fragan om tillatligheten bor inte kunna provas i detta skede.
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Totalutslappen till vatten fran verksamheten bor inte tillatas 6ka. Lansstyrelsen
beddmer att det finns reningsteknik som maojliggor detta. Kemisk féallning &ar dérvid
intressant att utreda vidare. Utslappen bor begransas sa att uppnaendet av
miljokvalitetsnormen inte motverkas. Da verksamheten ar den enskilt storsta
punktkallan langs Hallandskusten &r det angeldget att krav pa langtgaende

reningsatgarder stalls.

Villkor 11

Det bor finnas ett villkor for tillstandet som reglerar hantering av halso- och
miljofarliga kemiska produkter och flytande farligt avfall. Oklarheter angaende vilka
kemiska produkter som omfattas eller & undantagna bor preciseras i villkoret. Det bor
inte goras nagon atskillnad pa lagringscisterner for processkemikalier och for andra
kemikalier. Uppehallstiden ska inte vara avgorande for hur skyddsanordningar
utformas utan snarare mangden kemikalier vid varje tillfalle, kemikaliernas egenskaper

och riskerna av eventuella olyckor.

Eftersom det saknats tydliga uppgifter om vilka farliga &mnen och vilka mangder av
dessa som omfattas av ansokan, har det inte gatt att avgora vilka risker som finns
forknippade med hantering av kemiska produkter. Lansstyrelsen har utan framgang
efterfragat en utredning om mojligheten att invalla befintliga cisterner med flytande

kemiska produkter.

Skyddsanordningar, sasom sakerhetsventiler, pakorningsskydd, uppsamlingsbrunnar,
saneringsutrustning etc. ska finnas vid all lagring av flytande kemiska produkter.
Flytande farligt avfall ska forvaras inom invallning och flytande kemikalier som far
andrad placering eller som tillkommer i verksamheten bor forvaras i fullskaliga
invallningar enligt villkoret. Aven mindre volymer sdsom IBC, Cipax, fat och liknande

bor forvaras invallade under tak. Villkor om ovanstadende bor kunna meddelas direkt.

Déaremot &r lansstyrelsen tveksam till om fullskaliga invallningar & mojliga eller
rimliga for storre befintliga cisterner. FOr dessa bor det goras en bedémning i varje

enskilt fall efter att Sodra har utrett de tekniska och ekonomiska férutsattningarna for
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invallningar. S6dra bor gora en risk- och konsekvensutredning med befintliga
skyddsatgarder och eventuella behov av ytterligare skyddsatgarder. Det behovs aven
en rimlighetsavvagning eftersom alla flytande kemiska produkter inte ngdvéndigtvis
maste invallas for en séker forvaring. Det kan finnas andra lampliga skyddsatgarder.

En provotidsutredning i den delen bor genomforas i samrad med raddningstjansten.

Villkoret bor upphavas vad géller att tilltrade ska forhindras for obehoriga och den
fragan bor hanteras inom tillsynen. Sarskilt farliga kemiska produkter med vissa
egenskaper bor vara inlasta, medan det for andra ar tillrackligt att de forvaras inom

inhagnat fabriksomrade.

Havs- och vattenmyndigheten

Weserdomen innebar att ekologisk status ska ha samma effekt som en
gransvardesnorm. Sa lange vattenmyndigheten inte beslutat om undantag enligt 4 kap.
11 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, och den
sokta verksamheten riskerar att bidra till en icke tillaten forsamring far verksamheten
inte tillatas, alternativt maste sa stranga krav stéllas pa verksamheten att den kan
bedrivas utan att nagon forsamring sker. Havs- och vattenmyndigheten delar
Alvraddarnas standpunkt att domen innebdr att miljokvalitetsnormerna for vatten

numera ska ses som gransvardesnormer.

Mark- och miljddomstolen angav i deldomen den 15 september 2014 tydligt att man i
den fortsatta prévningen var oforhindrad att stélla stranga krav pa langtgaende — aven
dittills i malet inte beskrivna — skyddsatgarder liksom pa sadana begransningar av
ansokt verksamhet, omfattande exempelvis fordelningen mellan TCF- och ECF-massa,

som kunde anses rimliga.

Under huvudférhandlingen infor den nu 6verklagade domen enades parterna om att
fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten skulle skjutas upp under en prévotid.
Parterna var daremot inte 6verens om vad som var ett onskvart och realistiskt mal for

utslappsreduktioner och vad en provotidsforeskrift skulle innehalla.
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En begréansning av de totala utsldppen av organisk substans och narsalter till nivaer
som motsvarar de l&gsta vardena i BAT-AEL intervallen skulle kunna innebara mindre
utslapp an vad befintligt tillstand medger. Kemisk fallning av processavloppet ska
utredas under prévotiden. De olika blekningsmetoderna har olika utlakningseffekter
nar det galler nérsalter, varfor det kan finnas skal att 6vervdga en reglering av

forhallandet mellan produktion av TCF- och ECF-massa.

Generellt bor fragor som utgdr en forutsattning for stallningstagandet i
tillatlighetsfragan inte sattas pa provotid. | detta specifika fall har det dock varit
motiverat att sitta fragan om reningsteknik pa provotid eftersom det ar nddvandigt att
ge Sodra mojlighet att 6ka produktionen och fa erfarenheter av drift och verkningar.
Det 6vergripande syftet med prévotiden &r att fa underlag som kan ge slutliga villkor
med strangare utslappskrav. Havs- och vattenmyndigheten beddmer att det kommer att
finnas mojlighet att genom villkor begransa utslappen till vatten sa att paverkan pa

vattenmiljon blir godtagbar och inte innebar en forsdmring.

Sammanfattningsvis anser Havs- och vatten myndigheten att mark- och
miljodomstolen med anledning av Weserdomen har utvidgat utrymmet i 2 kap. 7 8
forsta stycket miljobalken pa ett sddant satt att de far anses ha tolkat den svenska
bestammelsen i ljuset av EU-rétten.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudférhandling i malet. Remissyttrande

har inhamtats fran Miljo- och halsoskyddsnamnden i Varbergs kommun.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Varbergs kommun

Villkor 11 beror forhallanden utéver vad som avhandlades i mark- och
miljodomstolens huvudforhandling och medfor i vissa stycken langre gaende krav an
vad som kan anses rimligt. Namnden anser att det finns skél att upphéva detta villkor
och aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen i den delen. Da bor behovet och
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den narmare utformningen av villkoret belysas samtidigt som Sédra och

remissinstanserna ges mojlighet att lamna synpunkter.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning

Mark- och miljééverdomstolen tar inledningsvis upp fragan om prévningens
omfattning mot bakgrund av att Alvraddarna i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva den 6verklagade domen och avsla eller avvisa Sodras

ansokan.

Av 22 kap. 26 § forsta stycket miljobalken framgar att pa yrkande av sékande far
mark- och miljodomstolen i sarskild dom avgora fragan om verksamhetens tillatlighet
om fragan inte enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § ska provas av regeringen. Av andra stycket
samma paragraf framgar att om domstolen funnit att verksamheten ar tillatlig och om
verksamhetens snara genomforande ar angeldget, far domstolen i sarskild dom

meddela tillstand till de arbeten som behdver utforas.

Sésom tidigare angetts under rubriken "ZBAKGRUND” meddelade mark- och
miljodomstolen med stod av ovan ndmnda bestdmmelse en deldom den 15 september
2014 dar Sodra gavs tillstand att utfora ett antal atgarder. Vidare godkéndes
miljokonsekvensbeskrivningen och domstolen tog ocksa stéllning till tillatligheten av

ansokt verksamhet. Deldomen har vunnit laga kraft.

Angaende forhallandet mellan den ovan namnda deldomen om bland annat
tillatligheten och den prévning som mark- och miljodomstolen har haft att géra i den
nu 6verklagade domen har mark- och miljédomstolen i den 6verklagade domen (s. 76)

angett foljande.

”Mark- och miljédomstolen har genom deldomen den 15 september 2014 tagit
stallning till tillatligheten av ansokt verksamhet och for denna behovliga atgarder samt
godkant miljokonsekvensbeskrivningen. Att verksamheten har beslutats vara tillatlig
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innebér att bolaget kommer att fa tillstand till den sokta verksamheten med den
huvudsakliga processutformning och kapacitet som bolaget angivit. Domstolen kan
emellertid i denna dom komma att begransa verksamheten mer eller pa annat satt an
enligt ansokan. Det kan saledes komma att stallas andra krav pa processutformningen
och anvéndningen av produktionsutrustningen, samt fler och strangare villkor &n
bolaget foreslagit.”

Alvraddarna har i Mark- och miljooverdomstolen yrkat att domstolen ska upphava den
dverklagade domen och avvisa eller avsla bolagets ansékan. Sasom grund for sitt
yrkande har Alvraddarna anfort att mark- och miljédomstolen inte pa ett korrekt satt
beaktat kraven pa icke forsamring i ramdirektivet for vatten och att
miljokvalitetsnormerna, mot bakgrund av Weserdomen, ska betraktas som
gransvardesnormer. Ett korrekt beaktande av detta forhallande hade, enligt

Alvraddarna, inneburit att ansokan skulle avslagits eller avvisats.

Fraga uppkommer darfor om prévningens omfattning hér i Mark- och miljo-

éverdomstolen, dvs. om Mark- och miljééverdomstolen i sin provning i detta mal &r
bunden av mark- och miljédomstolens tidigare bedémning av tillatligheten eller om
domstolen kan préva Alvraddarnas yrkande om att bolagets ansdkan ska avslas eller

avvisas, som ju med nodvandighet maste innefatta en provning av tillatligheten.

Lansstyrelsen har i denna fraga anfort att den anser att den ut6kade verksamhetens
tillatlighet redan avgjorts av mark- och miljédomstolens deldom den 15 september
2014. Den domen har vunnit laga kraft och fragan om tillatlighet bor, enligt

lansstyrelsen, inte kunna provas i detta skede.

| rattsfallet NJA 2013 s. 613 provade HOgsta domstolen betydelsen av en tidigare dom
om tillatlighet i ett mal om tillstand till takt dar kraven pa prévningen enligt EU:s art-
och habitatdirektiv (radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter) aktualiserades. Domstolen uttalade att en uppdelning av prévningen
inte far leda till att tillstand meddelas utan att samtliga fragor som ska inga i
tillstandsprévningen verkligen blir samlat bedémda i nagot skede. Av domen framgar
ocksa att tolkningen och tillampningen av reglerna om en sarskild tillatlighetsdom i 22
kap. 26 § miljobalken, som foreskriver att fragan om en verksamhet &r tillatlig kan
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avgoras genom sarskild dom, maste anpassas till de krav som kan folja av

unionsrétten.

Mark- och miljodverdomstolen finner att den tidigare i detta mal meddelade
tillatlighetsdomen ar rattsligt bindande i de fragor som har prévats genom den domen,
men att den inte hindrar att nya omstandigheter eller krav enligt unionsratten som kan
paverka bedémningen av tillatligheten nu prévas i tillstandsdomen (jfr Mark- och
miljooverdomstolens dom den 30 oktober 2015 i mal nr M 9616-14).

De nya omstandigheter som i detta mal framkommit vid tillstdndsprévningen och som
kan vara av betydelse for tillatligheten géller andrade krav pa grund av miljokvalitets-
normerna sasom dessa tolkats i Weserdomen (se nedan). Mark- och milj6-
dverdomstolen anser sig mot denna bakgrund, och med beaktande av vad som uttalats i
Hogsta domstolens ovan namnda avgorande, inte forhindrad att i denna dom éven ta
stallning till tillatligheten och saledes préva Alvraddarnas yrkande om att avsla eller
avvisa bolagets ansokan.

Rattsliga utgangspunkter och inhamtande av férhandsavgorande

Genom ramdirektivet for vatten alaggs medlemsstaterna att vidta atgarder sa att
miljokvalitetsnormerna ns. Direktivet formulerar tva grundlaggande skyldigheter for
medlemsstaterna i artikel 4.1 a i) och ii). Den ena ar att genomfora alla atgarder som ar
nddvéndiga for att forebygga en forsamring av aktuell ytvattenstatus, oavsett hur bra
eller dalig denna ar. Den andra &r att skydda, forbattra och aterstalla alla
ytvattenforekomster sa att ”god” kemisk och ekologisk ytvattenstatus uppnas i
vattenforekomsterna. Direktivet medger medlemsstaterna att géra undantag fran dessa

krav.

| Weserdomen slas fast att medlemsstaterna ar skyldiga att inte ge tillstand till
verksamheter som riskerar att orsaka en forsémring av en ytvattenforekomsts status
eller aventyra uppnaende av god status vid den tidpunkt som anges i direktivet. EU-

domstolen slar fast att det foreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en av de
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ekologiska kvalitetsfaktorerna blir forsamrad med en klass, &ven om denna férsamring

inte leder till en forsamring av klassificeringen av ytvattenférekomsten som helhet.

Mark- och miljddomstolen har i den dverklagade domen (s. 85) dragit slutsatsen att ett
okat utslapp i niva med bolagets villkorsforslag for utslapp av naringsamnen och
organisk substans skulle riskera att forsamra vattenférekomstens status, eller i vart fall
forsvara att god ekologisk status kan uppnas till ar 2021 pa ett sétt som inte ar tillatet
enligt EU-domstolens avgorande. Domstolen har vidare anfort att ramdirektivet for
vatten inte implementerats i svensk ratt pa ett satt som inrymmer den tolkning av

forsamringsforbudet som EU-domstolen ger uttryck for.

Alvraddarna har gjort gallande att ramdirektivet for vatten — efter den precisering som
det fatt genom Weserdomen — ska ges direkt effekt, eller att miljobalkens
bestammelser ska ges en tolkning som ar konform med detta. Om Mark- och
miljé6verdomstolen inte delar denna uppfattning, yrkar Alvraddarna att ett
forhandsbesked inhamtas fran EU-domstolen i fragan om medlemsstaterna ar skyldiga
att tillampa Weserdomens fortydligande av ramdirektivet, &ven om en sadan tolkning

inte skulle rymmas inom svensk rétt.

Mark- och miljoéverdomstolen har en skyldighet att sa langt méjligt tolka den
nationella ratten i enlighet med vad som foljer av EU-ratten. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens uppfattning ger 2 kap. miljébalken utrymme for tolkningar som
ar forenliga med kraven i ramdirektivet for vatten och dess fortydligande genom
Weserdomen. EU-rattsligt konforma tolkningar &r alltsa méjliga. Det finns darmed inte
nagot behov av att inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen enligt Alvraddarnas

yrkande. Alvraddarnas yrkande om forhandsavgorande ska darfor avslas.

Alvraddarnas 6verklagande

Inledningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen att den i malet aktuella
miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med 6vrig utredning uppfyller kraven i
miljébalken varfor det inte finns skal att avvisa ansokan pa den grunden. Alvraddarnas

yrkande i den delen ska saledes avslas.



SVEA HOVRATT DOM M 8984-15
Mark- och miljééverdomstolen

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att Sodra bedriver en omfattande
verksamhet vid Varo bruk och att denna utgor en betydande punktkalla nar det géller
belastningen pa vattenrecipienten av organiskt material, kvave och fosfor. Den genom
den overklagade domen tillstandsgivna produktionsékningen pa néara 90 procent
innebar ocksa att mangden utslapp i ton per ar — atminstone under prévotiden -
kommer att 6ka i forhallande till vad som gallt enligt tidigare tillstand, &ven om de

specifika utslappen i kilogram per ton producerad massa kommer att minska.

Den vattenforekomst som ar recipient for utslappet fran bruket, Norra mellersta
Hallands kustvatten, &r stor till yta och volym samtidigt som den har en stor
vattenomsattning. Utslappet fran bruket sker pa 15 — 17 meters djup via en avloppstub
som den sista kilometern ar forsedd med diffusor. Dessa forhallanden medfor en
kraftig utspadning av utslappet inom ett kort avstand fran tuben. Halterna av bland
annat kvave och fosfor i recipienten nar saledes snabbt bakgrundsnivaerna. Vid en
beddmning av forutsattningarna for att klara géllande miljokvalitetsnormer i Norra
mellersta Hallands kustvatten, finner Mark- och miljédverdomstolen att varken
nuvarande utslapp eller de 6kade utslapp som kan férekomma under prévotiden bor
kunna medfora en forsdmrad klassificering av kvalitetsfaktorn “niringsimnen” som nu
ar klassad som god. Domstolen bedémer inte heller att utslapp fran bruket i enlighet
med det 6verklagade tillstandet innebar nagon forsamring av forutséttningarna att hoja
status fran mattlig till god vad géller kvalitetsfaktorn bottenfauna. Aven om det kan
finnas svarigheter att uppna god ekologisk status hos vattenforekomsten, &r det saledes
inte den tillstandsgivna verksamheten vid bruket som dventyrar detta, och tillstand till
verksamheten hindras diarmed inte av géllande miljokvalitetsnormer. Fragan om icke-

forsamringskravet i ramdirektivet for vatten aktualiseras alltsé inte i detta mal.

Det forhallandet att utspadningsforhallandena i vattenforekomsten medfor att brukets
haltbidrag av framst kvave och fosfor i forekomsten som helhet blir litet, innebér inte
att utslappet fran bruket ar ovasentligt fran miljosynpunkt. Det ar i stallet en
konsekvens av att bruket utgor en av ett mycket stort antal utsldppskallor som
gemensamt paverkar forhallandena i vattenrecipienten. Som papekades inledningsvis

ar det fraga om en forhallandevis stor kalla. Det ar de olika utslappskallorna (naturliga
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saval som antropogena) som tillsammans bygger upp bakgrundshalterna av

fororeningar.

Aven om bestammelserna om miljokvalitetsnormer i detta fall inte leder till krav pa
langtgaende begransningar av utslappen till vatten, kan alltsa en tillampning av
miljobalkens 6vriga hansynregler (frdmst 2 kap. 3 § och 2 kap. 7 § forsta stycket) leda
till sddana krav. Det ar darfor enligt Mark- och miljééverdomstolens mening ett
lampligt forfarande att i enlighet med den 6verklagade domen skjuta upp avgorandet
av vilka villkor som ska galla for utslappen till vatten i avvaktan pa en utredning om
bland annat de tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga forutsattningarna for ytterligare

skyddsatgarder.

Sammantaget finner Mark- och miljooverdomstolen att det inte finns skél att avsla
eller avvisa ansokan eller att aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for att nu
faststalla slutliga villkor for utsldppet till vatten. Alvraddarnas éverklagande ska
saledes avslas.

Villkor 11

Sodra har yrkat att villkoret ska upphéavas helt, alternativt att fragan ska aterforvisas till
mark- och miljodomstolen for provning. | sista hand har SGdra godtagit att fragan om
villkor for forvaring av kemiska produkter skjuts upp. Lansstyrelsen har ansett att
villkoret fatt en i vissa delar oklar utformning vilket forsvarar tillsynen, men att
slutliga villkor i vissa delar bor kunna faststallas redan nu. Alvraddarna har motsatt sig

andring av villkoret.

Mark- och miljédverdomstolen instdimmer i lansstyrelsens bedémning att det ar
motiverat att for en verksamhet av det aktuella slaget foreskriva villkor betréffande
lagring av kemiska produkter. Det saknas dock tillrackligt underlag for att nu slutligt ta
stallning till vilka krav som ska gélla i alla de delar som regleras genom villkor 11.
Sarskilt fragan om i vilken utstrackning det ska kravas fullvolymsinvallning for
befintliga storre cisterner, eller vilka forsiktighetsmatt som annars ar motiverade for

sadana cisterner, behover utredas ytterligare. Det finns darfor skal att skjuta upp fragan
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om villkor for lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall. For att den slutliga
regleringen av fragan om skyddsatgarder vid lagring av kemiska produkter ska kunna
bli sa andamalsenlig som majligt, ar det enligt Mark- och miljodverdomstolens mening
lampligast att skjuta upp fragan i dess helhet.

Som provisorisk foreskrift bor gélla dels den forsta meningen i det 6verklagade
villkoret 11 som galler vissa skyddsanordningar, dels den foreskrift om lagring av
kemikalier i sma volymer om vilken Sodra och lansstyrelsen i huvudsak ar ense.
Sodra och lansstyrelsen ar vidare ense om att fragan om att forhindra tilltrade for
obehdriga bor 16sas inom tillsynsarbetet och Mark- och miljédverdomstolen har inte

nagon annan uppfattning.

Sammantaget ska saledes Sodras forsta- och andrahandsyrkanden avslas och
tredjehandsyrkandet bifallas pa det sétt som framgar av domslutet. | domslutet anges
endast andringarna i den 6verklagade domen. Av detta foljer att den nu uppskjutna
fragan om skyddsatgarder vid lagring av kemiska produkter inklusive avfall i de delar
som inte specificerats sérskilt ska utforas och redovisas pa det sétt som ar foreskrivet

pas. 9 i den dverklagade domen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-09-27

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anna Tiberg, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten samt hovréttsraden Gosta Ihrfelt, referent, och Ingrid Ahman.

Foredragande har varit Helen Agah.
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Réttel se’lkompl ettering
Deldom, 2015-09-30

Rattelse, 2015-10-05
Beslutat av: r&dmannen Gunnar Bergelin

Den provisoriska foreskriften F 5. avseende buller ska gélla for Ijudnivan utomhus vid
bostader, belagna pa ett avstand av 600 meter eller mer fran anlaggningsomradet.

Rattelse, 2015-10-14

Beslutat av: r&dmannen Gunnar Bergelin

4. Utddppsvardena som angesi villkor 3 ska faststéllas...
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meddelad i
Véanersborg

SOKANDE

Sodra Cell AB, 556072-7348

Ombud: M F

SAKEN

Ansokan om tillstand till fortsatt och utékad produktion Sodra Cell ABs anlaggning
I Varo, Varbergs kommun

Verksamhetskod: 21.10

DOMSLUT

A Tillstand — verkstallighet
Mark- och miljodomstolen meddelar Sodra Cell AB (nedan bolaget) tillstand enligt
miljobalken att, vid bolagets anlaggning i Vard i Varbergs kommun, tillverka blekt

sulfatmassa intill en arlig produktion av hdgst 850 000 ton per ar.

Verksamheten enligt detta tillstand ska ha satts igang senast tre ar fran det att denna
dom har fatt laga kraft. Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten nar tillstandet

tas i ansprak.

Detta tillstand far tas i ansprak aven om domen inte fatt laga kraft.

B. For tillstandet ska galla foljande villkor.

1. Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig

Overensstdammelse med vad bolaget i ansdkningshandlingarna och i évrigt upp-

gett eller atagit sig i malet.

Dok.ld 299418

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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Utslapp till luft
2. Utslapp av gasformigt svavel fran sodapannan, mesaugnen och med starka ga-
ser som facklas eller slapps ut oférbranda far inte 6verstiga 100 ton per ar.

3. Utslapp av gasformigt svavel fran évriga kallor i processen, och som inte omfat-
tas av villkor 2, far som arsmedelvarde inte dverstiga 0,10 kg svavel per ton

massa.

4. Utslappsvardena ska faststallas genom berakningar och genom maétningar som
representerar olika vanligen férekommande drifts- och vaderforhallanden; bade
sadana som efterstravas och icke 6nskvarda, inom ramen for vad som ar mét-
tekniskt mojligt. Minst fyra méatningar ska goras per a&r men om méatningarna vi-
sar pa en stabil niva vasentligt under begransningsvardet far tillsynsmyndighet-
en medge att matfrekvensen minskas till lagst tva per ar. Matvarden ska till-
sammans med uppgifter om driftférhallanden m.m. ligga till grund for en berak-
ning av arsutslappen. Hur arsutslappsuppgifter tas fram ska mer i detalj be-

stdmmas inom ramen for kontrollprogrammet.

5. Starka gaser ska forbréannas i sodapanna alternativt i mesaugn till minst 98 % av
tiden ndr sodapanna och/eller mesaugn é&r tillganglig.

6. Utslapp av TRS (totalt reducerat svavel) fran sodapannan far inte 6verskrida 10
mg S/m® normal torr gas vid 6 % O, under mer &n 1 % av drifttiden per manad
under minst tio av kalenderarets manader. Under resterande tva manader ska ett
overskridande medfora att bolaget ska vidta omedelbara och tillrackliga atgérder
for att vardet ska klaras samt snarast mojligt informera tillsynsmyndigheten om

overskridandet och om planerade eller vidtagna atgarder.

7. Utslapp av TRS fr&n mesaugnen fér inte 6verstiga 50 mg S per Nm® vid 6 % O,
under mer an 10 % av drifttiden per manad under minst tio av ett kalenderars
manader. Under resterande tva manader ska ett éverskridande medfora att bola-
get ska vidta omedelbara och tillrackliga atgarder for att véardet ska klaras samt
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10.

11.

12.

snarast mojligt informera tillsynsmyndigheten om éverskridandet och om plane-

rade eller vidtagna atgarder.

Utsléapp av stoft fran sodapannan far som arsmedelvarde inte 6verstiga 35 mg
per Nm® vid 6 % O..

Utslapp av stoft fran mesaugnen far som arsmedelvarde inte 6verstiga 25 mg per
Nm® vid 6 % O,.

Utsléapp av stoft fran barkpannan far som arsmedelvarde vid drift inte 6verstiga
20 mg per Nm® vid 6 % O,. Begransningsvardet ska gélla fran och med 1 janu-
ari 2016.

Kemikalier

Skyddsanordningar, sasom sakerhetsventiler, pakorningsskydd, uppsamlings-
brunnar, saneringsutrustning etc., mot ofrivilliga utsl&pp vid hantering och lag-
ring av hélso- och miljofarliga kemiska produkter inklusive farligt avfall, ska
finnas. Lagrings- och uppstallningsplatser for halso- och miljéfarliga kemiska
produkter och flytande farligt avfall ska vara utformade pa ett sadant satt att
minst volymen av den storsta behallaren samt 10 % av 6vrig lagrad volym kan
innehallas inom en invallning. Invallningar ska vara avloppslosa och ska forses
med tak eller annat skydd mot nederbord. Forvaring ska ske pa ett sadant satt att
tilltrade forhindras for obehoriga. Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran

ovannamnda krav om motsvarande sakerhetsniva kan nas pa annat satt.

Det far i produktionen inte anvandas sadana kemiska produkter for vilka det
saknas dokumenterad kunskap om risken for olagenheter for hélsa och miljo pa
grund av dalig nedbrytbarhet, akut och kronisk toxicitet och potential for
bioackumulering. Tillsynsmyndigheten far for en enskild produkt medge

undantag fran kravet pa dokumenterad kunskap och anstand fran tidskravet.



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 683-14
Mark- och miljodomstolen

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Avfallsfragor

Atgérder ska fortlpande vidtas for att minimera mangden avfall som
uppkommer i verksamheten. Avfallet ska sorteras och i forsta hand atervinnas.
Avfallet, inbegripet farligt avfall, ska férvaras och hanteras pa sadant satt att
eventuellt lackage kan samlas upp och sa att damning, spridning av avfall eller
andra olagenheter inom omradet undviks. Vid forvaring utomhus ska avfall som
kan ge upphov till férorening vara skyddat fran nederbérd. Férvaring av farligt

avfall i fast form ska ske i tat behallare under tak. Flytande avfall, se villkor 11.

Vid eventuellt anvandande av tatskikt av konstgjort material i bolagets deponier
ska, for att forebygga skador pa tatskiktet, 6ver- och underliggande material inte

innehalla grovt eller skarpkantat material.

Bolaget ska uppratthalla den godkanda sakerheten for de skyldigheter som
galler for att verksamheten vid etapp 1 och 2 fullgors, pa totalt 2 500 000 kr.

Bolaget ska uppratthalla den godkanda sakerheten for de skyldigheter som
galler for att verksamheten vid etapp 3 fullgors, pa totalt 11 500 000 kr.
Storleken pa sakerheten kan revideras med 8 580 000 kr nar sluttackningen &r
godkénd av tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska uppratthalla den godkanda sakerheten for de skyldigheter som
galler for att verksamheten vid etapp 4a fullgors, pa totalt 7 000 000 kr.
Storleken pa sakerheten kan revideras med 5 250 000 kr nar sluttackningen &r
utford och nar sluttdckningen ar godkénd av tillsynsmyndigheten. Det vid varje
tid aktuella sakerhetsbeloppet ska s lange behovet av sakerheten kvarstar
indexberaknas efter konsumentprisindex, dar aret for tillstandsdomen utgdr bas.
Revidering av sakerhetens storlek utifran index ska goras vart femte ar fran och

med det ar domen vinner laga kraft.

Innan etapp 4b tas i ansprak ska bolaget lamna forslag pa sakerhet for de
skyldigheter som galler for att verksamheten fullgors. Etapp 4b far inte tas i
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19.

20.

21.

22.

ansprak forran sakerhet stéllts och har godkants av domstolen. Det vid varje tid
aktuella sékerhetsbeloppet ska sa lange behovet av sékerheten kvarstar index-
beréknas efter konsumentprisindex, dar aret for tillstandsdomen utgér bas.
Revidering av sakerhetens storlek utifran index ska goras vart femte ar fran och

med det ar domen far laga kraft.

Da etapp 4b tas i ansprak ska detta skriftligen meddelas tillsynsmyndigheten.

Senast tre manader innan en depponietapp sluttacks ska bolaget till tillsyns-
myndigheten redovisa hur sluttdckningen kommer att genomforas.
Redovisningen ska innehalla uppgifter om sluttackningens utformning och

metod samt eventuellt tidplan for arbetet.

Lakvattnet fran deponin ska samlas upp och ledas till fabrikens processavlopps-
system. For bestamning av lakvattens- och féroreningsméangd fran deponin ska
utrustning for kontinuerlig métning och registrering av flodet samt automatisk

och flodesproportionell provtagning av lakvattnet anvandas.

Energihushallning

Bolaget ska successivt vidta atgarder for att minska energianvandningen i
tillverkning och hjélpprocesser. Atgarderna ska baseras pé en kartlaggning och
en plan for energihushallning. En forsta kartlaggning och energihushallnings-

plan ska ges in till tillsynsmyndigheten senast den 30 september 2016.

Darefter ska kartlaggning och energihushallningsplan revideras fortlopande i en
takt som innebar att hela verksamheten ska ha gatts igenom var femte ar.
Redovisning av genomforda atgarder jamforda med planen ska redovisas arligen
i samband med miljoérapport. Avvikelser fran planen som inte ar obetydliga ska
motiveras. Tillsynsmyndigheten far bestamma att revidering av kartlaggning

och plan samt redovisning far ske i annan takt dn den ovan angivna.
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23.

24.

25.

26.

217.

Kontroll, nedlaggning m.m.

Ett forslag till program — i vilket beskrivs hur besiktning och kontroll, sdsom
utslappskontroll med angivande av matmetod, frekvens och utvarderingsmetod,
ska ske av verksamheten och utslapp fran denna — ska lamnas till tillsyns-
myndigheten senast tre manader efter det att denna dom vunnit laga kraft.
Kontrollprogrammet ska ocksa avse kontroll av deponin och dess eventuella

paverkan pa dricksvatten i omgivningen.

Bolaget ska i god tid fore en nedlaggning av hela eller delar av verksamheten
inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for godké&nnande. | planen ska
anges hur nodvandiga atgarder vidtas vid avvecklingen for att undvika
fororeningsrisker och for att aterstalla anlaggningar m.m. till ett fran

miljosynpunkt tillfredsstallande skick.

Bolaget ska utan dréjsmal till tillsynsmyndigheten anmala eventuella planer pa
att avsluta hela eller delar av verksamheten. Bolaget ska darefter i samrad med
tillsynsmyndigheten undersoka om marken inom de omraden som berors av
forandringen &r férorenad. Resultaten av undersdékningen ska ligga till grund for
en efterbehandlingsplan som ska redovisas tillsynsmyndigheten for
godkannande.

Den av bolaget upprattade statusrapporten ska kompletteras och inges till

tillsynsmyndigheten for godk&nnande senast den 31 december 2015.

Den av bolaget upprattade sakerhetsrapporten ska kompletteras med avseende
pa vad som foranleds av ans6kan och inges till tillsynsmyndigheten senast den
31 december 2015.

C. Delegation

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 8§ tredje stycket miljo-

balken at tillsynsmyndigheten att meddela villkor om kontroll av verksamheten

samt av utslapp och paverkan fran denna.
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D. Uppskjutna fragor
Med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skjuter mark- och miljddomsto-
len upp faststallandet av slutliga villkor for utslapp till vatten, utslapp till luft av

kvaveoxider fran sodapanna, mesaugn och barkpanna samt buller.

E. Utredningsforeskrifter
Mark- och miljédomstolen alagger bolaget att under prévotiden genomfora foljande

utredningar m.m.

E 1. Utslapp till vatten

a. Klargor tekniska och ekonomiska forutsattningar for att, trots 6kad pro-
duktion, begransa de totala utslappen av organisk substans och narsalter
till nivaer som motsvarar de lagsta vardena i aktuella BAT-AEL-intervall
(tabell 1 under BAT-slutsats 19 i Kommissionens genomforandebeslut av
den 26 september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for produktion
av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2010/75/EU). | ev. brist pa tekniskt mojliga atgarder for att
uppna nodvandig utslappsreduktion ska utredningen ocksa omfatta kom-

pensationsatgarder.

b. Klargér miljomaéssiga, tekniska och ekonomiska férutsattningar for ke-
misk fallning av processavloppsvattnet. Bedomningar av teknik och kost-

nader ska inbegripa teknik for atervinning av fallningskemikalier.

c. Klargor miljomaéssiga, tekniska och ekonomiska forutsattningar for att
anordna uppsamling av slackvatten upp till en volym av 300 m® i syfte att,
efter slackningsinsats, kunna provta och géra bedémningar infér beslut om

behandling och utslapp eller bortskaffande.

d. Undersok forekomst av tungmetaller och andra miljogifter i elfilterstoft
fran sodapannan och utvardera forekomst med avseende pa risker for mil-

jon forknippade harmed. Beskriv vad bolaget redan gor samt vilka forut-
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E 2.

E3.

sattningar som finns for att minimera utslapp av féroreningar med elfilter-
stoft genom att finna alternativa satt for bortskaffande, genom ytterligare
behandling fore utslapp eller genom komplettering av reningsanléaggning

och -processer.

e. Klargor miljépaverkan i recipienten gallande framst narsalter och syre-
forbrukande &mnen men ocksa ev. andra miljostérande amnen i de marina

miljoer som bast indikerar paverkan.

Utslapp till luft

a. Klargor tekniska och ekonomiska forutsattningar for att ytterligare be-
gransa utslappen av kvaveoxider fran sodapannan och mesaugnen. Atgar-
der som 6vervags ska omfatta forbranningstekniska atgarder, sasom styr-
ning och reglering, atgarder for att dstadkomma goda och jamna driftbe-
tingelser, intrimningsatgarder samt darutdver for sodapannan dvervaga
olika former av ammoniaktillforsel. Om bolaget identifierar patagliga sé-
kerhetsrisker med nagon atgard far tillsynsmyndigheten medge att aktuell

del av utredningen avbryts.

b. Klargor forutsattningarna att begransa utslappen av kvaveoxider fran

barkpannan genom kvavereduktion med eller utan katalysator.

Buller

Klargor vilka bullernivaer som slutligen kan klaras efter planerad ombygg-
nad och vidtagna bullerskyddsatgarder. Redogor dessutom for forutsatt-
ningarna att darutéver minska buller utomhus vid bostéder nattetid till 40
dB(A) resp. 45 dB(A) ekvivalentvarden som begransningsvérde for alla
bostader i verksamhetens omgivningar. Med ekvivalentvéarden avses de
varden som erhalls da méatning utfors i enlighet med Naturvardsverkets re-
missversion frdn 2005 av "Metod for immissionsmétning av externt indu-
stribuller”. Utred och beskriv dessutom vilka momentana bullernivaer som

kan uppkomma nattetid och dess orsaker samt forutsattningarna for att be-
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gransa dessa till hogst 55 dB(LAmax), nattetid utomhus vid samtliga bosta-
der i brukets narhet. Om nagon av utredningsnivaerna framstar som orim-
liga att na for de bostader som bolaget &ger i verksamhetens narhet far, for
dessa, utredningen avse en annan, hogre malnivan som tillsynsmyndighet-

en medger.

Utférande och redovisning av ovanstaende prévotidsutredningar

Utredningarna ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten och dessutom for ut-
redningsforeskriften E 1 a, b och d samt E 2 med Naturvardsverket och slutligen for
utredningsforeskriften E1 a, b och d ocksa med Havs- och vattenmyndigheten. Bo-
laget ska i god tid infor samrad ge samradsmyndigheterna ett program for hur bola-

get avser att genomfdra respektive utredning.

Redovisningen av utredningarna ska innehalla tekniska beskrivningar av méjliga
atgarder samt miljé- och kostnadsmassiga effekter samt forslag till atgarder med

tidplaner och forslag till slutliga villkor.

Vid redovisning av kostnader for utredda och foreslagna atgarder ska berakningar
av investerings- samt drift- och underhallskostnader jamte underlag till dessa redo-
visas tydligt och pa lamplig detaljniva. Vid den ekonomiska varderingen av utredda

atgarder ska en kalkylranta om 3,5 % tillampas.

Bolagets forslag till begransningsvarden for utslapp m.m. ska grundas pa en
statistisk analys av uppmatta varden jamte en beskrivning av orsaker till sadana
varden som avviker fran dem som kan anses representera normala och 6nskvarda
forhallanden. Forslag till begransningsvarden i slutliga villkor ska utformas i enlig-

het med géllande praxis for begransningsvérden.

Redovisning av utredningarna ska inges till mark- och miljddomstolen senast inom
tre ar fran den dag denna dom fatt laga kraft i aktuell del. Dock ska utredning E 2 b

ges in till domstolen inom ett ar.
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F. Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutat annat géller fol-
jande provisoriska foreskrifter.

Utslapp till luft

1. Utslapp av kvaveoxider (NO + NO; angivet som NO;) fran sodapannan under
senast gangna 12 manader far inte 6verstiga 1 200 ton. Om utslappet under en kalen-
dermanad overstiger 1,4 kg/ton producerad massa ska bolaget utan drojsmal vidta
atgarder for att dverskridandet ska upphora och inte upprepas samt underratta till-
synsmyndigheten om 6verskridandet och om vidtagna eller planerade atgérder.

2. Utslapp av kvaveoxider (NO + NO, angivet som NO,) fran mesaugnen under sen-
ast gangna 12 manader far inte dverstiga 250 ton. Om utslappet under en kalender-
manad Gverstiger 0,4 kg/ton producerad massa ska bolaget utan dréjsmal vidta atgar-
der for att overskridandet ska upphdra och inte upprepas samt underréatta tillsyns-
myndigheten om 6verskridandet och om vidtagna eller planerade atgarder.

3. Utslapp av kvéaveoxider (NO+NO, angivet som NO,) fran barkpannan far som

medelvérde under drifttid for senast gangna 12 manader inte 6verstiga 100 mg/MJ.

Utslapp till vatten

4. Om innehallet av fororeningar i utslappet av processavloppsvatten som medel-
varde for senast gdngna 3 manader Gverstiger nedan angivna varden ska bolaget
utan dréjsmal vidta atgarder for att 6verskridandet ska upphora och inte upprepas
samt underratta tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och om vidtagna eller pla-

nerade atgarder.

Parameter Begransningsvarde
TOC (totalt organiskt kol) 6,2 kg/ton massa
SA GF/A (suspenderade dmnen) 30 mg/liter

P-tot (totalfosfor) 0,03 kg/ton massa
N-tot (totalkvéve) 0,25 kg/ton massa
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AOX (organiskt adsorberbara halogener) | 0,2 kg/ton ECF-massa

Klorat 0,3 kg/ton ECF-massa

Buller

5. Om ljudnivan utomhus vid bostader 6verstiger nedan angivna varden ska bolaget
utan drojsmal vidta atgarder for att 6verskridandet ska upphora och inte upprepas
samt underratta tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och om vidtagna eller pla-

nerade atgarder.

ekvivalent ljudniva
55 dB (A) dagtid (kI. 07.00 - 18.00),
50 dB (A) kvallstid (kl. 18.00 - 22.00) samt
43 dB (A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00),
momentan ljudniva
60 dB (A) nattetid (kI. 22.00 - 07.00).

Om bullret innehaller impulsljud eller horbara tonkomponenter ska ovanstaende

ekvivalenta ljudniva sankas med 5 dB(A)-enheter.

Hogre ljudnivaer an ovan angivna far uppsta endast i samband med renblasning av
angsystem. Da sadana planeras ska omkringboende som riskerar att drabbas av

hogre nivaer an ovan angivna informeras pa lampligt sétt.

Tillkommande verksamhet ska om mojligt dimensioneras sa att bullerkraven for
nyetablerad verksamhet enligt Naturvardsverkets allmanna rad (AR 1978:5) om

externt industribuller kan innehallas.

Kontroll ska ske genom immissionsmaétning eller narfaltsméatning i kombination
med berakning. Kontroll ska ske med intervall som tillsynsmyndigheten bestammer.
Nérfaltsmatning i kombination med berdkning eller immissionsmatning ska utforas
enligt de matstrategier som anges i Naturvardsverkets remissversion fran 2005 av

”Metod for immissionsmétning av externt industribuller” eller de riktlinjer som kan
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komma i dess stalle samt i dvrigt i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets
remissversion fran 2009 ” MAl for begransning av Externt Industribuller, Handbok
till Naturvardsverkets Allménna Rad om externt industribuller”. Ekvivalentniva

avser tidsrymd som anges i ovan namnda rapporter.
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YRKANDEN

Sodra Cell AB har yrkat att mark- och miljodomstolen ska lamna bolaget tillstand
enligt miljobalken att tillverka blekt sulfatmassa intill en arlig produktion av hogst
850 000 ton per ar pa satt som har angetts i den tekniska beskrivningen, bilaga Al

och A2, samt i enlighet med ansdkningshandlingarna i évrigt.

Sodra Cell AB har vidare yrkat att

e mark- och miljédomstolen ska forordna att tillstandet, enligt 22 kap. 28 § 1 st.
miljobalken, far tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit laga kraft,

e att det nya tillstandet ska anses ha tagits i ansprak nar tillstandshavaren skriftlig-
en meddelat tillsynsmyndigheten att det nya tillstandet tas i ansprak och att
igangsattningstiden bestams till tre ar fran det att tillstandsdomen har vunnit
laga kraft samt att

e mark- och miljddomstolen ska godkanna miljokonsekvensbeskrivningen.

TIDIGARE TILLSTAND

Sodra Cell ABs nuvarande grundtillstand meddelades av Vanersborgs tingsratt,
mark- och miljédomstolen, i deldom av den 10 juli 2003 (mal nr M 333-02). Sédra
Cell AB erholl da tillstand att tillverka blekt sulfatmassa intill en arlig produktion

av hogst 450 000 ton pa vissa villkor.

Slutliga villkor i den prévningen foreskrevs darefter i domar 2006 och 2008.

| detta mal meddelade mark- och miljédomstolen med stod av 22 kap. 26 § 1 och 2
st. miljébalken i dom den 15 september 2014 bolaget tillstand att utfora foljande
atgarder.
e Markberedningsatgarder och byggnadsarbeten for nya byggnader och
tillhérande cisterner i berorda fabriksavdelningar inom industriomradet
(t.ex. renseri, massafabrik, atervinning och kemikalieberedning);
¢ Rivning av befintliga byggdelar;

e Grundlaggningsarbeten for anlaggningsdelar;
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e Dragning av nodvéandiga el- och rérledningar.

Vidare godkéndes miljokonsekvensbeskrivningen.

ANSOKAN

Bolaget har i sammandrag redovisat sin anstkan enligt féljande.

Lokalisering
Sodra Cells anlaggning ar beldgen pa Varohalvon, inom fastigheterna X, Y och Z,
cirka 20 km norr om Varberg och cirka 5 km nordvast om Viskans utlopp i

Kattegatt. Vattenforsorjningen sker fran Viskan.

Den narmaste omgivningen bestdr i huvudsak av Sodra Timber AB:s sagverksan-
laggning Sodra Timber Vard (STV) och jordbruksmark. Narmaste samhalle ar
Limabacka, som ar belaget cirka 2 km fran anlaggningen. Drygt 600 m sydvéast om
fabriksomradet finns ett flertal sommarstugor. Norr om fabriksomradet ligger en
tomatodling och Lahalls kraftstation. Vid den norddstra gransen till STV:s sag-
verksomrade ager och driver Varberg Energi tva vindkraftverk. For narmare be-

skrivning av omgivningsforhallandena, se miljokonsekvensbeskrivningen.

Planbestdmmelser och Natura 2000

De omraden som bade idag och fortséttningsvis kommer att nyttjas for verksamhet-
en, omfattas av detaljplan for industriandamal. Savél den befintliga som den an-
sOkta verksamheten &r forenlig med gallande detaljplan. VVerksamheten strider inte

mot antagen dversiktsplan.

Nagot tillstand enligt 7 kap. 28 § miljobalken kravs inte eftersom den befintliga
verksamheten inte paverkar miljon i nagot Natura 2000-omrade. Inte heller den an-

sokta verksamheten kommer att medfora sadan paverkan.
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Verksamhetsuttvare

Verksamheten vid Varo Bruk bedrivs av Sédra Cell som dgs av Sodra Skogsdgarna
ekonomisk forening (Sodra). Sodra har 50 000 sydsvenska skogségare som med-
lemmar. Sodras uppgift ar att trygga avsattningen av skogsravara och framja I6n-
samheten i medlemmarnas skogsbruk. Medlemmarna ager tillsammans 36 000
skogsgardar som omfattar mer &n hélften av den privat 4gda skogen i sodra Sverige.
Koncernen bestar av fyra affirsomraden: Sodra Skog, Soédra Cell, Sédra Timber och
Sdodra Interior. Genom koncernens affarsverksamhet far medlemmarna avsattning
for sin skogsravara som foradlas till pappersmassa, travaror, interiortraprodukter

och férnybar energi. Verksamheten sysselsatter ca 3 500 personer.

Sodra Cell har tre anldggningar: Monsteras, Morrum och Vard som totalt produce-

rar 1 450 000 ton blekt pappersmassa per ar.

Skal for ansokan

Konkurrensen i pappers- och massaindustrin har kontinuerligt 6kat genom att efter-
fragan pa tryckpapper har minskat. Det har lett till ett stort antal nedlaggningar av
pappersbruk i Sverige och Norge (totalt 11 stycken), varav ett antal ligger geogra-
fiskt sett nara Sodra Cells anldggning vid Varo.

Fran att ha varit en region med underskott pa massaved kommer det inom en relativt
snar framtid att uppsta ett Gverskott. Utan en snabb kapacitetsutveckling i Sverige
kommer detta Gverskott att exporteras till andra lander i Europa, som snart kan sta
redo att ta 6ver produktionen av massa nar de svenska producenterna saknar for-
maga. Sodra Cell ser att det ar nu det finns mojligheter att satsa pa en utveckling av
bolagets anlaggning vid Varo. Detta ar ett tillfalle som inte kommer att bestd. Om
investeringen forskjuts tidsmassigt blir det ocksa osakert om den 6verhuvudtaget
kommer att genomféras. Den dag andra anlaggningar i vérlden har fyllt den lucka
som nu finns kommer forutsattningarna att genomféra investeringen att minska,
eftersom det ar svarare att motivera ett investeringsbeslut nar konkurrensen redan

har Okat.



16

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 683-14
Mark- och miljodomstolen

Sodra Cell ser darfor mojligheter, forutsattningar och behov foér verksamheten vid
Varo att expandera. En sadan expansion ar ocksa nodvandig for att kunna géra
verksamheten vid Varo langsiktigt konkurrenskraftig och darigenom sékerstalla
verksamhetens bestand. Konkurrenskraften och lonsamheten bestams i hog grad av
produktionskostnaden i forhallande till andra anlaggningar. Med en expansion vid
Var6 kan produktionskostnaden per ton massa sjunka pa grund av lagre fasta kost-
nader per ton och mojligheter till en &nu mer energieffektiv anlaggning. Anlagg-
ningen vid Varo har ett mycket gott strategiskt lage. Vid de stérre investeringar som
tidigare har genomforts forutsags mojligheten till en framtida expansion. Investe-
ringarna gjordes pa ett sadant satt att anlaggningen i flera delar redan ar forberedd

for en expansion.

Sodra Cell maste for att vara fortsatt konkurrenskraftiga aven kontinuerligt anpassa

sin produktion till de krav som kunderna efterfragar.

Sodra Cells anlaggning vid Varo producerar idag TCF-blekt massa, men samtidigt
vaxer kontinuerligt efterfragan pa ECF-blekt massa och ECF-metoden utgor idag
den helt dominerande metoden att bleka massa. Bolaget behéver saledes ha mojlig-
het att kunna bleka med ECF-metoden i framtiden for att inte tappa marknadsande-
lar pa sikt. Ur miljosynpunkt far dessa metoder idag anses likvérdiga (jfr bilaga

B .13). Vidare soker Bolaget tillstand for att aven ha mojlighet att tillverka textil-

massa.

Anléggningen i Varo har ocksa gatt fran att vara en energikonsument till att idag bli
en stor producent av fornybar energi. Ar 2012 levererades 450 GWh férnybar
energi fran anlaggningen i form av elektricitet, fjarrvarme, torkad bark, tallolja
m.m. Denna energiproduktion berdknas under ar 2014 kunna uppga till 750 GWh
genom bl.a. den nya pelletsanldggningen som tagits i bruk under 2014. Det innebar
att anlaggningen idag i mycket stor utstrackning ocksa har blivit en anlaggning for

produktion av férnybar energi.

Genom de ansokta produktionsokningarna kommer verksamheten kunna producera
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1 600 GWh fornybar energi per ar till externa anvandare. Det motsvarar det arliga

energibehovet for 80 000 villor.

Detta a&r mojligt genom att anldggningen har ett mycket gott strategiskt lage med
anslutning av fjarrvarme till Varberg, avsattning till STVs sagverk, anslutning till
narliggande tomatodling och ett kontinuerligt strategiskt arbete for att finna positiva
synergieffekter av att det uppkommer vérme och bioenergi inom anldggningen som

kan nyttjas i andra delar av samhallet.

Den planerade utdkningen av verksamheten berdknas leda till i genomsnitt ytterli-
gare 400 arsarbeten under 10 ar. Darutover tryggas anstallningen for de ca 330 st
anstallda som for narvarande arbetar vid anlaggningen for lang tid framover. Bara
till foljd av anlaggningsarbetena kommer mer dn 800 entreprendrer att vara verk-
samma med ombyggnationer under tva ars tid. Det aktuella projektet ar av sadan
storlek och omfattning att det kommer att fa regionalpolitisk betydelse ur syssel-

sattningssynpunkt.

Sammanfattningsvis ar det aktuella projektet en av de storsta industrisatsningarna i
sodra Sverige under den senaste 10-arsperioden. Det ar av mycket stor betydelse for
Sodra Cells fortsatta utveckling och for samhéllet i stort. Se vidare avsnitt 1 i tek-

nisk beskrivning.

Verksamheten r tillstandspliktig enligt 9 kap. 6 § miljobalken jamte 9 kap. 1 § mil-
joprovningsforordningen (2013:251) med verksamhetskod 21.10. Den ansokta
verksamheten innefattar d&ven andra delar som var for sig ar tillstandspliktiga sasom

befintlig pelletsanlaggning och befintlig deponi.

Befintlig verksamhet

Verksamheten, massaproduktion genom sulfatprocess, paborjades ar 1972. Fabriks-
omradet &r ca 64 ha. Under 2012 och 2013 producerades 419 000 respektive

428 000 ton TCF-blekt massa. Tillverkningsprocessen och samtliga befintliga an-

laggningsdelar beskrivs utforligt i bilaga A.l.
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Ravatten till verksamheten hamtas fran Viskans utlopp till Kattegatt.

Planerade forandringar av verksamheten

For att mojliggora den ansdkta produktionsokningen och for att ha mojlighet att
aven kunna producera ECF-blekt massa samt textilmassa behtver det genomforas
ett antal forandringar i verksamheten, som innefattar:

e Nytt renseri

e Nytt kokeri

e Ny turbinhall

e Utbyggnad av biorening

e En ny vedgardsterminal

¢ Ny klordioxidanlaggning

Dessa, och andra nodvandiga forandringar i befintliga anlaggningsdelar, samt andra

processforandringar, beskrivs i detalj i den tekniska beskrivningen bilaga A.2.

Bolaget har redovisat produktionsforhallanden och processteg for massatillverkning
och utforligt redogjort for BAT-slutsatser och de "BREF-document” som géller for
sadan verksamhet samt redogjort for miljokonsekvenser av den ansokta verksam-
heten. Bolaget har vidare redovisat utslappen till luft och vatten, buller, val och han-
tering av kemikalier, energihushallning, avfalls- och hushallningsfragor, transporter,
fororenade omraden samt olycks- och sakerhetsfragor (se bilaga till protokollet,
aktbil 66).

Bolagets villkorsforslag

Bolaget har slutligen foreslagit att féljande villkor ska gélla for verksamheten nar
den nya anléggningen har fardigstéllts (senast den 31 oktober 2016). Fram till dess
ska nuvarande villkor fortsatta att galla for verksamheten sasom de har angetts i
ansokan avsnitt 6.3, om inte sérskilt anges i villkoret nedan att det ska bélja gélla
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vid viss angiven tidpunkt. Villkor 21 i avsnitt 6.3 i ansdkan ska dock inte gélla efter

det att elfilter har installerats pa barkpannen.

1. Verksamheten — inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftfororeningar
samt andra storningar for omgivningen — ska bedrivas i huvudsaklig éverens-
stammelse med vad bolaget har uppgett eller atagit sig i malet, savida inte annat

framgar av denna dom.

2. Den ekvivalenta ljudnivan pa grund av Bolagets verksamhet far utomhus pa ett

avstand av 600 m fran anlaggningsomradet inte Gverstiga:

55 dB(A) under vardagars dagtid (kl. 07-18)
43 dB(A) nattetid (kl. 22-07)
50 dB(A) under 6vrig tid

Om horbara toner forekommer ska de angivna vardena sénkas med 5 dB(A)-
enheter. Nattetid far momentanvardena som riktvarde uppga till maximalt 55
dB(A).

Om vérdena 6verskrids vid matning ska atgarder vidtas sa att vardena kan inne-
héllas vid uppfdljande méatning vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestam-

mer.

3. Det far i produktionen inte anvandas sadana kemiska produkter for vilka det
saknas dokumenterad kunskap om risken for olagenheter for halsa och miljo pa
grund av dalig nedbrytbarhet, akut och kronisk toxicitet och potential for bio-
ackumulering. Tillsynsmyndigheten far for en enskild produkt medge undantag
fran kravet pa dokumenterad kunskap och anstand fran tidskravet.

4. Bolaget ska i god tid fore en nedlaggning av hela eller delar av verksamheten pa
fastigheten X inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndighet-en for
godkannande. Avsikten med atgarderna i planen ska vara att sakerstalla
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att nodvandiga atgarder vidtas for att undvika fororeningsrisker och att aterstalla

fastigheten i ett fran miljosynpunkt tillfredsstallande skick.

5. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten ldamna forslag till reviderat kontrollprogram
inom tre manader fran det att tillstandet togs i ansprak. En komplettering av sa-

kerhetsrapporten ska ske senast 31 december 2015.

Utslapp till vatten

6. Utslappet till vatten far vid normal drift inte 6verstiga foljande manadsmedel-

varden:

- Totalt organisk kol (TOC) 6,2 kg/ton massa

- Totalt suspenderat material (TSS) 1,0 kg/ton massa

- Totalkvave (tot-N) 0,25 kg/ton massa

- Totalfosfor (tot-P) 0,030 kg/ton massa

- AOX 0,2 kg/ton ECF massa (beraknad pa 30
dygns produktion)

- Klorat 0,3 kg/ton ECF massa (beraknad pa 30
dygns produktion)

Uttag av prov ska ske kontinuerligt och flédesproportionellt.

Utslapp till luft
7. Utslapp till luft far vid normal drift inte 6verstiga foljande utslappsvarden

Fran sodapanna

- Svaveldioxid 50 mg/m? ntg vid 6 % O,
(dygnsmedelvérde)
Svaveldioxid 10 mg/m3ntg vid 6 % O,
(arsmedelvarde)
- TRS 3mg S/m* vid 6 % O,
(arsmedelvérde)
- Stoft 35 mg/m°® vid 6 % O

(manadsmedelvarde)
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Fran 6vriga kallor
- Totalt red. Svavel 0,10 kg S/ton massa
Utslappet ska kontrolleras genom minst
fyra matningar per ar. For det fall matning-
arna visar pa stabil niva vasentligt under
begransningsvardet far tillsynsmyndighet-
en efter begaran fran bolaget medge and-

ringar i matfrekvensen.)

Fran mesaugn

Svaveldioxid 15 mg/m® ntg vid 6 % O,

(méanadsmedelvarde)

- TRS 5 mg S/m3g vid 6 % O,
(arsmedelvarde)

- Stoft 25 mg/m? ntg vid 6 % O,

(méanadsmedelvarde)

Kvaveoxider 0,4 kg/ton massa

Fran barkpannan
- Stoft 20 mg/m? vid 6 % O,

(manadsmedelvarde vid barkforbranning
for att minska lagret. Om barkpannan end-
ast anvands for start och stopp av anlagg-
ningen galler en stofthaltsmatning inom
700 driftstimmar)
Villkoret for barkpannan ersétter nuva-
rande tillstandsvillkor nér elfiltret ar idrift-

taget.
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8.

Starka gaser ska forbrénnas i sodapanna alternativt i mesaugn till minst 98 % av

tiden ndr sodapanna och/eller mesaugn &r tillganglig.

Energihushallning

9.

Bolaget forpliktigas att uppratthalla ett energiledningssystem enligt standarden
SS-EN ISO 50 001:2011 eller standard av motsvarande slag.

Deponering av avfall

10. Vid eventuellt anvdndande av tatskikt av konstgjort material ska, for att fore-

11.

12.

13.

14.

bygga skador pa tétskiktet, 6ver- och underliggande material inte innehalla
grovt eller skarpkantat material.

Bolaget ska uppratthalla den godkanda sakerheten for de skyldigheter som gal-
ler for att verksamheten vid etapp 1 och 2 fullgors, pa totalt 2 500 000 kronor.

Bolaget ska uppratthalla den godkanda sakerheten for de skyldigheter som gal-
ler for att verksamheten vid etapp 3 fullgors, pa totalt 11 500 000 kr. Storleken
pa sékerheten kan revideras med 8 580 000 kronor nar sluttackningen ar god-

kand av tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska uppratthalla den godkanda sakerheten for de skyldigheter som gal-
ler for att verksamheten vid etapp 4a fullgors, pa totalt 7 000 000 kronor. Stor-
leken pa sakerheten kan revideras med 5 250 000 kronor nar sluttackningen ar
utford och nér sluttdckningen ar godkand av tillsynsmyndigheten. Det vid varje
tid aktuella sakerhetsbeloppet ska s lange behovet av sakerheten kvarstar in-
dexberéknas efter konsumentprisindex, dar aret for tillstindsdomen utgor bas.
Revidering av sakerhetens storlek utifran index ska goras vart femte ar fran och

med det ar domen vinner laga kraft.

Innan etapp 4b tas i ansprak ska bolaget lamna forslag pa sakerhet for de skyl-
digheter som galler for att verksamheten fullgérs. Etapp 4 b far inte tas i ansprak
forran sakerhet stallts och har godkéants av domstolen. Det vid varje tid aktuella
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15.

16.

17.

18.

sakerhetsheloppet ska sa lange behovet av sakerheten kvarstar indexberaknas ef-
ter konsumentprisindex, dar aret for tillstindsdomen utgor bas. Revidering av
sakerhetens storlek utifran index ska goras vart femte ar fran och med det ar

domen vinner laga kraft.

Da etapp 4b tas i ansprak ska detta skriftligen meddelas tillsynsmyndigheten.

Lakvattnet fran deponin ska uppsamlas och ledas till fabrikens processavlopps-
system. For bestamning av lakvatten- och féroreningsmangd fran deponin ska
utrastning for kontinuerlig matning och registrering av flédet samt automatisk
och flédesproportionell provtagning pa lakvattnet anvandas.

Kontrollprogrammet ska innefatta kontroll av deponin. | kontrollprogrammet

ska inga kontroll av dricksvattenbrunnar i omradet.

Senast tre manader innan en deponietapp sluttécks ska bolaget till tillsynsmyn-
digheten redovisa hur sluttdckningen kommer att genomféras. Redovisningen
bor innehalla uppgifter om sluttdckningens utformning och metod samt eventu-

ellt en tidsplan for arbetet.

Forslag till provotid

Bolaget foreslar att mark- och miljodomstolen med stod av 22 kap. 27 § miljobal-

ken under en provotid uppskjuter avgorandet av vilka slutliga villkor som ska gélla

for utslapp av kvaveoxider fran sodapannan och barkpannan.

Ul

Under provotiden ska Bolaget utreda mojligheterna att begransa utslappen av

kvaveoxider fran sodapannan efter idrifttagande genom forbranningstekniska atgar-

der, intrimningsatgarder och dosering av ammoniakgaser. | den del det identifieras

sakerhetsrisker med nagon atgard behdver atgarden inte utredas under provotiden.

Om det identifieras sakerhetsrisker med nagon atgard far tillsynsmyndigheten

medge undantag fran krav pa utredning i den delen.
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U2. Vidare ska Bolaget under prévotiden utreda mojligheterna att begransa utslap-
pen av kvaveoxider fran barkpannan med SNCR. Bolaget ska utreda de tekniska
och ekonomiska forutsattningarna samt de miljomaéssiga konsekvenserna av att in-
stallera SNCR.

Bolaget ska inom tre ar fran det att tillstandet togs i ansprak redovisa resultaten av
undersokningarna till mark- och miljodomstolen samt lamna forslag till eventuella

atgarder och slutliga villkor.

Foljande ska gélla som provisoriska foreskrifter fram till dess annat beslutas:

PI. Utslapp till luft fran sodapannan far vid normal drift inte Gverstiga foljande ut-
slappsvarden:
- Kvaveoxider 200 mg/m® ntg vid 6 % O,
(manadsmedelvarde)
- Kvéveoxider 1,4 kg NOy/ton massa
(méanadsmedelvarde)
P2. Utslapp till luft fran barkpannan far vid normal drift inte Gverstiga foljande ut-

slappsvarden:

- Kvéveoxider 100 mg NO,/MJ tillfort

bransle (manadsmedelvarde)

Forslag pa kontroll

For barkpannan mats kvéaveoxider kontinuerligt med ett Maihak 715-1R-instrument
(eller liknande) med konverter CGO K extraktivt och utvarderas enligt kraven i
NO,-avgiftssystemet. Stoft fran barkpannan mats gravimetriskt en gang per manad
vid barkforbranning for att minimera barklagret och efter 700 timmars drifttid for
ovrig drift av barkpannan.

For samtliga 6vriga villkorsforslag anges matmetoder for att kontrollera utsléappen

och dess frekvens i bilaga B15 till ansokan.
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Kommentarer kring villkorsskrivningen

Domstolen bor i domen papeka att de foreskrivna vardena foreskrivs som begrans-
ningsvarden enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen, samt att det aligger
verksamhetsutdvaren att omedelbart informera tillsynsmyndigheten och vidta atgar-
der for att verksamheten aterigen ska bedrivas sa att begransningsvardena ater foljs

jamlikt 1 kap. 9 8 industriutsldppsforordningen.

Domstolen bor i domen ocksa erinra tillsynsmyndigheten om den skyldighet som
denna har att kréva att verksamhetsutévaren vidtar alla lampliga kompletterande
atgarder som den anser vara nodvandiga for att villkoren ater ska foljas om be-
gransningsvardena inte foljs (artikel 8 i IED-direktivet). Vidare att verksamhetsuto-
vare har en skyldighet att upphdra med driften av anldggningen om 6vertréadelsen av
tillstandsvillkoren innebar en omedelbar fara for manniskors hélsa eller hotar att
medféra betydande skadeverkningar for miljon och fram till dess villkoren ater féljs
(jamlikt artikel 8 i IED-direktivet). Domstolen bor dvervaga om ett sadant haveri-
villkor bor foreskrivas i domen. Med ett sadant villkor kan inte nagon situation an-

ses oreglerad pa satt som havdats.

Bolaget vill &ven uppmarksamma domstolen pa att utslappsnivaerna i nagra vill-
korsforslag har skarpts i forhallande till tidigare villkorsforslag. Det ar mojligt nar
villkoren formuleras s att de avser den ,,rmala driften. Villkoren kommer da att
reglera den tekniska prestandan som Bolaget ar skyldigt att ha. Om domstolen val-
jer att lata villkoren omfatta samtliga driftfall maste utslappsnivaerna i villkoren
hojas eftersom de ska téacka de onormala driftforhallanden da utslappen normalt sett
blir hogre. Det visar att utslappsvillkoren i sadana fall kommer att vara mindre ef-
fektiva att styra mot en minimering av utslappen och en sadan konstruktion betonar
istallet att satta en grans for det maximala utslappet. Samtidigt kommer det aldrig
att finnas nagra garantier for att villkoren kan innehallas om det intraffar ett onor-
malt driftférhallande.

Om en sadan situation intraffar ar det mer effektivt fran miljoskyddssynpunkt att
betona verksamhetsutdvarens skyldighet att kontakta tillsynsmyndigheten och att
vidta atgarder som innebar att villkoret ater kan foljas. Bolagets foreslagna villkors-
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utformning ger béattre forutsattningar for att na minskade utslapp och stammer ocksa
éverens med IED-direktivets och industriutslappsférordningens krav pa hur be-

grénsningsvarden ska utformas och fungera.

| ett par fall har alternativa villkor fér samma parameter tagits bort, eftersom det i
den slutliga versionen av BREF-dokumentet klargjordes att ett av alternativen kan

viljas.

Bolaget har ocksa lamnat forslag till konstruktion av villkoren som innebar att dessa

blir gallande forst nar anlaggningen och dess reningsutrustning &r fardigstalld.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Hallands Ian har bl.a. anfort foljande.

Allmant

Sodra Cell AB ansoker om att fa dka sin arliga produktion fran hogst 450 000 ton
blekt sulfatmassa till hogst 850 000 ton. Lansstyrelsen &r positiv till bolagets arbete

med energieffektivisering och produktion av fornyelsebar energi.

Tecknen pa 6vergodning har minskat i Kattegatt under senare ar, men arbetet med
att minska belastningen maste fortsatta for att sékerstalla att den positiva utveck-

lingen fortsatt gar at ratt hall.

Lansstyrelsen anser att utslappen till vatten bor begréansas sa att miljokvalitets-
normen inte forsdémras vad galler den ekologiska statusen for berdrda vattenfo-
rekomster. Lansstyrelsen anser att malet for den nya industrianlaggning som byggs
bor vara att de totala utslappen till luft och vatten minskar, d&ven om produktionen

nastan fordubblas.

Bolaget bor l&mna in ett nytt forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.
Om tillstand till blekning med klordioxid medges bor kontrollprogrammet sarskilt
innehalla forslag pa kontroll av utslapp i recipienten av klorater och dioxiner, bl.a.

ansamling av dioxin och andra miljogifter i fisk och skaldjur.



27

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 683-14
Mark- och miljodomstolen

Formulering av slutliga villkor

De villkor som idag ar utformade som riktvarden bor andras till begransnings-
varden, enligt Mark- och miljoéverdomstolens praxis. Villkor med begréans-
ningsvarden ska enligt Mark- och miljoéverdomstolen aven innehalla uppgifter om

méatmetod, méatfrekvens och. utvarderingsmetod.

Mark- och miljédverdomstolen redovisar i sina principiella domar 2009-01-29, M
1303-07 och M 3792-07, att det &r viktigt att villkor ar tydliga och darfor ska be-
greppet riktvarden utmonstras och ersatts av begreppet begransningsvérden.

Lansstyrelsen anser att det inte bor sta "under normal drift" i ett villkor som anger
ett begransningsvarde, t.ex. for totalt utslapp till vatten eller luft. Villkoret blir
rattsosédkert eftersom det ar oklart om driften har varit normal eller inte. Det finns
inget som reglerar under hur Iang tid en industri far drivas med "onormal drift".
Denna typ av villkor ser ut som BAT-AEL (BAT Associated Emission Levels).
BAT-AEL ar slutsatser med utslappsvarden som motsvarar basta tillgangliga teknik.
| BAT-referensdokumenten beskrivs bésta tillgangliga teknik med hjélp av varden
for utslapp, s.k. BAT-AEL. Dessa géller vid normal drift da reningsutrustning m.m.

fungerar.

Det svenska systemet for provning av miljofarlig verksamhet har inte &ndrats ge-
nom industriutslappsdirektivet (IED). Det svenska systemet bygger pa till-
standsprovning dar fragan om kravniva i tillstandsvillkoren tar sin utgangspunkt i
2 kap. 3 8 miljobalken och en avvagning gors enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. BAT-
slutsatsernas utslappsvarden kommer att gélla parallellt med tillstandsvillkoren.

Bolaget anger att de aktuella utslappsvérdena i det foreslagna BREF-dokumentet
innehaller flera langtidsvarden sasom arsmedelvarden. Bolaget har utformat sina
villkorsférslag som manadsmedelvarden. Lansstyrelsen anser att det kan vara i strid
med industriutslappsdirektivet. | samband med en tillstandsprévning kan fragan om
alternativvarden enligt 1 kap. 15 § industriutslappsforordningen provas av domsto-

len.
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Utslapp till luft

Lansstyrelsen anser att malet for den nya fabriksanlaggning som byggs bor vara att
de totala utslappen till luft minskar, &ven om produktionen néstan férdubblas. L&ns-
styrelsen anser att foreslagna villkor for utslapp till luft kan accepteras som provo-
tidsvillkor under forutsattning att de galler som riktvéarden under all drift, inte bara
vid normal drift. Barkpannans utsldpp kan komma att regleras av BAT-slutsatser, av
forordningen om stora forbranningsanlaggningar, samt av villkor i ett tillstand. Ef-
tersom BAT-slutsatserna och férordningen om stora forbranningsanlaggningar end-
ast galler under normal drift, maste de totala utslappen till luft ocksa regleras av

villkor i ett tillstand.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att mojligheten att minska utsléppet av kvéve-
oxider till luft fran sodapannan och barkpannan utreds av bolaget under en prévotid.

Barkpannan

Sodra Cell AB kommer att installera ett elfilter pa barkpannan under ar 2015. Bola-
get foreslar villkor for barkpannan med avseende pa stoft (20 mg/m® ntg) och kva-
veoxider (100 mg/MJ tillfort bransle). | kompletteringen daterad 2014-05-12 sags
att bolaget aterkommer senare i arendet med forslag till narmare villkorsskrivning.

Bolaget séger i kompletteringen daterad 2014-05-12 att mojligheten att anvénda
reningstekniken SNCR for att minska utslédppet av kvaveoxider, forbattras om bark-
pannans drift framover blir mer kontinuerlig under sommarmanaderna. Bolaget an-

ser att fragan bor diskuteras vidare under prévningen.

Om utslapp av stoft och kvéaveoxider fran barkpannan minskar enligt bolagets redo-
visning, har L&nsstyrelsen inget att invdnda mot bolagets forslag att anvanda bark-
pannan mer kontinuerligt under sommaren for att elda bark.

Stora forbrénningsanlaggningar

| kompletteringen daterad 2014-05-12, sid 14, sé&gs att barkpannan har en installerad
effekt som ar mindre &n 50 MW och dérmed ar under grénsen for stora forbran-

ningsanlédggningar. Lansstyrelsen har uppfattat att eftersom skorstenen &r gemen-



29

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 683-14
Mark- och miljodomstolen

sam for barkpannan och sodapannan, sa raknas barkpannan som en stor forbran-
ningsanlaggning och omfattas av reglerna i férordningen (2013:252) om stora for-
branningsanlaggningar. Om barkpannan omfattas av reglerna i férordningen om
stora forbranningsanlaggningar maste barkpannan klara de begransningsvarden som
anges i forordningen. Begransningsvardena i férordningen géller under normal drift
och inte under start och stopp, eller under perioder med haveri eller driftstérning i
reningsutrustningen. For befintliga anlaggningar skarps dagens krav fran och med
den 1 januari 2016.

Starka gaser

Utslapp av svavel till luft via facklan anges vara 76 ton S per ar vid utbyggd fabrik.
Om en vitlutsskrubber installeras reduceras utslappet av svaveldioxid fran facklan
med 50 %. En vitlutsskrubber reducerar de starka gaser som innehaller svavelvate
(H2S) och metylmerkaptaner, men har liten effekt pa dimetylsulfid och dimetyldi-
sulfid. Bolaget atar sig i kompletteringen daterad 2014-05-12 pa sid. 19 att installera

en vitlutsskrubber for de starka gaserna fore reservbréannaren "facklan".

Lansstyrelsen anser att en vitlutsskrubber bor installeras fore facklan for att minska

utslappet av svaveldioxid och luktande &mnen som svavelvéte.

Kontroll av utslapp till luft
Det ar viktigt att kontrollen av utslapp till luft bade gors enligt gallande standard,
men ocksa pa sa satt att det dverensstammer med matperioder som anges i BAT-

slutsatserna for massaindustrin.

| Naturvardsverkets foreskrifter om genomforande av matningar och provtagningar
i vissa verksamheter (NFS 2000:15) sdgs att for matning, provtagning och analys
ska verksamhetsutévaren anvanda de metoder som framgar av foreskrifter, domar
eller tillstandsbeslut. I 6vriga fall ska verksamhetsutdvaren anvanda metoder enligt

svensk eller internationell standard.
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Utsléappet av stoft fran den nya mesaugnen har matts efter drifttagandet den 1 juni
2014. Villkoret ser ut att klaras med god marginal, men méatningen ar inte enligt
standard p.g.a. métpunktens utformning. Mark- och miljddomstolen bor i kom-
mande dom meddela om métning av stoft fran mesaugnen kan goras pa det satt som

bolaget har redovisat for tillsynsmyndigheten.

Utslapp till vatten

Lansstyrelsen anser att malet for den nya fabriksanlaggning som byggs bor vara att
de totala utslappen till vatten minskar, &ven om produktionen nastan fordubblas.
Under en prévotid bor en reningsanlaggning byggas som ger sa laga utslapp som
mojligt till havet. Bolaget redovisar olika alternativa reningstekniker for vatten.
Lansstyrelsen anser att ett av de alternativ som ger lagst utslapp till recipienten bor
valjas om inte bolaget kan visa att den metoden ar tekniskt och ekonomiskt orimlig.
Léansstyrelsen anser att alternativ 5 med kemisk fallning bor utredas ytterligare. Bo-
laget sager i kompletteringen daterad 2014-05-12, sid. 32, att det kan finnas skal att
utreda mojligheterna att infora en kemisk féallning i ett separat fallningssteg samt att

detta far diskuteras under den kommande prévningen.

Lansstyrelsen anser att foreslagna villkor for utslapp till vatten, som halten i kg per
ton massa, kan accepteras som provotidsvillkor under forutséttning att de galler som

riktvarden under all drift, inte bara vid normal drift.

Lansstyrelsen anser att sékandens utslapp till vattenférekomsten Norra Mellersta
Hallands kustvatten bor begransas sa att den ekologiska statusen som uppgar till
mattlig status, inte motverkas att uppna miljokvalitetsnormen god status vid angiven
tidpunkt. Vidare ska inte utslappet till vattenférekomsten bidra till att den ekolo-
giska statusen forsamras, det s.k. icke-férsdmringskravet (4 kap. 2 § vattenforvalt-
ningsforordningen). Lansstyrelsen anser darfor att det ar angelaget att krav pa
langtgaende reningsatgarder stalls for den planerade utékade verksamheten for att
minimera okning av utslappen. Detta speciellt med tanke pa att Sodra Cell Varo ar

den enskilt storsta punktkallan langs Hallandskusten.



31

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 683-14
Mark- och miljodomstolen

Lansstyrelsen anser fortfarande att ett av det reningsalternativ som ger lagst utslapp
till recipienten bor véljas om inte bolaget kan visa att den metoden &r tekniskt och
ekonomiskt orimlig. Detta bor utredas under en prévotid. Lansstyrelsen anser att

alternativet med kemisk féallning &r mycket intressant.

Klorater och dioxin
Lansstyrelsen férordar att total klorfri blekning (TCF) ar den teknik som anvénds

aven i fortsattningen, men yrkar inget forbud for blekning med klordioxid (ECF).

Kontroll av utsléapp till vatten

Lansstyrelsen anser att nuvarande omfattning av recipientkontroll av kustvattnet ska
fortga med nagra tillagg. Den ena ar att kompletterande mjukbottenfaunaprovtag-
ning ska goras i det absoluta naromradet till utslappstuben. Den andra ar att den
filmdokumentation av utsldppstub och omgivande bottnar som gors aven ska svara
pa hur stort omrade som arligen tacks av vita flackar (vilket ar tecken pa syrebrist)

pa bottensedimentet i naromradet till utslappstuben.

Om tillstand ges till blekning med klordioxid (ECF) vid Sodra Cell Var6 bor kon-
troll av utslapp i recipienten av klorater, dioxiner och ev. andra miljogifter starta
minst ett ar innan. Kontrollen bor omfatta totala mangder och halter i utgaende av-

loppsvatten samt ansamling av dioxin och andra miljogifter i fisk och skaldjur.

Buller

| ans6kan sags att Sodra Cell kommer att vidta de bullerddampande atgarder som
behovs for att na ner till 43 dB(A) vid de méatpunkter som ligger 600 meter fran
anlaggningen. Bolaget foreslar som villkor fér verksamheten att den ekvivalenta
ljudnivan pa grund av bolagets verksamhet utomhus pa ett avstand av 600 meter
fran anlaggningsomradet inte far dverstiga 55 dB(A) under vardagars dagtid (kl. 07-
18), 43 dB (A) nattetid (kl. 22-07) samt 50 dB(A) under 6vrig tid.

Pa sid. 36 i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B, sags att kostnaden uppskattas
till ca 5 MSEK for att sanka den ekvivalenta ljudnivan till 45 dB(A) vid samtliga

bostader. Bolaget kommer att genomfdra dessa atgarder i samband med utbyggna-
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den av verksamheten. Lansstyrelsen anser att det inte framgar om detta géaller de
permanentbostader och det tjugotal fritidshus som ligger inom 600 meter fran an-
ldggningen.

Lansstyrelsen anser att i ett nytt tillstand bor det finnas bullervillkor dven for de
bostader som ligger narmare an 600 meter fran anlaggningen. Det ar tre permanent-
hus med externa &gare, ett permanenthus som Sodra Cell ager, samt ett tjugotal
sommarstugor. Ljudnivan 45 dB(A) borde kunna klaras nattetid vid alla dessa bo-

stader.

Villkoret bor utformas sa att den ekvivalenta ljudnivan inte galler for hela tids-
perioden dag, natt eller 6vrig tid, utan under kortare perioder da den mest bullrande
verksamheten forekommer vid anldggningen. Den riktvérdesliknande formuleringen

i bolagets forslag till bullervillkor bor inte accepteras.

Pa sid. 48 i bilaga B anges att hoga ljudnivaer uppstar vid renblasningen av angsy-
stemet. Det bor framga av tillstandet om dessa hoga ljudnivaer regleras av buller-
villkoret eller ej. Lansstyrelsen bedomer att renblasningen ar svar att géra utan att
ljudnivaer dver de foreslagna villkoren dverskrids. Bolaget har inte yrkat nagot un-

dantag fran bullervillkoren vid dessa arbeten.

Kontroll av buller
Kontroll av bullervillkoret bor goras genom narfaltsméatningar och berakningar,

samt genom immissionsmatningar, enligt bolagets forslag.

Sakerhetsrapport

Lansstyrelsen anser att det finns brister i sdkerhetsrapporten som gor att den inte
kan ligga till grund for en fullvérdig sakerhetsprévning. L&nsstyrelsen bedémning
ar att sakerhetsrapporten, med kompletteringar, inte uppfyller de krav pa innehall
som foreskrivs. Det som inte uppfylls ar delar av 6 och 9 88 i Sevesoférordningen
1999:382, 4-9 och 11 88 i SRVFS 2005:2, samt flertalet av punkterna i bilaga 1-3
till SRVFS 2005:2. Da sdkerhetsrapporten ar en central del av ansokningshandling-
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arna i den integrerade miljo- och sakerhetsprovningen enligt miljébalken for en
verksamhet som kommer att omfattas av den hogre kravnivan enligt Sevesolagen, ar
Lansstyrelsens uppfattning att ansdkan behdver kompletteras ytterligare innan till-

stand ges till verksamheten.

For tillstandsprovning kravs en fullstandig sakerhetsrapport. Det saknas stdd i saval
miljobalken som i annan lagstiftning for att kraven pa sékerhetsrapporten skulle
vara lagre nar prévningen avser en ny anlaggning dér den slutliga processlésningen
inte ar utformad &nnu. Miljodverdomstolen har, bland annat i mal M 4994-01 och
M 4747-01, faststallt att det & samma krav pa detaljeringsgrad oavsett om saker-
hetsrapporten anvands som underlag vid tillstandsprévning eller i det fortlopande
sakerhetsarbetet som Sevesolagen foreskriver. Lansstyrelsen ar medveten om sva-
righeterna med att sammanstélla en sakerhetsrapport nar utformning av anldggning-
en inte &r klar. Men 6vergripande risker, handlingsprogram, riskanalys for befintlig
anlaggning och en dversiktlig utformning av den nya anldggningen, cisterners unge-
farliga placering, volym och innehall och vilka risker som forknippas med anlagg-

ningen borde vara uppgifter som bolaget redan nu kanner till.

Sékerhetsrapporten ska baseras pa den kommande fabriksutformningen och de
volymer som kommer att hanteras. | sékerhetsrapporten anges en produktion
pa 450 000 ton, men i ans6kan anges en produktion pa 850 000 ton. Det gar
inte att veta om sakerhetsrapporten och risker med verksamheten baseras pa
nuvarande produktion eller om den &r anpassad till kommande produktionsok-
ning och saledes om alla risker med en utékad verksamhet &r identifierad. Det
ar kommande produktionsokning som risker och atgarder ska baseras pa, inte

nuvarande produktion.

Om domstolen anser att tillstand ska ges trots en sakerhetsrapport som inte uppfyll-
ler lagkraven, bor en komplett sékerhetsrapport Iamnas in till lansstyrelsen minst
sex manader innan anldggningen tas i drift. Bolaget har foreslagit tre manader vilket

ar for kort tid.
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Slackvattenhantering

Utover sakerhetsrapporten saknas det redovisning av slédckvattenhantering. Bolaget
har inte visat hur de kommer att omhéanderta eventuellt fororenat slackvatten utan
enbart vart slackvattnet tar vagen. Att leda det ut till havet utan nagon kontroll pa
vad det innehaller &r inte lampligt. Det bor finnas uppsamlingsdammar som kan
omhanderta storre mangder slackvatten under en langre tid. Detta for att innehallet
ska kunna analyseras innan det slapps ut i havet.

Farliga amnen
Mangderna av aktuella amnen stammer inte. Det uppges tva olika nivaer pa amnen,
jmf tabell sid 27 och tabell sid 2 i bilaga D.7.A.

Det saknas beskrivning av fysikaliska, kemiska och toxikologiska egenskaper for de

produkter som hanteras. Bolaget har enbart hénvisat till sékerhetsdatablad.

| tabell pa sidan 2-3 i bilaga D.7.A framgar det inte vilka mangder av exempelvis
diesel, tallolja och ratallolja som bolaget hanterar. Det framgar inte heller vilka

mangder klordioxid som kan finnas i anlaggningen.

Mojliga scenarier for allvarliga kemikalieolyckor

Det saknas risker som ror yttre handelser, exempelvis asknedslag, brand och storm.
Vad hénder vid en brand pa Sédra Timber? Riskbedomningen ar bristfallig. Bolaget
har inte beskrivit dominoeffekter om det hander olyckor pa anlaggningen. Det finns
inte heller med vilka konsekvenser det blir av ett ”” worst case” eller vilka detta
skulle kunna motsvara. Bolaget har ndmnt ett ”worst case”, men inte vilka omraden
som skulle kunna paverkas. Bolaget har enbart med ett fatal identifierade risker. Det

framgar inte vilka omraden som kan komma att paverkas om det hander en olycka.

Det saknas en beskrivning av vilka forebyggande atgarder som vidtagits for att be-

grénsa identifierade risker.
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Den interna planen for raddningsinsatser ar inte kopplad till identifierade risker. Det
framgar inte heller vilka atgarder som bolaget genomfér om det hander en olycka
och vilka resurser som bolaget har att tillga, innan raddningstjansten &r pa plats.

Forslag pa information till allmanheten saknas i sakerhetsrapporten.

Det saknas en sammanfattning dar det framgar att risker i verksamheten ar identifie-

rad och att férebyggande atgarder ar vidtagna for en tolerabel niva.

Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet saknar grundlaggande uppgifter sdsom beskrivning av
organisationen, tydliga mal och allmanna handlingsprinciper, roll och ansvars-
fordelning, utbildningsbehov och upplégg. Det ar en massa hanvisningar till f6-
retagsinterna sidor och inte ett komplett dokument.

Andra faktorer i omgivningen som kan paverka sékerheten

Bolaget ska ta hansyn till andra faktorer i omgivningen som kan paverka sa-
kerheten, sarskilt narheten till andra Sevesoverksamheter. Beskrivning bor finnas
avseende Lahalls reservkraftsverk och Ringhals karnkraftverk som bada ar Seve-
soverksamheter. Om det inte finns nagra risker fran dessa anlaggningar som kan
paverka Sodra Cell Varo bor detta framga. Det framgar inte heller om narliggande

verksamheter skulle kunna paverka anlaggningen, t.ex. Sédra Timber Varo.

Plan for raddningsinsatser

Lansstyrelsen beddmer att den interna planen for raddningsinsatser inte uppfyller
Sevesolagstiftningens krav. Den interna planen for raddningsinsatser ska innehalla
beskrivningar av identifierade scenarier och vilka atgarder som ska vidtas for att

begransa féljderna av dessa.

Statusrapport
I den komplettering som inkom 2014-05-12, sid 64, meddelar bolaget att ytterligare

provtagning pa mark och grundvatten genomfors, samt att de kommer att inges i
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malet sa snart de ar fardigstéallda. Lansstyrelsen har inte fatt del av denna komplette-

ring.

Deponin

Enligt 25 a och 25 ¢ 88 22 kap. miljobalken (MB) ska bl.a. en dom innehalla totala
mangder nar det galler lagring, atervinning och bortskaffning av avfall. Vidare
krévs enligt 34 och 35 88 15 kap. MB ekonomisk sékerhet for fullgdrandet av de

skyldigheter som galler for deponeringsverksamhet.

Det framgar i lagstiftningen att en forteckning av bl.a. vilka avfallsslag och mang-
der som ska hanteras pa deponin ska anges. Det framgar aven att en dom ska inne-

halla uppgifter om vilken av deponiklasserna som tillstandet avser.

Minst arlig méangd, deponiklass och totalhjden pa deponin bor preciseras i till-

standsmeningen.

Vidare ska en dom for deponeringsverksamhet innehalla villkor som behovs i fraga
om atgarder fore och under driften samt de villkor som kan behdvas i frdga om av-

slutning av deponin. Féljande villkor foreslas for deponin:

e Bolaget ska ha en godkand ekonomisk sékerhet for de skyldigheter som gal-
ler for att verksamheten vid etapp 1 och 2 fullgors, pa totalt 2 500 000 kro-
nor. Sakerheten ska indexuppréknas.

e Bolaget ska ha en godkand sakerhet for de skyldigheter som galler for att
verksamheten vid etapp 3 fullgors, pa totalt 11 500 000. Storleken pa saker-
heten kan revideras med 8 580 000 kronor nér sluttdckningen ar utférd och
nar sluttdckningen ar godkand av tillsynsmyndigheten. Sakerheten ska in-
dexuppraknas.

e Bolaget ska ha en ekonomisk sakerhet for de skyldigheter som galler for att
verksamheten fullgors, pa totalt 7 000 000 kronor vid etapp 4a. Storleken pa
sékerheten kan revideras med 5 250 000 kronor nar sluttdckningen &r utférd
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och nar sluttdckningen &r godkénd av tillsynsmyndigheten. Sakerheten ska
indexuppraknas.

e Innan etapp 4b tas i ansprak ska bolaget lamna forslag pa sakerhet for de
skyldigheter som galler for att verksamheten fullgors. Etapp 4b far inte tas i
ansprak forran sakerhet stéllts och har godkénts av tillsynsmyndigheten.

e Deponins tippsar ska hallas sa sma som mojligt. Férslagsvis bor hogst 3 ha
av deponin sta utan tackning.

e Bolaget ska verka for att omgivande vegetation bibehalls i den ut-
strackningen som krévs for att ge erforderligt insynskydd.

e Restprodukter/avfall som anvands for konstruktionsandamal utanfor an-
laggningen bor dokumenteras och redovisas for tillsynsmyndigheten med
avseende pa mottagare, mangder, platser, anvandningsomrade o.s.v. Avfall
som anvands utanfor den egna anldggnigen ska forst godkénnas av tillsyns-
myndighet.

e Vid eventuellt anvandande av tatskikt av konstgjort material ska, for att fo-
rebygga skador pa tatskiktet, dver- och underliggande material inte innehalla
grovt eller skarpkantat material.

e Da etapp 4a respektive 4b tas i ansprak ska detta skriftligen meddelas till-
synsmyndigheten.

e Sluttdckning av deponin etapp 3, 4a och 4b ska uppfylla kriterierna for de-
ponin for icke-farligt avfall.

o Lakvattnet fran deponin ska samlas upp och ledas till industrins pro-
cessavloppsvattensystem.

e FOr bestamning av lakvatten- och fororeningsméangd fran deponin ska ut-
rustning for kontinuerlig matning och registrering av flodet samt automatisk
och flédesproportionell provtagning pa lakvattnet anvandas.

e Kontrollprogram for deponin ska upprattas av utomstaende sakkunnig pa
deponier. | kontrollprogrammet ska kontroll av dricksvattenbrunnar i omra-
det inga.

e Senast tre manader innan en deponietapp sluttacks ska bolaget till till-

synsmyndigheten redovisa hur sluttdckningen kommer att genomforas. Re-
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dovisningen bor innehalla uppgifter om sluttackningens utformning och me-

tod samt eventuellt en tidplan for arbetet.

Deponin omfattas av industriutslappsforordningen. | nuldget finns enbart den BREF
som beslutades under IPPC direktivet och ny BREF haller for narvarande pa att tas

fram i en process som vantas paga under ytterligare ca 1-2 ar.

Bolagets bemodtande

Kontrollprogram med forslag pa kontroll av utslapp i recipienten av klorater och

dioxiner

Bolaget kommer att Iamna in ett sddant forslag till kontrollprogram inom tre mana-
der fran det att tillstandet tagits i ansprak (se Bolagets villkorsforslag 5). Kontroll-
programmet kommer innefatta erforderliga rutiner for analys av AOX, klorat och
dioxiner. Det bor dock noteras att innehallet av klorater ar begransat och att det inte
ligger pa nivaer som kan medféra skada (se tidigare ingiven Bilaga B.8 s. 11-13).
Nar det galler dioxin sa foranledde den tidigare klorgasblekningen utslapp fran
skogsindustrin. Sedan skogsindustrin gick over till syrgasblekning med efterfol-
jande bleksekvens med modern klorgasfri (ECF), alternativt totalt klorfri (TCF)
blekning, och inférde biologisk rening i bérjan av 2000-talet, bildas inget dioxin

(eller i vart fall under detektionsgrénsen).

Bolagets villkorskonstruktion och formuleringen “under normal drift”

Léansstyrelsen hévdar att Bolagets foreslagna villkorskonstruktion &r rattsoséker,
eftersom det ar oklart om driften varit normal eller inte. Bolaget menar att det istal-
let &r tvartom. Att foreskriva villkor som innebér att en verksamhetsutdvare ska
ansvara dven for samtliga onormala driftsforhallanden leder typiskt sett till en
rattsosakerhet for den enskilde, eftersom denne da ska ansvara for situationer som
ligger utanfor dennes kontroll. Genom IED infordes teknikrelaterade krav, dvs.
krav pa vilken teknisk prestanda som en verksamhetsuttvare ar skyldig att ha. Den
tekniska prestandan ska uppfylla vissa varden (BAT-AEL) och utvardering ska en-
ligt IED ske mot normal drift.
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Att EU genom IED valde denna vag med krav pa teknisk prestanda och inte krav pa
total mangd utslapp innebér inte att verksamhetsutovaren har befriats fran skyldig-
heter vid onormal drift, eller att miljon inte skulle vara skyddad fran utslapp vid
onormal drift. Tvartom foljer det av 1 kap. 9 8 industriutslappsférordningen
(2013:250) att verksamhetsutdvaren omedelbart ska underratta tillsynsmyndigheten
om begréansningsvardet inte foljs och vidta de atgarder som behovs for att verksam-
heten aterigen ska bedrivas sa att begransningsvardet foljs. Tillsynsmyndigheten har
sedan en skyldighet att agera jamlikt artikel 8 i IED, vilket innebéar att myndigheten
ska kréava att verksamhetsut6varen vidtar alla lampliga kompletterande atgarder
som den behdriga myndigheten anser &r nodvandiga for att villkoren ater ska féljas.
Om en Gvertradelse av tillstandsvillkoren innebar en omedelbar fara for manniskors
halsa eller hotar att omedelbart medféra betydande skadeverkningar for miljon ska
driften av anlaggningen, eller en relevant del av denna, upphora fram till dess att
villkoren ater foljs.

Verksamhetsutdvarens skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten enligt 1 kap.
9 8 industriutsl&appsforordningen &r straffsanktionerad enligt 1 kap. 34 § industriut-
slappsforordningen och 29 kap. 5 8 p. 2 miljobalken. For det fall villkoren i fort-
sattningen skulle utformas pa det satt som lansstyrelsen foreslar kommer verksam-
hetsutdvaren aven att ha en straffsanktionerad skyldighet att ansvara for utslapp
som sker vid onormal drift. Det innebar att vi far en straffsanktionerad skyldighet
att rapportera straffsanktionerade villkorsovertradelser. En sadan ordning skulle
mycket tydligt strida mot forbudet mot "self-incrimination™ enligt artikel 6 i Euro-
peiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Med detta menas en ratt for den som anklagas for brott att inte behdva
belasta sig sjalv genom att gora erkannanden eller tillhandahalla belastande materi-
al. Lansstyrelsen anser att Bolagets forslag kan vara i strid med IED. Det &r inte
riktigt. Det &r istallet den av lansstyrelsen foresprakade ordningen som kan vara i
strid med IED i sig. Bolagets forslag &r helt anpassade till IED:s utformning (jfr
aven 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen).
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For det fall mark- och miljodomstolen skulle valja att utforma villkoren sa att de
innefattar dven de onormala driftsférhallandena maste haltnivaerna hojas och an-
passas till detta faktum. Nivan kan inte séttas pa den lagre niva som reningsutrust-
ningen Kklarar av vid normal drift utan maste anpassas till den niva som galler dven
nar reningsutrustningen inte fungerar, vid s.k. onormal drift (som bl.a. omfattar
start- och stoppsituationer samt haverisituationer). De svenska villkorskraven
kommer saledes inte att relatera till anlaggningens tekniska prestanda. Med en sa-
dan utformning kommer det framsta som att det stalls lagre krav pa svenska foretag
an vad som hade varit fallet om man hade foljt den utformning av villkoren som

foljer av IED.

Utslapp till luft och kontroll av utslapp till luft

De senaste 40-arens miljoarbete har lett till stora utslappsminskningar fran svensk
skogsindustri genom en kontinuerlig utveckling av basta mojliga teknik. Bolaget
tillampar och kommer aven fortséattningsvis att tillampa den bésta mojliga tekniken
for att reducera utslappen sa langt som mojligt. Bolaget har redan idag installerat
all den teknik som anses vara béasta mojliga teknik for pappers- och massabruk en-
ligt det nyligen antagna BREF-dokumentet. Det gar inte langre att uppna nagra
stora utslappsreduktioner pa samma satt som géllde i borjan av miljoteknik-
utvecklingen, da kommersiellt applicerbar teknik som kan astadkomma detta inte
finns tillganglig. Det kommer inte att vara tekniskt mojligt att minska de totala ut-

slappen till luft nar produktionen néstan fordubblas.

Bolaget ar berett att acceptera provotidsvillkor for utslapp av kvaveoxider till luft
fran sodapanna och barkpanna. Det foreligger en viss osékerhet om hur langt pro-
cesstekniska atgarder kan minska bildningen av kvéaveoxider i den ombyggda soda-
pannan. Nar det galler utsl&pp av stoft, svaveldioxid och TRS &r forvéntade resultat
av basta mojliga teknik klarlagda och nagon provotidsutredning ar inte motiverad.

Nér det galler villkorens narmare utformning hanvisas till tidigare avsnitt.
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Lansstyrelsen anser att barkpannans utslapp ocksa maste regleras av ett villkor
som galler totala utslapp till luft, eftersom BAT-slutsatserna och férordningen om
stora forbranningsanlaggningar endast galler under normal drift. Lansstyrelsen
papekar att Bolaget har atagit sig att inkomma med ett forslag till villkor for bark-
pannan avseende stoft. Lansstyrelsen anser ocksa att forordning om stora forbran-
ningsanlaggningar ar tillamplig pa barkpannan trots att den har en installerad ef-
fekt som ar under 50 MW.

I enlighet med vad som anforts ovan motsatter sig Bolaget ett sadant villkor for
totala utslapp. Det finns inte heller nagot behov av ett sadant villkor. Situationen
ldmnas inte oreglerad vid onormal drift nar det géller stora forbranningsanlagg-
ningar, se 18-20 §8 forordningen (2013:252) om stora forbrénningsanlaggningar.
Motsvarande krav kan, for det fall det anses foreligga behov, foreskrivas av mark-

och miljodomstolen (jfr. artikel 14.1 fi IED).

Vidare ar bolaget och lansstyrelsen Gverens om att bolaget ska installera en

vitlutsskrubber for de starka gaserna fore reservbriannaren “facklan”.

Bolaget anser att fragan om matning av stoft fran mesaugnen utgér en matteknisk

fradga som bast hanteras inom ramen for tillsynen.

Utslapp till vatten och kontroll av utslapp till vatten
Bolaget hanvisar till vad som har anforts avseende motsvarande fraga om utslapp
till luft.

Kemisk fallning
Bolaget har latit utreda fragan om kemisk féllning, Bilaga D.l. Utredningen visar att

kemisk féllning inte &r milj6- och energimassigt motiverat och darmed inte kan an-
ses utgora basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Det &r ocksa orimligt

jamlikt 2 kap. 7 § miljobalken utifran en kostnads- och nyttoanalys.
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Bolaget anser att basta méjliga teknik &r utredd. Det finns inte behov av att fore-
skriva en sarskild provotidsutredning. Foreslagna villkor ligger inom ramen for vad
som utgor BAT-AEL.

Lansstyrelsen anser att den nuvarande omfattningen av recipientkontroll av kust-

vattnet ska fortga med nagra tillagg.

Bolaget har inte nagra invandningar emot lansstyrelsens resonemang, men anser att
fragan om denna recipientkontroll kan hanteras inom ramen for kontrollprogram-
met. Forslag till nytt kontrollprogram kommer att inlamnas till tillsynsmyndigheten

inom tre manader fran det att tillstandet tagits i ansprak.

Buller

Bolaget har foreslagit ett villkor om 43 dB(A) 600 meter fran anlaggningen i enlig-
het med tidigare villkorsformulering, med en skérpning om 2 decibel. Det ar sanno-
likt att ljudnivan om 45 dB(A) kommer kunna klaras vid samtliga bostader (med
undantag fran de byggnader som &r i Sédras dgo) med de omfattande skyddsatgar-
der som Bolaget har étagit sig att genomfara. Det ar emellertid inte klarlagt att sa
kommer att ske. Vissa av bostdderna ligger relativt ndra. Om det ska foreskrivas ett
villkor pa satt som lansstyrelsen har foreslagit maste det forst under en prévotid
utredas vilka resultat som uppnas nar anlaggningen ar ombyggd och de bullerdam-
pande atgarderna som Bolaget har foreslagit har vidtagits. Bullervillkor bor inte
omfatta de byggnader som Sodra ager eller disponerar. Fragan har ocksa varit uppe
till bedémning i nyligen genomford tillstandsprovning och det finns inte skl att nu

gora en ny bedémning i forhallande till den bedémning som gjordes da.

Mark- och miljééverdomstolen har i sin praxis gallande begransningsvarden ifraga-
satt riktvardenas karaktar av icke-bindande malvarden. De aktuella vardena &r inte

malvarden. Bolaget ar skyldigt att innehalla begransningsvardena. Bullerkéllorna ar
inte homogena och buller kan pl6tsligt komma att 6ka i samband med att exempel-

vis en flakt dr pa vag att ga sonder eller vid normalt slitage pa motorer eller dylikt.
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Bolaget kommer inte att vid varje givet tillfallet kunna garantera att begréansnings-
vardet innehalls, eftersom Bolaget kommer att bli medvetet om det dverskridna
vardet forst i samband med att éverskridandet sker (till foljd av ett klagomal eller
till foljd av periodisk kontroll). Bolaget har da en ovillkorlig skyldighet att vidta
atgarder som sakerstaller att villkorsnivan uppnas vid en bestamd tidpunkt som fast-
stélls av tillsynsmyndigheten. Villkorskonstruktionen i kombination med tillsyns-
myndighetens mojliga tillsynsatgarder anger saledes inom vilken tid tillstandshava-
ren ska borja vidta atgarder och inom vilken tid atgarderna ska ha en sadan effekt
att vardet innehalls. Underlater sedan verksamhetsutdvaren att vidta atgarder inom
den av tillsynsmyndigheten foreskrivna tiden kan det foreligga en villkorsovertra-
delse.

Nar det galler momentanvarden nattetid anser Bolaget att det inte gar att tillampa
villkoret som ett begransningsvarde, utan har &r en riktvardesliknande konstruktion
nodvandig. Varje tillfalligt ljud dver en viss niva kan inte anses utgora en villkors-
overtradelse. En sadan ordning skulle vara alltfor rattsosaker och alltfor strang for
den enskilde. Det gar inte att helt forebygga sadana hoga tillfalliga ljud, det gar dar-
emot att aktivt arbeta mot att férebygga riskerna for att det intraffar. Villkoret
kommer saledes inte i denna del att vara straffsanktionerat, men det innebar inte att
villkoret i denna del ar innehallslost. Tvartom kan tillsynsmyndigheten komma med
kompletterande krav pa forsiktighetsmatt som forebygger risken for att det momen-
tana vardet ska komma att 6verskridas for det fall myndigheten anser att Bolagets

forebyggande arbete inte &r tillrackligt.

Sakerhetsrapport

Bolaget har nu uppdaterat sdkerhetsrapporten med mer detaljerade fakta som har

framkommit om hur den utbyggda fabriken kommer att utformas. Det nya forslaget
till sakerhetsrapport finns i Bilaga D.7. Da sékerhetsrapporten bor vara ett "levande
dokument" som forandras i forhallande till verksamhetens utveckling och nya kun-

skaper kommer Bolaget att uppdatera sakerhetsrapporten innan den slutliga fabri-
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ken tas i drift. Uppdatering och rapportering till MSB och lansstyrelsen kommer att
ske senast den 1 april 2016.

Deponin

Bolagets ansokan innehaller uppgifter om mangder for lagring, atervinning och
bortskaffande av avfall. Bolaget anser inte, i enlighet med vad som har angetts i
yttrandet den 13 maj 2014 (s. 1), att médngden som deponeras behdver anges i
sjalva tillstandsmeningen. Méangden avfall som avses att deponeras framgar att Bi-
laga B.9 (s. 14). Nar det géller de maximala mangder avfall som kan komma att
lagras och atervinnas pa anlaggningen sa ar det inte helt enkelt att ange exakta
mangder vid ett enskilt tillfalle och hur mycket som totalt kan komma att atervin-
nas, eftersom en stor del av avfallet utnyttjas som bransle (energiatervinns). Det
kan dven leda till svara gransdragningsproblem om nagot ska utgdra ett avfall eller
en biprodukt (saésom bark). Tidigare meddelade tillstandsdomar for verksamheten
har inte innehallit tillstandsmeningar med dessa uppgifter och inte heller andra till-
stand for liknande anlaggningar. Bolaget har dock latit uppskatta den maximala
mangden farligt avfall som kan komma att lagras vid ett och samma tillfalle till 50

ton.

Bolaget har inte nagra invandningar i sak mot lansstyrelsens villkorsforslag, men
anser att vissa av villkoren ar 6verflodiga da kraven redan foljer av generella fore-
skrifter och i nagot fall &r villkorsforslaget sd vagt formulerat att det inte ar uppfol;j-
ningsbart och kontrollerbart. Bolaget delar dock l&nsstyrelsens uppfattning att det
finns skal att behalla tidigare villkor om sakerhet for etapp 1, 2 och 3. Bolaget kan
aven acceptera att sakerheten ska indexuppraknas men foreslar en annan utformning
(se villkorsforslag i avsnitt 3). Det finns inte behov av att indexupprakna beloppet
for etapp 1, 2 och 3, eftersom sluttdckningen &r utford eller ligger néra i tiden. In-
flationen kommer inte att hinna paverka kostnaden for sluttdckning i namnvard om-
fattning for etapp 3. Nér sluttdckningen ar utford kommer det kvarvarande saker-
hetsbeloppet att tacka aterstaende kostnader med bred marginal och det saknas dér-

med behov av indexupprakning forutom for etapp 4.
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har anfért foljande.

Myndigheten for samhallskydd och beredskap har inget att erinra mot att det sokta

tillstandet ges.

Myndigheten for samhallskydd och beredskap har vidare anfort att domstolen, i
samrad med tillsynsmyndigheten, bor 6vervaga om ett sérskilt villkor behovs for
tidpunkten for inlamnandet av den uppdaterade sdkerhetsrapport som kommer att

upprattas med hansyn taget till den slutliga utformningen av den nya anlaggningen.

Myndigheten for samhallskydd och beredskap har inget att invdnda mot bolagets
atagande att senast den 1 april 2016 lamna in en uppdaterad sakerhetsrapport. Dock
récker det med att sakerhetsrapporten lamnas till tillsynsmyndigheten, dvs. lanssty-

relsen.

Bolagets bemgdtande

Bolaget har uppdaterat sakerhetsrapporten. Sékerhetsrapporten ska fornyas nar det
finns skal for det och minst var femte ar enligt 11 § lag (1999:381) om atgarder for
att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Mot denna
bakgrund bor det inte finnas ett behov av ett sérskilt villkor. Bolaget har atagit sig

att lamna in en uppdaterad sakerhetsrapport senast den 1 april 2016.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Varbergs kommun har anfort foljande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden stéller sig positiv till att tillstand ges till befintlig
och utokad verksamhet vid Sodra Cells anlaggning i Varo i enlighet med den anso-
kan om tillstand som bolaget inkommit med. En forutsattning for namndens stall-
ningstagande &r de ataganden om olika typer av skyddsatgarder som bolaget gor i
sin ansokan. Darutover anser namnden att nedanstaende synpunkter ska beaktas i
samband med prévning av ansokan och vid utformning av tillstandsvillkor for verk-

samheten.
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Utslapp till vatten

Bolaget producerar idag endast TCF (Totally Clorine Free) blekt massa. Man 6ns-
kar nu att kunna producera &ven ECF (Elementary Clorine Free) massa i den om-
fattning som efterfragan kraver. Man uppskattar att vaxling mellan blekmetoderna
kommer att ske 1-2 ganger per manad. Vid produktion av ECF massa raknar man
med att utslappen till vatten av TOC (Total Organic Carbon) dkar men utslappen av
N (kvave) minskar nagot i férhallande till nar TCF massa framstélls. Vid ECF blek-
ning anvénds klordioxid. Darfor tillkommer utslapp av AOX (klorerad organisk
substans) och klorat vid sadan produktion. Dock i valdigt sma mangder i forhal-
lande till den metod med klorgasblekning som tillampades fram till 1993. Namnden
anser anda att de majligheter som star till buds for att minimera utslappen av AOX
och Klorat bor tillampas. Eftersom utslappen av dessa &mnen ar som storst vid byte
av process fran TCF- till ECF blekning bor sarskild anstrangning goras for att
minska utslappen da. Metoden med temporar dosering av natriumbisulfit efter bi-
oreningen som bolaget sjalv ndmner bor dvervégas vid dessa tillfallen. Bolaget
anger att bada bararstegen i bioreningen av avloppsvatten kommer att forses med

Kloratreduceringszoner vilket ar positivt.

Naturvardsverket har i kompletteringsrundan begart ytterligare information i ett
antal fragor som galler alternativet att anvanda kemisk fallning som tertiart steg
efter biologisk rening av processavloppsvattnet. Bolaget anger att enda mojligeten
att klara en strang tillampning av BAT-AEL-intervallen (bést kdnda teknik) for re-
ning av avloppsvatten fér parametrarna TOC, N-tot och P-tot &r att komplettera bi-
oreningen med kemisk fallning. AF anger i sin rapport Alternativ for framtida ex-
temrening att lagst utslapp till vatten kan uppnas med kemisk fallning som tertiart
reningssteg. Vid tillampning av kemisk féllning uppstar dock en problematik kring
omhandertagandet av det slam som uppkommer i processen. | bolagets miljérapport
for 2013 framgar att man 6verskridit riktvardet for utslapp av suspenderat material
(Susp GF/A) under atta manader och TOC under 3. Samlat innebar ovanstaende att
ett tillstand for verksamheten bor innehalla krav pa tertiar rening av avloppsvattnet.

Alternativet kemisk fallning bor 6vervégas.
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Utslapp till luft

Den planerade utdkningen av verksamheten kommer att innebéra 6kade utslapp av
bl.a. svaveldioxid, kvaveoxider och stoft till luft. FOr svaveldioxid svarar bolaget
for en betydligt storre andel i omgivande luft &n vad som ér fallet for kvaveoxid och
stoft. Bolaget svarar for ett depositionstillskott av svavel pa 20-25 % i naromradet.
Inte minst ur lokal synpunkt ar det darfor viktigt att utslappen av svaveldioxid fran
verksamheten minimeras. For att minska utslappet av svaveldioxid atar sig bolaget
att installera en vitlutsskrubber for de starka gaserna fore reservbrannaren (facklan).
Man kan darigenom astadkomma en reducering av svaveldioxidutslappet fran fack-

lan med 50 % . Miljo- och halsoskyddsnamnden ser positivt pa denna atgard.

Bolaget ligger forhallandevis val till nar det géller utslapp av kvaveoxider fran so-
dapannan. Det ar anda viktigt att forsoka minimera utslappen ytterligare om mojligt.
Namnden anser darfor att bolaget bor utreda ytterligare hur kvaveoxidutslappen fran
sodapannan pd basta satt kan reduceras till en niva under de 150 mg/m? ntg vid 3 %
O, som man anger som nuvarande normalvarden. Bolaget bor dven alaggas att vi-
dare utreda mojlig teknik, till exempel SNCR, for att minska utsléappen av kvaveox-

ider fran barkpannan.

Buller
N&mnden anser att bolagets villkorsforslag kan godtas.

Det ej elektrifierade sticksparet fran Vastkustbanan ut till Sodra Cell &gs av Var-
bergs kommun. Sparet anvands dock endast for transporter till och fran Sodras an-
laggning. Miljo- och hédlsoskyddsnamnden anser det darfor rimligt att betrakta
denna jarnvégsstracka som en del av Sodra Cells verksamhet. De villkor som stélls
for verksamheten nar det galler buller bor darfor aven galla for transporterna pa
denna jarnvag. Namnden anser vidare att det bor faststéllas i villkor att alla trans-
porter till och fran Sodra Cell med lastbil, som bolaget har radighet 6ver, inte far ga
via vég 845 utan ska dirigeras via E6 och vag 850. Detta for att forhindra en forhojd

bullerniva langs vag 845 dar det ligger fler bostader.
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Kemikalier

Bolaget har till ansokan bilagt en rapport fran P&B Brandkonsult AB, Riskutred-
ning cisterner. | rapporten redovisas ett stort antal atgarder som bor vidtas for att
minska risken for utslapp av kemikalier fran cisterner. Miljo- och halsoskydds-
namnden anser att det bor stallas krav pa att bolaget genomfor de forslag pa atgar-

der som finns sammanstallda i rapporten.

Bolagets bemdtande
Utslapp till vatten
Bolaget avser att tillampa en metod med temporér dosering av natriumbisulfit for att

minimera utslappen av AOX och klorat.

Utslapp till luft

Bolaget forvéntar sig nagot kade utslapp av kvaveoxider i och med att fabrikens
energieffektivitet forbattras genom att luttorrhalten 6kar till 80 %. Bolaget godtar
naturvardsverkets forslag till provotid i denna fraga och avser att genomfora forsok
med gasformig ammoniak i syfte att utreda om det ar mojligt att reducera utsléappet
av kvaveoxider. Bolaget har aven atagit sig att senast under en provotid genomfora

forsok med SNCR-teknik vid forbréanning i barkpannan.

Buller

Bolaget delar inte Miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning savitt avser att be-
trakta det stickspar av jarnvéagen fran Vastkustbanan som endast trafikeras av trans-
porter till och fran Sodras anlaggning. Trafiken pa jarnvagen kan inte betraktas som
en del av buller frdn verksamheten. Det ar inte Bolaget som har den formella radig-
heten Gver jarnvagen och nér det galler buller fran infrastruktur ar det inte samma

typ av bullerriktvarden som ér tillampliga.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har vidare anfort att alla transporter till och fran
Sodra Cell som bolaget har radighet 6ver inte far ga via vag 845 utan ska dirigeras
via E6 och vag 850. I bolagets verksamhetssystem finns en rutin som staller krav pa
att de virkestransporter som sker i Sodras regi inte far anvanda vag 845 utan E6 vid
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transporter till och fran Varberg. Bolaget kan ata sig att stdlla samma krav internt

om det blir aktuellt att transportera massa med lastbil.

Kemikalier

Bolaget atar sig att genomfora de aktuella atgarderna enligt rapport fran P&B
Brandkonsult AB, Riskutredning cisterner. Nagra av atgarderna kan dock bli inak-
tuella genom att exempelvis en cistern tas ur drift eller om det visar sig inte tekniskt

genomforbart. Detta kan hanteras inom ramen for tillsyn och det allménna villkoret.

Naturvardsverket har bl.a. anfort féljande.
Naturvardsverket yrkar att mark- och miljodomstolen faststaller féljande slutliga

villkor.

Utslapp till luft
1. Utslapp av gasformigt svavel fran sodapannan, mesaugnen och med starka gaser
som facklas eller slapps ut oférbranda far sammantaget inte 6verstiga 100 ton

per ar.

Naturvardsverket anfor foljande angaende villkorsforslag nr 1. Naturvardsverket
kan konstatera att den villkorskonstruktion som férordas har anvants i ett flertal
avgoranden fran mark- och miljodomstolen (se t.ex. SCA Ostrand, Ostersunds
tingsratt, mark- och miljodomstolens deldom den 16 februari 2011 i mal nr M 1718-
09 samt Sodra Cell AB Mérrum, Vaxjo tingsratt, miljodomstolens deldom den 19
december 2008 i mal nr M 712-07, M 468-99 och M 603-99). Naturvardsverket
vidhaller att villkoret bor avse all drift.
Bolaget bor ocksd motivera varfor reduktionen av svavel fran vitlutsskrubbern end-
ast bedoms uppga till 50 %. Vad skulle kravas tekniskt och ekonomiskt for att 6ka
verkningsgraden till 75 respektive 90 %?
2. Utslapp av gasformigt svavel fran dvriga kallor i processen som inte omfattas av
foregaende villkor (diffusa svaga gaser) far som arsmedelvarde inte 6verstiga
0,10 kg S/ton massa. Utslappet ska kontrolleras genom minst fyra méatningar per

o

ar.
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For det fall matningarna visar pa en stabil niva véasentligt under begransnings-
vardet far tillsynsmyndigheten efter begaran fran bolaget medge en matfrekvens

pa tva matningar per ar.

Naturvardsverket anfor foljande angaende villkorsforslag nr 2. Bolagets forslag till
villkor kan inte godtas. Det ar oklart vad som ska betraktas som normal drift. Bola-
get har foreslagit ett manadsmedelvarde, vilket enligt Naturvardsverket forutsatter

minst tva matningar per manad. Bolaget anger dock att méatning enligt befintligt

kontrollprogram endast sker under sommarperioden.

Naturvardsverket vidhaller att villkoret ska galla vid all drift. Villkor rérande svaga
gaser som meddelats for andra bruk under senare ar reglerar all drift. I Mark-och
miljooverdomstolens dom fér Obbola (MOD 2012:21) har domstolen fastslagit ett
villkor for all drift som ett medelvarde fran fyra mattillfallen under ett kalenderar.
Med den villkorskonstruktionen menar Mark- och miljoéverdomstolen att oséker-
heter som enstaka matningar kan innebéra uppvags, sa att ett begransningsvarde kan
foreskrivas. Aven Sodra Cell AB Morrum har villkor med begransningsvérde med
medelvérde av fyra matningar per ar (Vaxjo tingsratt, mark- och miljodomstolens
deldom den 31 januari 2012 i mal nr M 712-07).

Den av Naturvardsverket foreslagna utslappsnivan for begransningsvardet ar betyd-

ligt hdgre an vad bolaget har redovisat som forvantat utslapp i ansokan (0,1 respek-

tive 0,01 kg S/ton). Naturvardsverket bedomer darfor att det finns forutsattningar att

foreskriva ett slutligt villkor och att ingen prévotid behovs.

3. Utslapp av TRS (totalt reducerat svavel) fran sodapannan far inte 6verstiga 10
mg/m?® ntg mer &n 1 % av drifttiden per ménad. Villkoret ar uppfyllt om minst

tio av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar begransningsvardet.

4. Utslapp av TRS (totalt reducerar svavel) fran mesaugnen far inte 6verstiga 50
mg/m?® ntg mer &n 10 % av drifttiden per manad. Villkoret &r uppfyllt om minst

tio av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar begransningsvardet.
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Naturvardsverket anfor foljande angaende villkorsforslag nr 3 respektive 4. Syftet
med Naturvardsverkets villkorférslag 3 och 4 ar att begréansa risker for luktproblem
fran sodapannan och mesaugnen. Som bolaget konstaterar bor inte luktproblem
uppkomma vid halter av svavelvate under 10 mg/Nm?®. Villkorsnivaerna tycks emel-
lertid i sig inte valla svarigheter for bolaget. Eftersom bolaget avser att installera
TRS-matare pa de tva enheterna (sodapanna och mesaugn), med avsikten att kon-
trollera luktande &mnen, justerar Naturvardsverket villkorsforslagen sa att
svavelvate ersatts med TRS. Enligt Naturvardsverket fyller den foreslagna villkors-
konstruktionen sin funktion for att begransa luktincidenter. Genom villkor med ma-

nadsmedelvarden vid normal drift uppnas inte detta syfte.

5. Utslapp av kvéaveoxider (NO + NO, som NO,) frdn mesaugnen far inte dverstiga
250 ton per ar. Kvaveoxidutslappen far som manadsmedelvarde inte Gverstiga
0,4 kg/ton massa. For begransningsvardet som ska berdknas som manadsmedel-
varde galler att minst tio av manadsmedelvardena under kalenderaret ska klara

begransningsvardet for att detta ska anses uppfyllt.

Naturvardsverket anfor féljande angaende villkorsforslag nr 5. Naturvardsverket
vidhaller att villkoret bor gélla all drift.

6. Utslapp av stoft fran sodapannan far som arsmedelvérde inte dverstiga 35
mg/Nm® vid 6 % Os.

7. Utslapp av stoft fran mesaugnen far som arsmedelvarde inte dverstiga 25
mg/Nm? vid 6 % Os.

8. Utslapp av stoft fran barkpannan far som arsmedelvarde inte dverstiga 20
mg/Nm? vid 6 % Os.
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Naturvardsverket anfor foljande angaende villkorsforslag nr 6, 7 och 8. Naturvards-

verket vidhaller att villkoren bor galla all drift.

Uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter

Naturvardsverket yrkar att mark- och miljodomstolen skjuter upp fragan om slutliga
villkor for utslapp av kvéaveoxider fran sodapannan och barkpannan samt for utslapp
till vatten och energi under en prévotid och att domstolen beslutar om féljande ut-
redningar och provisoriska foreskrifter. Naturvardsverket konstaterar att bolaget
godtar provotider for att underséka mojligheterna att begransa utslapp av kvaveoxi-
der fran sodapanna och barkpanna. Naturvardsverket medger en provotid pa tre ar
for vattenutslappen och NOx fran sodapannan samt ett ar for barkpannan.

Utslapp till luft

UL. 1 Bolaget ska utreda méjligheterna att begransa utslappen av kvaveoxider fran
sodapannan efter idrifttagandet genom forbranningstekniska atgarder, intrimnings-
atgarder och dosering av ammoniakgaser. Utredningen, inklusive forslag till slutliga
villkor, ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast ett ar efter idrifttagandet.
Om det identifieras sékerhetsrisker med nagon atgard far tillsynsmyndigheten

medge undantag fran kravet pa utredning i den delen.

UL. 2 Bolaget ska utreda forutsattningarna att begransa utslappen av kvaveoxider
fran barkpannan. Bolaget ska utreda de tekniska och ekonomiska férutsattningarna
samt de miljomassiga konsekvenserna av att installera ett SNCR med och utan kata-
lysator. Utredningen, inklusive forslag till slutliga villkor, ska redovisas till mark-
och miljodomstolen senast ett ar efter lagakraftvunnen dom.

PL. | Utslapp av kvaveoxider (NO + NO, som NO) fran sodapannan far under pro-
votiden och till dess annat beslutats inte 6verstiga 1 100 ton per ar och 1,4 kg/ton
massa som manadsmedelvérde. Om utslappet under en kalendermanad 6verskridit
ovanstaende manadsmedelvarde ska bolaget sa snart detta konstaterats underréatta
tillsynsmyndigheten och darefter skyndsamt redovisa vilka forsiktighetsatgarder
och andra skyddsatgarder som bolaget vidtagit och amnar vidta med anledning av

Overskridandet.
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PL. 2 Utslapp av kvaveoxider fran barkpannan far som arsmedelvérde under provo-

tiden och till dess annat beslutats inte éverstiga 100 mg/MJ.

Utslapp till vatten

UV. 1 Bolaget ska tillsammans med de av bolaget i ansdkan foreslagna vattenre-
ningsatgarderna utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna samt de mil-
jomassiga konsekvenserna av kemisk féllning av det biologiskt behandlade process-
avloppsvattnet. Utredningen, inklusive forslag till slutliga villkor, ska redovisas till

mark- och miljédomstolen senast tre ar efter lagakraftvunnen dom.

PV. 1 Utslapp av COD, SA GF/A, P-tot och N-tot, AOX och klorat far under prévo-
tiden och till dess annat beslutats inte Gverstiga nedanstaende begransningsvarden.
Om utslappet under ett kvartal verskridit kvartalsmedelvardet ska bolaget sa snart
detta konstaterats underrétta tillsynsmyndigheten och darefter skyndsamt redovisa
vilka forsiktighetsatgarder och andra skyddsatgéarder som bolaget vidtagit och am-

nar vidta med anledning av 6verskridandet.

Parameter Kvartalsmedelvarde

TOC 6,2 kg/ton massa
SA GF/A 30 mg/liter
P-tot 0,03 kg/ton massa
N-tot 0,25 kg/ton massa
AOX 0,2 kg/ton ECF-massa
Klorat 0,3 kg/ton ECF-massa

Uttag av prov ska ske kontinuerligt och flédesproportionellt.

Energi

UE. 1 Bolaget ska utreda mgjligheterna att 6ka avsattningen av bark och mojlighet-
erna att framstélla och séalja pellets av bark sa att dverskottsbarken inte behdver el-
das sommartid. Bolaget ska ocksa undersoka de tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningarna och de miljomassiga konsekvenserna av att anvanda bark som brénsle i

mesaugnen. Utredningen, inklusive forslag till slutliga villkor for att begransa drif-
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ten av barkpannan sommartid, ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast

ett ar efter lagakraftvunnen dom.

Grunder och utveckling av talan

Utslapp till luft

Naturvardsverket bedomer att det finns skal att begransa utslappet av svavel och
kvéaveoxider fran anlaggningen. Nuvarande villkorsutformning for svavelutslapp
kan behallas. Det befintliga villkor 10 i géllande tillstand behover dock justeras om
ansokt utokning av verksamheten sker. Bolaget har i ans6kan atagit sig att installera
vitlutsskrubber for de starka gaserna som annars skulle ledas till facklan. Dérmed
kan utslappen fran facklan hallas pa oforandrad niva jamfort med dagens utslapp.
Som en foljd av detta bedomer Naturvardsverket att utslapp av gasformigt svavel
fran sodapanna, mesaugn och med de starka gaser som facklas eller slapps ut ofor-

bréanda inte bor tilltas dverstiga 100 ton/ar.

Nar det galler utslapp av gasformigt svavel fran 6vriga kéllor i processen (diffusa
svaga gaser) har bolaget foreslagit 0,10 kg/ton massa som manadsmedelvérde vid
“normal drift”. Naturvardsverket anser dock att villkor alltid bor innefatta samtliga
driftférhallanden. Genom att foreskriva ett arsmedelvarde istéllet for ett manadsme-
delvarde bedomer Naturvardsverket att utslappsnivan 0,10 kg/ton massa ar mojlig

att innehalla.

Verksamheten ger aven upphov till utsldpp av svavelvate fran sodapannan och
mesaugnen. Dessa utslapp regleras for narvarande av villkor 13 och 14 i nuvarande
tillstand. Naturvardsverket anser att dessa villkor bor galla dven fortsattningsvis.
Villkorsutformningen bor dock anpassas till Mark- och miljééverdomstolens praxis

om begrénsningsvérden.

Betraffande utslapp av kvaveoxider fran mesaugnen har bolaget foreslagit ett villkor
pa 0,4 kg/ton massa vid normal drift”. Av bolagets redovisning av utslippsnivéer
vid sokt alternativ framgar att utslappen av kvaveoxider forvantas uppga till 220 ton

per ar. Naturvardsverkets foreslagna villkor utgar i likhet med vad som anférts ovan
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fran att villkor alltid ska innefatta samtliga driftforhallanden samt Mark- och mil-

jooverdomstolens praxis om begrénsningsvarden.

Nar det galler utslapp av kvaveoxider fran sodapannan har bolaget i sitt villkorsfor-
slag utgatt fran dagens utslapp och antagandet att en okad torrhalt pa svartluten
kommer att leda till 6kade utslapp, vilket sammantaget skulle uppga till 1,2 kg/ton
massa. | villkorsforslaget har darutdver lagts en sékerhetsmarginal upp till

1,4 kg/ton massa vid "normal drift”.

De utslappsvarden (BAT-AEL) som anges for sodapannor i BAT-slutsatserna i det
nu offentliggjorda BREF-dokumentet for massa- och papperstillverkning anger 1,0-
1,6 kg/ton (1,0-1,7 kg/ton for 16vved) utifran en torrhalt pa svartluten pa 75-83 %.
En mojlig atgard for att begransa kvaveoxidutslappen ytterligare ar att dosera am-
moniak. Bolaget anfor i kompletteringarna att man bedémer riskerna for korrosion
vid dosering av ammoniak i gasform som mindre &n da ammoniak i vattenlésning
anvénds. Bolaget framfor att man &r tveksam till anvandning av ammoniakgas men

anger att detta ocksa grundar sig pa att man forvantar sig en lag utslappsreduktion.

Mot bakgrund av att sodapannan kommer att utgora den storsta utslappskallan for
kvaveoxider och att den planerade ombyggnaden ar omfattande foreslar Natur-
vardsverket att fragan om slutliga villkor for utslapp av kvéaveoxider fran sodapan-
nan skjuts upp under en prévotid. Under provotiden ska bolaget bygga om pannan,
ta den i drift och trimma in anldggningen sa att utslappen av kvaveoxider minimeras
och narmar sig den nedre delen av BAT-intervallet. Bolaget bor ocksa genomfora
forsok med ammoniakgasdosering for att ndarmare undersoka vilka reduktioner som

kan uppnas.

Betraffande utslapp av kvaveoxider fran barkpannan medger bolaget att forutsatt-
ningarna att begransa kvaveoxidutslappen med SNCR-teknik har forbattrats. Bola-
get uppger vidare att man anser att fragan "bor diskuteras vidare under prévningen®.
Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att d&ven fragan om slutliga villkor

vad galler utslapp av kvaveoxider fran barkpannan skjuts upp under en provotid.
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Under provotiden godtas bolagets foreslagna utslappsniva 100 mg/MJ som arsme-

delvérde.

Nar det galler utslapp av stoft fran sodapannan, mesaugnen och barkpannan foreslar
Naturvardsverket slutliga villkor utifran av bolaget foreslagna utslappsnivaer, men

som ska galla vid all drift.

Utslapp till vatten

Mark- och miljddomstolen har tidigare konstaterat att utslappen av kvéave och fosfor
fran verksamheten inte ar obetydliga. | malet har ocksa konstaterats att de aktuella
vattenforekomsterna inte uppfyller miljokvalitetsnormen god ekologisk status pa

grund av 6vergddningsproblematiken.

Naturvardsverket har efterfragat ett reningsalternativ dar en mer strikt tillampning

av BAT-intervallen anvénds.

For att na ner till nivaerna 3,3 kg TOC/ton massa, 0,1 kg N-tot/ton massa samt

0,02 kg P-tot/ton massa behdver det av bolaget foreslagna reningsalternativet kom-
pletteras med en kemisk fallning och flotation for det biologiskt renade vattnet. Det
skulle for TOC innebéra en total utslappsniva liknande den nuvarande, for kvéve en

minskning och for fosfor en viss okning jamfort med dagens niva.

I bolagets ans6kan redovisas olika alternativa reningskoncept. Alternativ 5 avser
kemisk fallning av det biologiskt renade vattnet. Av avsnitt 10, tabell 28, framgar
att en stor andel av kostnaden for ett sddant alternativ kommer att galla kemikalie-

forbrukningen.

Naturvardsverket anser att Sédra Cell AB bor anvanda reningstekniken kemisk fall-
ning. Reningstekniken kemisk fallning anvénds vid lIggesunds bruk. Denna rening
fungerar val, med avskiljningsgrader pa; susp 70 %, TOC nara 70 % N-tot ca 70 %
och P-tot ca 90 %. Utslappen av AOX halveras 6ver det kemiska steget.
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Aven nar det galler Iggesunds bruk &r den stora driftskostnaden for rening med ke-
misk féallning kemikalieforbrukningen. Till detta kommer kostnaden for slamhante-
ringen. | dagslaget anvands det avvattnade slammet efter torkning som tacknings-
material pa brukets egen deponi. For att sanka kemikaliekostnaden och kostnaden
for slamhantering genomfors vid Iggesunds bruk for narvarande ett projekt med
syfte att atervinna fallningskemikalierna. Resultatet av projektet hittills &r att man
framgangsrikt i satsvisa forsok lyckas atervinna upp till 90 % av fallningskemika-
lien. Projektet fortskrider och en fullskaleanldggning bedéms kunna offereras under
varen 2015.

Fallningskemikalien utgdr ca 30 % av slammet vilket innebar att om en atervinning
tillampas, minskar slammangden betydligt och darmed &ven kostnaderna for kvitt-
blivning. Med atervinning av fallningskemikalien dkar ocksa majligheterna till en
ekonomiskt och miljomassigt forbattrad framtida anvéndning av slammet, t.ex. i

form av forbranning eller som jordférbéattringsmedel.

| det nu aktuella malet framfor Sodra Cell AB en rad negativa méjliga effekter av
inforande av kemisk fallning. Bolaget gor gallande att en ny panna skulle behtva
installeras och att en ansenlig mangd biomaterial maste anvandas for att fa slammet
hanterbart. Naturvardsverket kan dock konstatera att dessa befarade negativa effek-
ter inte har uppkommit vid Iggesunds bruk. Dér har man hittills valt att inte branna
kemslammet, utan utnyttjar det som konstruktionsmaterial vid den egna deponin.
Bolaget motsétter sig inte en mer detaljerad utredning av forutsattningarna for ke-
misk fallning.

Naturvardsverket bedomer mot bakgrund av ovanstaende, samt de starka miljo-
massiga skal som finns att minska belastningen av naringsamnen i recipienten att
bolaget under en provotid narmare bor utreda de tekniska ekonomiska forutsatt-
ningarna och de miljomassiga konsekvenserna av att det biologiskt renade vattnet

genomgar vytterligare rening genom kemisk fallning.

Mot bakgrund av vattenkvaliteten i recipienten som senast ar 2021 ska uppna god
ekologisk status bedomer Naturvardsverket att det saknas forutsattningar att 6ka
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utslappen av narsalter utan att forst ha tillgang till resultaten av ovanstaende utred-
ning. Nér resultaten av utredningen har redovisats ska dessa ligga till grund for en
rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 3 och 7 §8 milj6balken. Fram till dess bor ut-
slappsnivaerna inte tillatas 6verstiga vad Naturvardsverket har angett i forslag till

provisorisk foreskrift for utslapp till vatten.

Utslapp till vatten - kostnader

Bolaget har utrett mojligheterna att installera kemisk fallning och flotation. I utred-
ningen dras slutsatsen att en ny barkpanna maste installeras for att férbranna de
stora méangder slam som beddéms uppkomma. | utredningen finns aven en kostnads-

nyttoanalys redovisad.

Den avgorande faktorn for utfallet av genomford kostnadsnyttoanalys &r behovet av
en ny panna. Av den totala investeringen utgér pannan 83-91 % av kostnaden. Om

atgarden att bygga ny panna kan undvikas blir investeringskostnaden en helt annan.

Nér det galler driftkostnaden kan konstateras att fallningskemikalier ar en stor post
(cirka 40 %). Ytterligare en stor post ror vardet av bark. Bolaget har i anstkan upp-
gett att man forvantar sig ett 6verskott av bark som periodvis &r svart att hitta av-
sattning for. Samtidigt finns ett behov av anga producerad av bark under i vart fall
delar av aret. En av forutsattningarna i den nu redovisade utredningen ar att befint-
lig barkpanna endast &r avsedd att anvandas vid start och stopp av fabriken. Detta

dverensstammer inte med vad som angivits pa andra stallen i prévningsunderlaget.

Naturvardsverket 6nskar att bolaget mer utforligt utvecklar vilken andel av bark-

eldningen som verkligen innebar en ytterligare kostnad for bolaget.

Vidare kan konstateras att underhallskostnaden (som &r en vasentlig del av drift-

kostnaden) uppskattas till 2 % av investeringskostnaden. Som angivits ovan &r den
helt dominerande investeringen den nya barkpannan. Utan en sadan skulle da éven
underhallskostnaden minska fran storleksordningen 20 MSEK till ca 2 MSEK. Den

totala driftkostnaden skulle da bli betydligt lagre dn vad som angivits.
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Vardering av utslapp till vatten

Nar det galler varderingen av 6kad miljobelastning (kg/ton) kommer pa motsva-
rande sétt den ekonomiska kalkylen att se helt annorlunda ut vid ett alternativ med
betydligt mindre slam, som dessutom inte innehaller sa mycket metaller och sulfat.
Till detta kan laggas att Naturvardsverket staller sig undrande till bolagets bedom-
ning av svavelutslappet. Svavlet i kemslammet torde forekomma i form av sulfat,
vilket inte kan varderas pa samma satt som svavel, som blir férsurande svaveldi-

oxid.

I den kostnadsnyttoanalys som genomforts har ansatts "nyttovarden” av minskade
utslapp. Angivna varden &r 70 SEK/Kg Nyeq, 490 SEK/Kg Preq 0Ch 12 SEK/kg
TOCred.

Naturvardsverket gjorde i samband med en tidigare tillstandsprévning av Varo bruk
en motsvarande vardering. | ett yttrande daterat den 6 februari 2008 till Miljodom-
stolen i Vénershorg redogjorde Naturvardsverket for vilket nyttovarde de aktuella

utslappsparametrarna bedémdes ha i det aktuella arendet.

Naturvardsverket bedomde da att "nyttovardet" skulle sattas i samma niva som
framtagna marginalkostnader for andra atgarder for att begransa utslapp av kvéave
till Kattegatt. Bedomningen gjordes att marginalkostnaden/nyttovérdet skulle sattas
till 100-200 SEK/Kg Nyeq. Det konstaterades dock att for att na framtida miljomal
och vattenkvalitetsmal kan ytterliga atgarder med hogre marginalkostnader beho-

vas.

Sedan den tillstandsprévningen agde rum har Vattenmyndigheterna beslutat om
miljokvalitetsnormer for vatten och fortydliganden i miljobalken och vattenforvalt-

ningsforordningen (2004:660) gjorts.

Vad som ar ett rimligt nyttovarde ar osakert. VVardet torde dock knappast ha mins-
kat. Nyttovardet kan mycket val vara betydligt hdgre an vad som anvants i den rap-

port bolaget hanvisar till.
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Forvantade utslappsreduktioner

Naturvardsverket anser att bolaget bor beskriva hur resultaten av de laboratoriefor-
sOk som redovisas i figurerna 3-5 (tingsrattens aktbilaga 45, bilaga D4) korrelerar
till de forvéantade utslédppsreduktioner som redovisas i rapporten (tabell 17-18). |
rapporten (tabell 6) ansatts en dosering av fallningskemikalie (AVR) motsvarande
1200 mg/1 for alternativ V7 och 500 mg/1 for alternativ V8. Enligt laboratoriefor-
soken skulle man da kunna na en P-reduktion pa 6ver 90 %.

REAL-processen

I bolagets yttrande och i rapporten (bilaga D4) namns REAL-processen som en me-
tod for att atervinna fallningskemikalier. Enligt rapporten ar metoden inte prévad
och utvecklingsarbete pagar. Bolaget anger att metoden testkors vid ett bruk i Sve-
rige (Iggesund). Bolaget drar slutsatsen att REAL-processen visserligen skulle
kunna ge lagre kemikalieforbrukning men framhaller ockséa nackdelar sasom kost-
nader och en svarare slamhantering. Bolaget gor gallande att om det blir fordelar
med processen "ar dessa fordelar trots allt sa marginella i férhallande till de nackde-
lar och kostnader som en ny barkpanna for att hantera den uppkomna slammaéangden

medfor att det aldrig kan vara miljomaéssigt motiverat eller ekonomiskt rimligt".

Enligt Naturvardsverket kommer forutsattningarna, for det fall REAL-processen
kan tillampas pa Varo bruk, bli helt annorlunda &n det alternativ som redovisats i
rapporten (bilaga D4). Enligt vad Naturvardsverket har erfarit fran driften av pilot-
anlaggningen i Iggesund, kommer méngden slam att kunna reduceras med cirka 75
% och forbrukningen av fallningskemikalie med cirka 85 %. Det resterande slam-
met, som utgor endast cirka 25 % av ursprungligt slam, kommer att ha en helt annan
sammansattning an det kemslam som uppkommer i flotationsanldggningen. Merpar-
ten av metallinnehallet och svavlet kommer att atercirkuleras och darmed inte fin-
nas i slammet. Darmed kommer ocksa mojligheterna att omhéanderta slammet att
vara helt andra an vad som redovisats i bolagets rapport. Mot denna bakgrund bor

forutsattningarna for att t.ex. forbranna slammet i sodapannan utredas vidare.
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Naturvardsverket har varit i kontakt med foretaget som utvecklar REAL-processen
och dess tillampning vid Iggesunds Bruk. Pilotanlaggningen ar monterad direkt vid
brukets anlaggning for kemisk féallning och drivs med det slam som uppkommer vid
flotationsanlaggningen. Driften beskrivs som framgangsrik och foretaget som ut-
vecklar metoden har for avsikt att offerera en fullskaleanlaggning till Iggesund till

sommaren.

Naturvardsverket kan konstatera att med en tillampning av REAL-processen skulle
forutsattningarna for kemisk fallning ur saval teknisk, ekonomisk och miljémassig
synpunkt kunna vara helt annorlunda &n vad bolagets utredning visar. Vi delar dar-
for inte bolagets slutsats att fordelama med REAL-processen blir marginella ef-
tersom detta inte gar att fastsla i nulaget. T.ex. skulle REAL-processen kunna inne-
béra att den storsta posten i bolagets kostnadsanalys, som utgors av behovet av en

ny barkpanna, faller bort.

Alldeles oavsett om atgarden kemisk fallning ska tillampas eller inte finns det an-
ledning att avvakta faststallande av slutliga villkor for utslapp till vatten. Detta ef-
tersom tillstandsansokan avser en stor ombyggnation av bruket, med ett flertal nya
installationer. Utdkningen innebér en kraftig kapacitetsokning och en 6vergang fran
TCF-blekning till mojligheten att anvanda savél TCF- som ECF-blekning. Det &r
ocksa fraga om en dubblering av vattenreningsanlaggningen och att t.ex. samtliga

satsvisa kokare ersatts med en kontinuerlig kokare.

Naturvardsverkets yrkande om provotid har saledes flera syften. Som angivits ovan
ar en utvardering av REAL-processen av stor betydelse for att bedéma rimligheten
enligt 2 kap. 3 och 7 §8§ miljobalken ifraga om krav pa kemisk fallning. Bolaget bor
ges mojligheten att bygga om, starta upp och trimma in de nya anldggningsdelarna
sa att det kan bedomas, utifran verklig drift, vilka utslappsnivaer som kan nas. Un-
der provotiden kommer dessutom betydligt fler undersokningar i recipienten att
genomfdras inom ramen for den recipientkontroll som bedrivs. Dessa undersok-

ningar kommer alltsa att tillféras beslutsunderlaget. Sist men inte minst, kommer
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EU-domstolen med storsta sannolikhet ha avgjort mal C-461/13 om forhandsavgo-

rande vad géller icke-férsamringskravet.

Sammanfattningsvis ar det Naturvardsverkets slutsats att behovet av prévotid enligt
22 kap. 27 § miljobalken nar det galler utslapp till vatten kvarstar. Detta for att
vinna erfarenheter av verksamhetens inverkan och for att utreda forutsattningarna,

behovet och konsekvenserna av ytterligare skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.

Energi

Bruket som helhet kommer att vara mycket energieffektivt. Att elda 6verskottsbark
i barkpannan sommartid for att producera kondensel &r dock ingen energieffektiv
l6sning. Detta forfarande bor anvéandas sa lite som majligt. Som framgar av bolagets
kompletteringsyttrande har man som malséttning att minimera barkeldningen som-
martid och bolaget avser att undersoéka mojligheterna till alternativa anvandnings-
omraden. Vi foreslar att bolaget uttryckligen alaggs att utreda alternativa satt att
nyttiggora barken. Utredningen bor dven omfatta tekniska, miljoméssiga och eko-
nomiska forutsattningar for att anvanda bark i mesaugnen. Prévotiden angaende
produktionen av kondenselektricitet bér samordnas med provotiden for kvaveoxid-

begransande atgarder pa barkpannan.

Villkor vid normal drift eller all drift

Bolaget har foreslagit villkor som endast omfattar "normal drift". Om mark- och
miljodomstolen godtar en sadan villkorsreglering skulle forhallanden vid "onormal
drift" vara oreglerade i tillstandet och det skulle saknas villkor for det totala utslap-
pet.

Bolagets féreslagna villkorskonstruktion harror fran industriutslappsdirektivet
(IED), dar artikel 15.3 anger att gransvérden ska faststallas som sakerstéller att ut-
slappen under normala driftforhallanden inte &r hogre an de utslappsnivaer som
motsvarar bésta tillgangliga teknik. Artikeln har genomforts i svensk ratt genom 1
kap. 8 § industriutsldppsforordningen (2013:250, IUF).
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Enligt artikel 14.1 f) ska medlemsstaterna emellertid dven sékerstalla att tillstandet
omfattar atgarder som ror andra forhallanden &n normala driftférhallanden, t.ex.
arbete med igangsattande och urdrifttagning, lackor, storningar i driften, tillfalliga

avbrott och den slutliga nedldggningen av verksamheten.

Praxis enligt miljobalken utgar fran tillstandsvillkor som omfattar all drift. Det
svenska genomforandet av IED utgar fran tanken att denna praxis kommer att besta,
nagot som gors tydligt genom att nagon bestammelse motsvarande direktivets arti-
kel 14. 1 f) inte har inforts i miljobalken eller IUF.

Det svenska systemet for provning av miljofarlig verksamhet har inte dndrats till
foljd av genomforandet av IED. Inte heller har hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
andrats i och med IED:s genomforande. BAT-slutsatser enligt IUF galler saledes
parallellt med de krav som faststallts vid tillstandsprévningen. Det svenska genom-
forandet av IED forutsatter alltsa att villkor foreskrivs som omfattar alla driftférhal-

landen.

For att kunna gora en fullstandig och korrekt beddmning och prévning av basta
mojliga teknik enligt 2 kap. 3 och 7 88, dr det dessutom nddvandigt att det totala
utslappet under alla driftférhallanden beaktas och regleras. Nagon andring av praxis
nar det galler villkorsskrivning i detta hanseende bor dérfor inte ske.

Om mark- och miljodomstolen skulle vélja att besluta tillstandsvillkor som endast
galler under "normal drift" kréavs i sa fall att det samtidigt foreskrivs hur mycket
"onormal drift" som kan tillatas (t.ex. antal timmar per ar) for att fanga upp hur
stora utslapp som kan godtas. Det ar &ven nodvéndigt att villkoret anger vad som
utgor onormal drift (t.ex. vilken typ av driftstérningar eller driftforhallanden, vilka
orsaker till onormal drift som godtas) samt vilka krav som ska galla vid onormal
drift (t.ex. hur stora utslappen far vara under dessa forhallanden). Enligt Natur-
vardsverkets uppfattning ar detta satt att reglera utslapp inte enkelt att faststélla och

mindre rattssakert an villkor som omfattar all drift.
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Nér det galler bolagets resonemang om férbudet mot "self-incrimination™ kan kon-
stateras att miljoratten bygger pa att verksamhetsutovares och andras uppgifter in-
hamtas och laggs till grund for olika beslut. Det &r en grundldggande forutsattning
for miljoarbetet. Utan mojligheten att kréva in uppgifter skulle tillsynsmyndigheter-
nas arbete i stor utstrackning forhindras. Vidare kan konstateras att lagstiftaren vid
det svenska genomférandet av IED har beddmt att ingen dndring behdver goras i
miljobalkens sanktionsbestammelser (prop. 2012/13:35, s. 54 ff).

Lansstyrelsen - kontrollprogram

Naturvardsverket foreslar att mark- och miljodomstolen faststéller i domen att diox-
inmatningar fran anlaggningen ska genomforas da anlaggningen byggts om och
tagits i drift. Matningar bor goras sa att det klargors hur dioxinutslappen eventuellt
paverkas vid produktionsskiften fran TCF till ECF.

Havs- och vattenmyndigheten har bl.a. anfort foljande.

Havs- och vattenmyndighetens yrkanden och grunder

Havs- och vattenmyndigheten yrkar att mark- och miljédomstolen skjuter upp fra-
gan om slutliga villkor for utslapp till vatten under en prévotid och att domstolen

beslutar om f6ljande utredningar:

UV 1. Bolaget ska utreda de tekniska och ekonomiska férutsattningarna samt de
miljomaéssiga konsekvenserna av att installera kemisk fallning som ytterligare re-
ningssteg for det biologiskt behandlade processavloppsvattnet. Bolaget ska narmare
utreda mojligheterna att anvanda REAL-processen som en metod for att atervinna
fallningskemikalier samt utreda vilka effekter denna process kan medféora for slam-
méangd, slamkvalitet och val av metod for omhandertagande av slammet. Utgangs-
punkten for provotidsutredningen bor vara att na ner till de utslappsnivaer som gél-
ler, for bolaget idag, per ar - TOC 2 900 ton, P-Tot 19 ton och N-Tot 162 ton.

Utredningen och forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljddom-

stolen senast 3 ar efter lagakraftvunnen dom.
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Havs- och vattenmyndigheten yrkar att mark- och miljddomstolen beslutar om fol-

jande provisoriska villkor:

PV1.

Parameter Kvartalsmedelvarde
TOC 6,2 kg/ton massa

SA GF/A 30 mgl/liter

P-tot 0,03 kg/ton massa
N-tot 0,25 kg/ton massa
AOX 0,2 kg/ton ECF-massa
Klorat 0,3 kg/ton ECF-massa

Uttag av prov ska ske kontinuerligt och flédesproportionellt.

Provotid innan slutliga villkor faststélls for utslapp till vatten

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att bolaget har visat att 6kade utslapp
skulle sakna betydelse for vattenforekomstens status eller sakna betydelse nér det
galler risken att forsamra forhallandena i vattenférekomsten. Den ekologiska statu-
sen ar for tillfallet klassificerad som mattlig och kravet ar att god ekologisk status
ska uppnas till ar 2021. Det finns fakta som talar for att 6vergddningsproblemen
minskat i Kattegatt och det &r nu Sveriges skyldighet att se till att forhallandena i
varje vattenforekomst forbattras ytterligare och att alla atgarder vidtas som kravs for
att forebygga en forsamring av statusen. Detta krav stélls pa alla EU:s medlemssta-
ter i ramdirektivet for vatten (art 4, I.a) dir 2000/60/EG). Sédra Cell Varo utgor re-
dan med dagens utslapp en betydande punktkalla for utslapp av organiska &mnen,
kvéve och fosfor. De slutliga villkor som kommer att faststallas for den 6kade pro-
duktionen kommer att gélla for anlaggningen lang tid framover. Det ar darfor vik-
tigt att utslappen begransas sa mycket som mojligt, sarskilt med hansyn till att mala-

ret 2021 narmar sig.

Bolaget har anfort att anlaggningens utslapp av kvéave och fosfor &r av begransad

omfattning i jAmforelse med andra verksamheters bidrag och att bolagets dkade
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utslapp inte kommer att medfora ndgon matbar forsamring i recipienten. Den aktu-
ella vattenforekomsten Norra mellersta Hallands kustvatten &r en stor vattenfore-
komst och detta innebar att méjligheterna for att utslapp fran bolaget ska spadas
ut/transporteras vidare &r storre &n vad som galler vid utslapp till mindre vattenfore-

komster.

Vattenférekomsten uppnar dock inte god ekologisk status for tillfallet och det vore
darfor inte rimligt att tillata 6kade utslapp med motiveringen att féroreningar spads
ut snabbt. Just utspadningsargumentet har historiskt sett varit en bidragande faktor
till att vi idag har stora problem med vattenkvaliteten i manga vattenférekomster.
Krav for att forbattra vattenforekomsternas status drabbar inte uteslutande Sodra
Cell Vér6 utan arbetet med att minska utslappen fran annan industri, jordbruk, en-
skilda avlopp m.m. pagar kontinuerligt. Sédra Cell Var6 ar redan med dagens pro-
duktion den enskilt storsta punktkallan och det vore, enligt Havs- och vattenmyn-
dighetens beddmning, orimligt att inte stalla hdga reningskrav nar en IED-
anlaggning anstker om att bygga nytt och fordubbla sin produktion.

Naturvardsverket yrkade i yttrande 2014-10-22 att bolaget under en provotid av ett
ar skulle utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna samt de miljomassiga
konsekvenserna av att det biologiskt behandlande processavloppsvattnet genomgar
ytterligare rening genom kemisk fallning. Resultatet av utredningen skulle darefter
ligga till grund for den rimlighetsavvagning som enligt 2 kap. 3 och 7 §8§ miljobal-
ken ska goras vid faststallande av slutliga villkor.

Bolaget har den 30 januari 2015 (aktbilaga 45) inkommit med kompletteringar och
bemdtanden. Bland annat redovisades AF-rapport: "Utredning av kemfallning av
avlopp och dess konsekvenser, 2014-12-15". Utredningens omfattning och malsatt-
ning var att utfora forsok i labskala med kemféllning av utvalda avloppsstrommar
fran Sodra Cell Varo. Forsoken utfordes pa stickprover vid produktion av TCF blekt
massa och avsag att tekniskt och ekonomiskt utvardera kemfallningsalternativets
konsekvenser inklusive kvittblivning av kemslammet. Bolaget uppger att det skulle
ga att na Naturvardsverkets malnivaer (3,3 kg TOC/ton massa, 0,1 kg N-tot/ton
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massa samt 0,02 kg P-tot/ton massa) med avseende pa TOC och fosfor men inte
avseende kvave. Bolaget uppger dven att det skulle kravas en ny barkpanna pa

40 MW for att kunna klara av att branna den uppkomna méngden slam. Den totala
investeringskostnaden for kemfallning och slamférbranning beréknas till ca

900 MSEK. Bolaget drar slutsatsen att kemisk féllning inte &r ett miljo- och ener-
gimassigt rimligt alternativ. Bolaget uppger att det inte finns forutsattningar och
behov av att utreda detta alternativ under en provotid da de forutsebara nackdelarna
ar sa stora. Det pilotforsok som pagar vid ett svenskt massa- och pappersbruk med
att forsoka atervinna fallningskemikalien med den s.k. REAL-processen ger enligt
bolaget ocksa okade drifts- och kapitalkostnader samtidigt som den medfor en sva-
rare slamhantering. Bolaget anser att eventuella fordelar med att installera denna
process blir sa marginella i forhallande till de nackdelar och kostnader som en ny
barkpanna medfor, att det aldrig kan vara miljomassigt motiverat eller ekonomiskt

rimligt.

Naturvardsverket har i yttrande 2015-03-26 kommenterat bolagets utredning och
slutsatser av denna. Enligt verket kommer forutsattningarna, for det fall REAL-
processen kan tillampas pa Varo bruk, att bli helt annorlunda an vad som redovisats
i AF:s rapport. Naturvardsverket har varit i kontakt med foretaget som utvecklar
REAL-processen och dess tillampning vid Iggesunds bruk. Driften beskrivs som
framgangsrik och foretaget har for avsikt att offerera en fullskaleanlaggning till 1g-
gesund till sommaren 2015. Om REAL-processen kan tillampas vid Sédra Cell
Varg kommer forutsattningarna att bli helt annorlunda &n vad som nu redovisats.
Bland annat &r det mojligt att mangden slam skulle kunna reduceras med 75 % och
forbrukningen av fallningskemikalie med ca 85 %. Under sadana forhallanden
kanske bolaget inte tvingas investera i en ny barkpanna, vilket skulle begransa kost-

naderna vésentligt.

Havs- och vattenmyndigheten anser, efter att ha tagit del av Naturvardsverkets sen-
aste yttrande, att det framkommit ny information om majligheten att komplettera
den biologiska reningen med kemisk féllning. Naturvardsverkets uppgifter om det
pagaende projektet med den s.k. REAL-processen visar pa resultat som skiljer sig
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fran den utredning bolaget har redovisat. Bolagets utredning har inte utforts under
nagon langre tid och inte i samband med att ny processteknik och reningsanlagg-
ning tagits i drift. Det framgér dessutom av AF:s rapport att forsoken har utforts pa

stickprover av TCF blekt massa - inte pa ECF blekt massa.

De slutliga villkor som beslutas ska avvagas enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken
och i denna avvagning ska &ven beaktas att den ekologiska statusen i recipienten &r
mattlig och den maste na god ekologisk status 2021. Den utredning som bolaget
redovisat &r inte tillracklig for att man ska kunna gora en realistisk bedémning av
vilka skyddsatgéarder som &r rimliga att krdva ur ett nytta- och kostnadsperspektiv.
Havs- och vattenmyndigheten anser att det, for att kunna faststélla slutliga villkor
for utslapp till vatten, kravs att bolaget under en prévotid utvarderar REAL-
processen och dess forutsattningar och effekter. Under prévotiden har bolaget dven
mojlighet att trimma in och optimera den nya anldggningen och fa erfarenhet av
vilka utslappsnivaer som kan nas. Utgangspunkten for provotidsutredningen bor
vara att na ner till de utslappsnivaer som galler for bolaget idag per ar - TOC 2 900
ton, P-tot 19 ton och N-Tot 162 ton.

Havs- och vattenmyndigheten inser att en prévotid pa tre ar kan komma att behévas.
Detta beror pa att det maste finnas en realistisk mojlighet for bolaget att ta anlagg-
ningen i drift, trimma in alla processer samt utreda utslappsbegrénsningar och
skyddsatgarder. Under prévotiden kan provisoriska villkor enligt vad bolaget yrkat

accepteras, dock att de ska galla for all drift.

Det ar enligt Havs-och vattenmyndigheten ndédvéndigt att under prévotiden ge bola-
get mojlighet att 6ka produktionen och fa erfarenheter av drift och verkningar och
det &r anledningen till att myndigheten tillstyrker relativt generdsa provisoriska ut-
slappsvillkor. Dessa galler dock endast for en begrénsad tid. Det 6vergripande syftet

ar att fa ett underlag som kan ge slutliga villkor med strangare utslappskrav.
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Bolagets bemdtande
Naturvardsverkets villkorsforslag nr 1

Sodra Cell AB motsatter sig Naturvardsverkets villkorsforslag nr 1.

Bolaget har inte foreslagit nagot motsvarande villkor for totalutslapp. Bolaget har
istallet foreslagit manadsmedelvarden i forhallande till producerad méangd massa pa
samma satt som foreskrivs i BAT-AEL i IED. Bolagets villkor géller under normal
drift av sodapannan pa 0,04 kg S/ton massa (34 ton S per ar) och for mesaugnen pa
0,02 kg S/ton massa (17 ton S per ar). Bolagets villkor ar foreskrivet i enlighet med
den standard som féljer av IED och BREF-dokumentet, men i forhallande till BAT-
AEL enligt BREF-dokumentet ar Bolagets forslag en skarpning eftersom det avser
manadsmedelvérden och inte arsmedelvarden (férutom haltvillkor for SO, for soda-

pannan som galler pa dygns- respektive arsmedelvarden).

Naturvardsverkets forslag omfattar istallet samtliga utslapp, dvs. bade de som sker
saval vid normal drift som vid icke-normal drift. Da merparten av gasformigt svavel
kommer fran facklan som oftast kérs vid icke-normal drift, sasom vid lag last pa
sodapannan eller vid storningar pa forbranningen blir Naturvardsverkets forslag i
stor utstrackning ett villkor som ska reglera utslapp vid icke-normal drift (icke-
forutsebar drift).

Bolaget har istéllet foreslagit ett villkor som foreskriver ett krav pa tillganglighet pa
minst 98 % under den tid sodapannans last inte begransar férbranningen i sodapan-

nan. Skélet till att Bolaget har valt att inte ange detta villkor som kg S/ton massa &r

att utslappet helt enkelt inte kan méatas utan endast uppskattas.

Det kommer inte ga att kontrollera och verifiera att Naturvardsverkets villkorsfor-

slag uppfylls och det skulle reglera situationer som star utanfor Bolagets kontroll.

Bolaget har ocksa atagit sig att installera en vitlutsskrubber som beraknas minska

utslappet fran facklan med 50 % nér de starka gaserna branns i facklan.
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Naturvardsverkets villkorsforslag nr 2
Bolaget anser att nivan 0,1 kg S/ton massa i villkorsforslaget ar acceptabel. Bolaget
har féreslagit ett manadsmedelvéarde om 0,1 kg S/ton massa vid normal drift.

Naturvardsverkets forslag till kontroll ar orimlig. Det matprogram for matning av
ovriga kallor som idag ar utarbetat i samforstand med tillsynsmyndigheten ar funkt-
ionellt och bor dven anvandas framdver. Av méttekniska skal sker matningar enligt
befintligt kontrollprogram vid normal drift under sommarperioden. Méatningar ge-
nomfors inte under den kallare delen av dret da det uttagna provet kondenserar, vil-
ket medfor att det analyserade vérdet blir missvisande. Ett arsmedelvarde kan ge

sken av att matningar dven ska ske nar det ar stopp i fabriken, vilket ar orimligt.

Naturvardsverkets villkorsforslag nr 3

Detta villkor och motsvarande villkor for mesaugnen ar gamla luktvillkor fran
1970-talet, nar orsaken till den karakteristiska lukten fran en sulfatfabrik fortfarande
var okand. Numera finns det kunskap om att lukten kommer fran avluftningar fran
processutrustning. Detta har atgardats genom inforandet av krav pa omhéanderta-
gande av starka gaser och krav pa omhéndertagande av svaga gaser (vilket regleras

genom de tva foregaende villkoren).

Ett utslapp av svavelvite i nivan 10 mg/m?® ntg kan endast ske vid extremt 1agt luft-
overskott i sodapannan. Svavelvatehalter i denna niva medfér ingen lukt fran fabri-
ken.

Tjockluten brénns i nedre delen av sodapannan vid underskott av forbranningsluft
for att tjocklutens svavelinnehall ska omvandlas till Na,S och félja med smaltan och
bilda gronlut. Det svavel som avgar fran badden i gasform sker i form av svavelvate
(H,S). Hogre upp i sodapannans forbranningsugn tillsatts mer luft och svavelvatet
omvandlas till svaveldioxid. For att svavelvate ska emitteras fran sodapannan, kréavs
mycket hoga halter (langt 6ver 1 000 ppm) av ofdrbrant i rokgaserna raknat som
kolmonoxid (CO). Av bland annat energiskal styrs sodapannan mot laga halter av
kolmonoxid. Detta leder till att svavelvate mycket sallan férekommer i rokgaserna i

matbara halter.
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Enligt det nya BREF-dokumentet finns det inget krav pa att installera ett H,S-
instrument utan detta har ersatts av ett krav pa ett TRS-instrument (total reducerat
svavel). Bolaget kommer att installera en kontinuerlig métare enligt BREF-
dokumentet for summa totalt reducerade svavelforeningar (TRS), vilket da ocksa

inkluderar svavelvate.

Bolaget vidhaller det forslag till villkor som angavs i ansokan for svaveldioxid,
TRS och gasformigt svavel fran sodapannan i enlighet med nivaerna for intervallet
om vad som utgér BAT-AEL enligt BREF-dokumentet.

Naturvardsverkets villkorsforslag nr 4

Aven detta villkorsforslag ar ett gammalt luktvillkor som enligt Bolagets mening
har spelat ut sin roll. Den storsta kéllan for datidens utslapp av svavelvéte fran
mesaugnar kom fran daligt tvattad mesa. Med ny och béttre tvattutrustning, och
med kunskapen om hur processtekniskt daligt det ar nar driften av mesaugnen sker

med daligt tvattad mesa, har utslappet av TRS fran mesaugnen kunnat minimeras.

Bolaget foreslar aven i denna del att kraven ska folja BREF-dokumentets rekom-
mendationer; att méta TRS stickprovsvis eller kontinuerligt. Bolaget har for den nya
mesaugnen installerat ett kontinuerligt TRS-instrument. Bolaget foreslar darfor att
TRS-halten ska foljas som manadsmedelvarde istallet for som BREF-dokumentets
langtidsmedelvérde, eftersom det staller krav pa att uppmarksamma en avvikelse

fran normal drift tidigare.

Naturvardsverkets villkorsforslag nr 5

En utvardering fran slutet av 2014 da 100 % trapulver anvandes som brénsle i
mesaugnen visar att NOy-utslappet ligger i paritet med den forvantade nivan

150 ppm eller 310 mg/m? ntg. Vidare framgar att det inte verkar vara nagon skillnad
mellan trapulver och beckolja/olja. Detta motsvarar ett utslapp pa cirka 0,35 kg
NO,/ton massa vid normal drift, dvs. utslappsnivan éverskrider det av Naturvards-

verket foreslagna manadsmedelvardet.
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Bolaget vidhaller sitt forslag i ansokan med ett begransningsvarde for normal drift
pa 0,4 kg NOy/ton massa. Det saknas BAT-AEL-varden for en mesaugn som eldas
med biobrénslen, men det ar som Bolaget foreslog i ansokan motiverat med villkor i

denna del.

Naturvardsverkets villkorsforslag nr 6

Det hégre vardet fér BAT-AEL for befintliga elfilter vid en sodapanna ar 40 mg/m®
ntg och for nya elfilter 25 mg/m?® ntg. D& anlaggningen har tva befintliga och ett
nytt elfilter blir det sammanslagna vardet for BAT-AEL 35 mg/m? ntg vid 6 % O
vid normal drift. Bolaget har foreslagit detta vérde eftersom det rader en viss osé-
kerhet vilken prestanda som kan forvéantas. Sannolikt kommer det utslappta vardet
ligga pa héalften vid normal drift, men ett elfilter tappar viss effekt 6ver tid. Da mat-
ningarna baseras pa stickprovsmatningar vid normal drift bor inte stofthalten anges

som ett arsmedelvarde enligt Naturvardsverkets forslag.

Naturvardsverkets villkorsforslag nr 7

Det som har anforts géllande stoft fran sodapannan géller aven for mesaugnen.

Naturvardsverkets villkorsforslag nr 8

Bolaget kommer att installera ett elfilter pa barkpannan under ar 2015. Elfiltret ska
enligt leveranttrens specifikation vara dimensionerat for stofthalter under 20 mg/
Nm? vid 6 % O, vid normal drift. Det motsvarar kravet for vad som galler for sad-
ana forbranningsanlédggningar som omfattas av forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar. Det foreligger viss osékerhet om anldggningen formellt
omfattas av forordningskravet, men Bolaget kommer att uppfylla kravet. Om dom-
stolen anser att det finns behov att reglera vad som ska galla vid onormal drift finns
det mojlighet att reglera detta i enlighet med motsvarande krav som géller enligt
forordningen om stora foérbranningsanlaggningar (jfr hur en avvikelse fran begréans-
ningsvardena hanteras i forordningens 18-20 §§). Om domstolen valjer Naturvards-
verkets villkorsformulering maste villkoret séttas pa en hogre niva an vad Bolaget

har foreslagit.
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Uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter

Bolaget har utformat anldggningen i syfte att minimera utslappen av kvaveoxider.
Anlaggningen har utformats sa att bioslammet och starkgaserna forbranns i soda-
pannan i stallet for att det sker i separata anlaggningar - barkpanna och destrukt-
ionsugn. Bada dessa sistnamnda tekniker medfor utslapp av kvaveoxider. Det finns
samtidigt battre forutsattningar att minska utslappen av kvéveoxider vid forbranning
I sodapanna.

Sodapannan ar den typ av forbranningsanldggning som har de basta forutsattningar-
na for att minimera utslappet av kvaveoxider, eftersom forbranningsluften tillsatts i

olika steg samtidigt som forbranningsrummet &r vél dimensionerat i hojdled.

| projektet ar det planerat att hoja tjocklutens torrhalt till cirka 80 % for att forbattra
energi-effektiviteten i fabriken. Detta bedéms, baserat pa den branschkunskap som
finns inom omradet, medféra att bildningen av kvaveoxider kommer att 6ka nagot.
Sodapannan ar forsedd med ett s.k. vertikalregister for tillsats av forbranningsluft,
vilket ger mojligheter att trimma forbranningsforhallandena for att minimera bild-
ningen av kvaveoxider. Minimering av kvaveoxider maste ske utan att sodapannan
tappar sin effektivitet i att producera en kemikaliesmélta av hog kvalitet och samti-

digt vara energieffektiv.

Bolaget delar Naturvardsverkets uppfattning om en prévotid for utslapp av kvéve-
oxider fran sodapannan, da det foreligger en viss osakerhet kring hur stort utslappet
blir efter ombyggnaden av sodapannan och nér luttorrhalten har hojts till 80 % TS.
Vidare atar sig Bolaget att genomféra ytterligare forsok med att dosera in gasformig
ammoniak till forbranningsluften for att pa detta satt utreda om denna teknik kan
anvandas for att minska utslappet av kvaveoxider. En forutséttning for forsoket &r
att det inte framkommer nagra sakerhetsaspekter som innebér att forsoken inte kan
genomforas. For att forsoken med ammoniakgaserna ska vara meningsfulla maste
fabrikens produktion vara stabil och pa en hég niva med en torrhalt pa tjockluten pa

80 % TS. Bolaget foreslar darfor en prévotid om tre ar.
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Naturvardsverket anser att Bolaget ska utreda méjligheterna att begransa utslappen
av kvaveoxider fran sodapannan genom att installera en SNCR (Selective non-
catalytic reduction) med och utan katalysator. Bolaget har atagit sig att genomféra

forsok med SNCR. Detta kommer att utredas senast under en provotid.

For att infora SNCR permanent maste det finnas ett behov av att forbranna bark for

att begransa ett barklager, vilket Bolaget helst vill undvika.

Under den 6vriga drifttiden, vid driftstorningar och vid start och stopp av fabriken,
ar det erfarenhetsmassigt inte lampligt att anvanda SNCR beroende pa de tata last-
variationerna pa pannan som da sker. Tidigare forsok har visat att dessa variationer

ofta medfdrde hdga utslapp av ammoniak.

Bolaget godtar Naturvardsverkets forslag vad galler utslapp till luft fran sodapannan

och barkpannan.

Utslapp till vatten

Bolaget godtar att fragan skjuts upp under en prévotid.

Energi

Naturvardsverket har dven foreslagit att Bolaget ska utreda méjligheterna att 6ka
avsattningen av bark och mojligheterna att framstalla och sélja pellets, sa att barken
inte behover eldas under sommartid, samt forutsattningarna att anvanda bark som
bransle i mesaugnen. Det ligger i Bolagets ekonomiska mal att 6ka avsattningen av
bark. Bolaget har tillstand att framstélla och sélja pellets, vilket utgor en sjalvklar
del av Bolagets ekonomiska verksamhet. Det finns inget som talar for att Bolaget
skulle ha nagot intresse av att 6ka mangden bark som behdéver forbrannas under
sommarmanaderna, utan det maste betraktas som en kostsam nddatgard som maste
tas till om lagret ar oséljbart och blir sa stort att det medfor risker. Behov av utred-

ningsvillkor saknas.
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Generellt i fraga om villkorsskrivningen anfér bolaget foljande.

Domstolen bor i domen papeka att de féreskrivna vardena foreskrivs som begrans-
ningsvarden enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen, samt att det aligger
verksamhetsutdvaren att omedelbart informera tillsynsmyndigheten och vidta atgar-
der for att verksamheten aterigen ska bedrivas sa att begransningsvardena ater foljs

jamlikt 1 kap. 9 8 industriutsldppsforordningen.

Domstolen bor i domen ocksa erinra tillsynsmyndigheten om den skyldighet som
denna har att kréva att verksamhetsutévaren vidtar alla lampliga kompletterande
atgarder som den anser vara nodvandiga for att villkoren ater ska foljas om be-
gransningsvardena inte foljs (artikel 8 i IED-direktivet). Vidare att verksamhetsuto-
vare har en skyldighet att upphdra med driften av anldggningen om dvertrédelsen av
tillstandsvillkoren innebar en omedelbar fara for manniskors hélsa eller hotar att
medfdra betydande skadeverkningar for miljon och fram till dess att villkoren ater
foljs (jamlikt artikel 8 i IED-direktivet). Domstolen bor 6vervaga om ett sadant ha-
verivillkor bor foreskrivas i domen. Med ett sadant villkor kan inte nagon situation

anses oreglerad pa sétt som havdats.

Bolaget vill &ven uppmarksamma domstolen pa att utslappsnivaerna i nagra vill-
korsforslag har skarpts i forhallande till tidigare villkorsférslag. Det ar mojligt nar
villkoren formuleras sa att de avser den normala driften. Villkoren kommer da att
reglera den tekniska prestandan som bolaget ar skyldigt att ha. Om domstolen valjer
att lata villkoren omfatta samtliga driftfall maste utslappsnivaerna i villkoren hojas
eftersom de ska tdcka de onormala driftférhallanden da utslappen normalt sett blir
hogre. Det visar att utslappsvillkoren i sadana fall kommer att vara mindre effektiva
att styra mot en minimering av utslappen och en sadan konstruktion betonar istallet
att satta en gréans for det maximala utslappet. Samtidigt kommer det aldrig att finnas
nagra garantier for att villkoren kan innehallas om det intraffar ett onormalt drift-
forhallande. Om en sadan situation intraffar ar det mer effektivt fran miljoskydds-
synpunkt att betona verksamhetsutdvarens skyldighet att kontakta tillsynsmyndig-
heten och att vidta atgarder som innebar att villkoret ater kan féljas. Bolagets fore-

slagna villkorsutformning ger battre forutsattningar for att na minskade utslapp och
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stammer ocksa dverens med IED-direktivets och industriutslappsférordningens krav

pa hur begransningsvarden ska utformas och fungera.

| ett par fall har alternativa villkor fér samma parameter tagits bort, eftersom det i
den slutliga versionen av BREF-dokumentet klargjordes att ett av alternativen kan

viljas.

Bolaget har ocksa lamnat forslag till konstruktion av villkoren som innebér att dessa

blir gallande forst ndr anlaggningen och dess reningsutrustning ar fardigstalld.

Yrkesfiskarna har anfort synpunkter pa att utslappen till vatten inte far 6ka och
bl.a. ifrdgasatt bolagets redovisning av vilka vattenférekomster som ar berérda, hur

recipienten paverkas samt pekat pa att utslappet av miljogifter.

Efter vad som framkommit under huvudfdrhandlingen har Yrkesfiskarna godtagit
att tillstdnd medges till ansokt verksamhet under forutsattning att alla tekniskt moj-
liga atgarder for att minska utslappen till havet utreds och att paverkansrisker utreds

i huvudsak i enlighet med vad som papekats i det foregaende under en prévotid.

DOMSKAL

Tillatlighet — Tillstdnd m.m.

Mark- och miljodomstolen har genom deldomen den 15 september 2014 tagit stéll-
ning till tillatligheten av ansokt verksamhet och fér denna behovliga atgarder samt
godkant miljokonsekvensbeskrivningen. Att verksamheten har beslutats vara tillat-
lig innebar att bolaget kommer att fa tillstand till den sokta verksamheten med den
huvudsakliga processutformning och kapacitet som bolaget angivit. Domstolen kan
emellertid i denna dom komma att begransa verksamheten mer eller pa annat satt an
enligt ansokan. Det kan saledes komma att stéllas andra krav pa processutformning-
en och anvéndningen av produktionsutrustningen, samt fler och strangare villkor &n
bolaget foreslagit. Det forhallandet att miljokonsekvensbeskrivningen har godkants
innebdr inte heller att det inte kan komma att krdvas ytterligare utredningar i olika

avseenden.
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Det kan konstateras att inga myndigheter eller évriga som yttrat sig i malet motsatt
sig den ansokta produktionsékningen under forutséttning att villkoren for verksam-

heten m.m. bestams pa visst satt.

Aven mark- och miljodomstolen anser att tillstand kan lamnas i enlighet med bola-
gets yrkande.

Paverkan pa Natura 2000 och artskydd
Mark- och miljddomstolen finner att bolaget har visat att ansokt verksamhet inte
paverkar miljon i narliggande Natura 2000-omraden pa ett sadant satt att tillstands-

plikt enligt 7 kap. 28 § miljobalken utlgses.

Verkstéallighetsforordnade

Mot bakgrund av den redovisade tidplanen for utbyggnadens genomférande och
idrifttagande samt mot bakgrund av att tillatlighetsfragan ar avgjord finner domsto-
len att bolagets yrkande om att fa ta detta tillstand i ansprak innan det fatt laga kraft

(verkstallighetsforordnande) ska medges.

BAT-slutsatser och villkor

Sedan industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF) tradde ikraft ska tillstands-
prévningen omfatta en bedémning av om verksamheten utformats och drivs i éver-
ensstammelse med de BAT-slutsatser (med BAT-utslappsgrénsvarden, s.k. BAT-
AEL) som anges i IUF for verksamheter som omfattas av slutsatser i 2 kap. IUF. De
konkreta krav som foljer av 2 kap. IUF finns i sérskilda genomférandebeslut om
faststéllande av BAT-slutsatser for resp. verksamhetsslag. Enligt 1 kap. 13 § IUF
ska villkor som meddelas for verksamheten anpassas till BAT-slutsatserna sa att det
sékerstélls att dessa kommer att efterlevas. Syftet med bestdmmelsen &r att saker-
stalla att anlaggningar och verksamheter utformas och bedrivs sa att basta tillgang-
liga teknik anvands samt att obalanserna i unionen i fraga om industriella verksam-
heters utslappsnivaer begransas. Ett uttryck for att verksamheten anpassats till krav
som grundas pa BAT ar de BAT-AEL-varden som anges for varje verksamhetsslag
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i IUF, och som galler for utslapp vid normal drift. Darutover galler ocksa ett antal
BAT-slutsatser vars syfte &r att sakerstélla att goda drifts- och skotselrutiner m.m.

tillampas.

Domstolen finner att bolaget har visat att det i sin verksamhet sasom den har be-
skrivits i ansokan och i 6vrigt i malet kommer att kunna uppfylla vad som anges i
Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststéllande av
BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.

Domstolen finner vidare att de villkor och foreskrifter som meddelas genom denna
dom leder till att bolaget maste utforma och driva verksamheten sa att namnda
BAT-slutsatser uppfylls. Vad som anges i IUF kommer saledes att galla parallellt
med de i denna dom meddelade villkoren och foreskrifterna. Darigenom och i brist
pa yrkande fran bolaget saknas anledning for domstolen att uttala sig i fragan om

alternativvarden som vackts av lansstyrelsen.

Genom de bestdammelser som foljer av 1 och 2 kap. samt 22 kap. 25 § 6. miljobal-
ken aligger det domstolen att meddela de villkor som behdvs for att minimera risk
for olagenheter for ménniskors hélsa och miljon. Bésta teknik-begreppet i 2 kap. 3 §
ska utga fran vad anlaggningen klarar eller kan forvantas klara med tillampning av
béasta mojliga teknik. Miljobalkens teknikkrav far i vissa avseenden anses ga langre
an kraven i IUF; inte minst i fraga om vad som ska géalla vid drift som inte &r att
anse som normal. Domstolen delar Naturvardsverkets syn pa onormala férhallanden

och skyldigheten att villkorsvis reglera sadana.

For att sakerstalla att basta tekniska niva bibehalls under alla driftférhallanden samt
for att sékerstélla att tid under vilken hoga utslapp forekommer till f6ljd av onor-
mala driftforhallanden begréansas sa langt mojligt ar det motiverat — och helt i linje
med sedan lange utvecklad svensk praxis — att foreskriva villkor med begransnings-
varden som inbegriper alla driftférhallanden som kan férekomma vid anlaggningen.
De krav som stélls pa verksamheten far dock inte vara sa langtgaende att det kan
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anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 §). For att finna en rimlig niva utgar dom-
stolen fran anlaggningens utslappsprestanda sasom den redovisas i ansékan och
miljorapporter jamférda med BAT-AEL-intervallen samt med utslappsvarden fran
andra anlaggningar. De villkor som meddelas ska saledes galla all drift, bade nor-
mal och onormal. Detta galler bade for s.k. tekniska villkor och for villkor med be-

grénsningsvarden.

Bolaget har redovisat underlag till och foreslagit villkor med begrénsningsvarden
som endast ar avsedda att galla under normal drift. Om begransningsvarden ska
galla alla driftférhallanden maste de, enligt bolagets uppfattning, anpassas uppat sa
att de kan inrymma ocksa utslapp under tider med onormala driftférhallanden.
Domstolen noterar emellertid efter studier av de senaste arens miljérapporter att de
begransningsvarden bolaget har foreslagit for normal drift till stora delar motsvarar
utslappsnivaer som bolaget klarar under alla forutsagbara driftforhallanden; dvs.
aven under driftstorningar m.m. Majligen med den reservationen att de da bor anges
gélla som medelvérden bildade dver langre tidsrymder &n vad som anges for BAT-
AEL.

Bolaget har papekat att villkor som utformas i enlighet med hittillsvarande praxis,
och sdledes omfattar all drift, skulle strida mot artikel 6 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheter och de grundldggande friheterna. Domstolen
anser att den fraga bolaget vackt inte ar relevant for utformningen av villkor i till-
standsbeslut och -domar enligt miljcbalken, utan méjligen kan aktualiseras i sam-
band med utredning och lagféring av miljobrott.

Prévningen och krav allmant

Vid tillstandsprévning enligt miljobalken tillampas en rad bestimmelser som ater-
finns i balkens olika kapitel. Som ingangsvarden vid tillimpning av dessa bestam-
melser galler den precisering av miljobalkens mal som framgar av 1 kap. 1 § andra
stycket 1 —5.

Till precisering och ledning for hur behovet av skydd och bevarande ska tillgodoses
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har riksdagen genom beslut den 22 juni 2010 faststallt ett generationsmal som anger
inriktningen for den samhéllsomstalining som behover ske inom en generation for
att nd miljokvalitetsmalen samt 16 miljokvalitetsmal som anger det tillstand i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda till (Prop. 2009/10:155, rskr: 2009/10).

Miljokvalitetsmalen ska tjana som vagledning i enskilda provningar vid avgorandet
av vilka miljostérningar som bor foranleda hansynstaganden i form av begrénsning-
ar, forsiktighetsmatt och skyddsatgarder m.m. Avvagningar mellan behovet av
skyddsatgarder m.m. och hansyn till vad som &r tekniskt mojligt och rimligt att
uppfylla samt vagningen mellan nyttan av skyddsatgarderna och kostnaderna for
dem ska i varje enskilt fall goras enligt héansynsreglerna i balkens andra kapitel.

Den nu ansokta verksamheten riskerar att motverka forutsattningarna att nd
foljande miljokvalitetsmal:

—  Frisk luft

— Bara naturlig forsurning

—  Giftfri miljo

— Ingen Overgddning

— Hav i balans samt levande kust och skargard

— God bebyggd miljo

De delar av verksamheten, inklusive forsiktighetsmatt, som inte behandlas i dessa
domskal far betraktas som okontroversiella i malet, dvs. omfattas inte av skilda
uppfattningar mellan dem som vyttrat sig i malet och foranleder inte heller sarskilda
Overvaganden av mark- och miljédomstolen, t.ex. genom att motverka att ndmnda

miljomal uppnas.

Mot ovan givna bakgrund finner domstolen skél att, for den avvéagning som ska ske
enligt 2 kap. 7 § miljobalken, huvudsakligen sarskilt uppmarksamma foljande fra-
gor.

— Utslapp till luft (NOx SO, och luktande svavelféreningar)
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— Utslapp till vatten (narsalter, organiska &mnen, miljogifter) samt inverkan pa
vattenkvaliteten.

— Buller

Darutéver omfattar domskéalen redogorelser éver domstolens dvervaganden i fraga

om hushallningsfragor, fororenad mark och kontroll m.m.

Utslapp till luft

Kvaveoxider (NOx)

Bolaget beddmer att utslappen av kvaveoxider fran sodapannan, barkpannan och
mesaugnen kommer att 6ka patagligt genom produktionsokningen, bl.a. pa grund av
en okad andel biobréansle i produktionen samt hogre torrhalt pa luten som forbranns
i sodapannan. Sa som bolaget medgivit bor darfor forutsattningarna att minimera

NOx-utslappen fran sodapannan och barkpannan utredas ytterligare.

Nar det galler NOx-utslappen fran mesaugnen konstaterar domstolen att drifterfa-
renheterna fran denna &r begransade. Ugnen togs i drift i juni 2014 och driften ska
framgent anpassas till den 6kade produktionen vid sodapannan. Mark- och milj6-
domstolen finner darfor att det finns skal att lata bolaget vinna ytterligare erfaren-
heter av mesaugnens drift i den nya produktionsmiljon innan slutliga villkor be-

stdms for mesaugnens NOx-utslapp.

Under provotiden ska utslappen av kvaveoxider omfattas av foreskrifter pa nivaer
som motsvarar dem som bolaget medgett. F6r mesaugnens utslapp finner domstolen
att den niva som Naturvardsverket foreslagit bast motsvarar vad som ar rimligt att
klara. Foreskriftens utformning medger att stérningar av olika slag, féranledda av
ansokta forandringar i verksamheten m.m. kan intréffa utan att omedelbart leda till
att Overtradelsen lagfors.

Svavel (S och TRS)
Bolagets villkorsforslag avseende utslapp av gasformigt svavel fran punktkallor
(sodapanna och mesaugn) tacker endast utslapp under driftsforhallanden som efter-

stravas i verksamheten. Som bolaget papekat kan inte utslappen fran facklan inbe-
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gripas i vad som regleras under normala, eller i vart fall efterstravansvérda driftfor-
hallanden. Inte heller bolagets forslag till tillganglighetsvillkor for forbranning av
starka gaser i sodapanna och mesaugn gor att regleringen tacker alla driftsforhallan-
den. Mark- och miljédomstolen anser att villkor ska utformas sa att utslapp under
alla driftsforhallanden av luktande gaser fran verksamheten regleras genom villkor
med begransningsvarden. Naturvardsverkets villkorsforslag tillgodoser detta syfte.
Dartill inbegriper villkoret bada aspekterna tillganglighets- och forbranningsgrad.
Den utslappsniva som blir foljden av Naturvardsverkets forslag till villkor ar jam-
forbar med vad bolaget klarar idag och kan inte anses oskalig, inte minst i ljuset av

att bolaget atagit sig att installera en vitlutsskrubber fore facklan.

Mark- och miljédomstolen finner att den niva som Naturvardsverket foreslagit for
utslapp av gasformigt svavel fran dvriga kallor motsvarar den som bolaget foresla-
git. Naturvardsverkets forslag till utformning av villkoret omfattar emellertid alla
driftsférhallanden och ska darfor gélla, i enlighet med vad som tidigare anforts i
fraga om villkorsutformning. Ett krav pa fyra matningar per ar framstar inte som
oskaéligt for att kontrollera villkors efterlevnad av ett begransningsvérde for kalen-
derar. Villkoret medger dartill att frekvensen kan minska ner till halften om det kan
visas att en tillforlitlig kontroll &nda kan utféras. Kontrollen av utslappen kan ocksa
starkas genom att andra aspekter av drifts- och skotselkaraktéar foljs upp och doku-
menteras. Hur kontrollen ska ske far i detalj bestimmas inom ramen for kontroll-

programmet i enlighet med de principer som domstolen redogdr for nedan.

I likhet med vad som anfors ovan om utslépp av gasformigt svavel konstaterar dom
stolen att Naturvardsverkets villkorsforslag géllande utslapp av totalmangd reduce-
rat svavel (TRS) fran sodapanna och mesaugn, till skillnad fran bolagets, omfattar
samtliga driftsforhallanden i bruket. Vidare sakerstaller verkets forslag till villkor
att tiden under vilken luktoldgenheter kan férekomma begrénsas till en godtagbar

niva.

Verket har emellertid helt undantagit tva av kalenderarets manader fran villkoret.
Eftersom villkoret syftar till att begrénsa tidsrymd under vilken verksamheten kan
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ge upphov till luktoldgenheter i omgivningen anser domstolen att tva av arets ma-
nader inte kan ldamnas helt oreglerade. Villkoret bor darfor kompletteras sa att for
resterande tva manader bolaget vid 6verskridanden blir skyldigt att vidta atgarder
for att stoppa 6verskridandet och forhindra att det upprepas samt att informera till-
synsmyndigheten om det intraffade. Genom att bolaget har installerat kontinuerliga
TRS-métare i sodapanna och mesaugn torde inte heller kontrollen orsaka bolaget
nagra avsevarda oléagenheter.

Lansstyrelsen har papekat att matkraven som foljer av forordning (2013:252) om
stora forbranningsanlaggningar traffar bade bark- och sodapanna. Mark- och miljo-
domstolen som saknar anledning att ifragasatta papekandet finner att matkrav som
bor riktas mot verksamheten, i enlighet med vad som anférs om kontrollfragor ne-

dan, bor hanteras inom ramen for verksamhetens kontrollprogram.

Utslapp till vatten

Parterna har enats om att fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for utslapp
till vatten ska skjutas upp under en provotid. Vad som ar ett énskvart och realistiskt
mal for utslappsreduktioner jamfort med nu beskrivna reningsatgarder skiljer sig
emellertid nagot at mellan parterna i malet. Med anledning hérav och infér avgo-
randet om provotidsforeskrift anfor domstolen foljande.

Som domstolen papekade i deldomen fran den 15 september 2014 kan utslappen av
narsalter, framst kvave, och organisk substans bidra pa ett inte obetydligt satt till
overgodningsproblematiken i ytvattenférekomsten Norra och mellersta Hallands
kustvatten. Vad som redovisats i malet darefter foranleder inte domstolen att andra

den bedémningen.

De 6kade utslappen som bolaget nu ansoker om riskerar saledes att férsdmra vatten-
forekomstens status eller i vart fall forsvara att miljokvalitetsnormen god ekologisk
status uppnas till det beslutade malaret 2021. Trots vad bolaget redovisat i fraga om
utspadningsforhallanden m.m. konstaterar domstolen att en kad narsaltsbelastning

i den omfattning det nu &ar fraga om riskerar att bidra till ytterligare forsamrade syre-
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forhallanden Gver ackumulationsbottnar i berdrt omrade. Enligt den beskrivning
som ges av vattenforekomsten i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) framgar
att det ar bottenfaunasamhéllets sammanséattning som pavisar namnda 6vergod-
ningsproblem och som ger det utslag som féranleder nu gallande statusklassning;
mattlig ekologisk status. Den osdkerhet som kan finnas i klassningen (i ndgon man
ofullstandiga provtagningsserier) ska i enlighet med 2 kap. 1 och 2 §8 miljobalken
foranleda en strang beddmning sa lange inte verksamhetsutévaren kan visa att ut-
slappen inte leder till forsamring eller forsvarar att miljokvalitetsnormen god ekolo-

gisk status nas till ar 2021.

Bolaget har ifragasatt Vattenmyndighetens tolkning av bottenfaunaresultaten och
menar att miljokvalitetsnormen redan uppfylls. Bolaget grundar sin uppfattning pa
att bottenfaunaunderokningarna kan tolkas pa olika satt samt hanvisar till en utvar-
dering som gjorts inom ramen for den nationella miljodvervakningen (WATERS
Report no. 2014:3).

I motsats till bolaget finner domstolen att nd&mnd rapport visar att bedémningen av
bottenfaunastatus ar relativt saker da statistisk analys gors av material fran enskilda
stationer. Dartill kan anforas att de olika kvalitetsfaktorerna ska ses som sinsemel-
lan komplementara, dar bottenfauna pa djupare ackumulationsbotten ger indikation
pa bestaende effekter av syrebrist. Detta till foljd av dvergodningseffekter, som inte
nodvandigtvis &r sammanhangande med for hdga narsaltshalter i vattenomradet,
utan mer som en indikation pa for hog samlad tillforsel till aktuell vattenforekomst
och aktuella bottnar. Domstolen ser igen anledning att ifragasatta myndigheternas
klassning av vattenforekomstens status och har saledes att prova ansokt utslapp i
forhallande till regelverket om vattenférvaltning och miljokvalitetsnormer till foljd

av denna.

Efter det att deldomen den 15 september 2014 meddelades har EU-domstolen i mal
C-461/13 tolkat vattendirektivets (2000/60/EG) artikel 4.1 a i-iii sa att medlemssta-

terna inte far lamna tillstand till ett projekt som kan orsaka en férsamring av en yt-
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vattenforekomsts status eller nar projektet aventyrar uppnaendet av en god status

hos en ytvattenforekomst vid den tidpunkt som anges i direktivet.

Domstolen drar mot denna bakgrund slutsatsen att ett 6kat utslapp i niva med vad
som skulle bli féljden av bolagets villkorsférslag for utslapp av naringsamnen och
organisk substans riskerar att forsdmra vattenforekomstens status, eller i vart fall-
vara agnat att forsvara att god ekologisk status kan nas till ar 2021, pa ett satt som
inte kan anses tillatet enligt EU-domstolens ovan namnda avgorande; sarskilt mot
bakgrund av att vattenmyndigheten inom ramen for atgardsprogram for vattenfore-
komsten pekat ut ett stort antal atgarder pa punkt- och ytkéallor for att minska ut-

sl&pp av dvergddande och syretdrande &mnen.

Vattendirektivet har inte implementerats i svensk miljoratt pa ett satt som inrymmer
den tolkning av forsamringsforbudet som EU-domstolen nu gett uttryck for. Vid
inforandet av regelverket for forvaltningen av kvalitén pa vattenmiljon hanvisades
istéllet till att de allmanna hénsynsreglerna, framst genom 2 kap. 38 och 7 § 1 st. &r
tillrackliga for att tillgodose vattendirektivets krav. | det lage som nu uppstatt finner
domstolen att kraven pa forsiktighetsmatt m.m. ska utga fran det utrymme som ges
av skalighetsregeln i 2 kap. 7 §. Genom att foreskriva langtgaende utslappsreduce-
rande krav finner domstolen att produktionsokningen kan ske utan att det behdver
aventyra mojligheten att uppna god status eller riskera att medfora en ej godtagbar

miljopaverkan.

Mot denna bakgrund bér féljande galla i fraga om prévotidsutredningarnas inrikt-

ning och innehall.

Bolaget har ansokt om en mycket omfattande produktionsdkning; en 6kning som i
sig kan jdmforas med produktionen i en svensk genomsnittlig massafabrik. Domsto-
len finner att omfattningen av investeringen och dess forvantade avkastning &r sa-
dan att langtgaende krav bor stallas pa forsiktighetsmatt och atgarder for att be-
gransa miljopaverkan samt att dessa kan prévas relativt obundet av den reningsstra-

tegi och grundldggande teknik som bolaget hittills tillampas vid bruket.
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Provotidsutredningen bor darfor omfatta komplettering av kemisk féallning med
olika atgarder (t.ex. atervinning) for att minimera forbrukning av och darmed kost-
nader for fallningskemikalier. Den i malet namnda REAL-processen for atervinning
av fallningskemikalier kan innebéra att kostnaden for kemisk fallning hamnar inom
vad som kan anses som skaligt, bl.a. eftersom atgang och kostnad for kemikalier
kan minskas samt att det slam som aterstar blir mindre i mangd och blir lattare att

torka och bortskaffa eller energiatervinna.

Provotidsutredningarna ska 6ppet Overvaga alla tillgangliga tekniker for att minska
atgangen av fallningskemikalier, t.ex. superkritisk vatoxidation eller som pa annat
sétt kan forbattra de ekonomiska forutsattningarna for kemisk fallning av avlopps-

vattnet.

Vidare ska bolaget vervaga ocksa helt andra tekniker och strategier for avloppsre-
ning som kan kravas for att na de nivaer som anges i utredningsforeskriften. Tekni-
ker som inte nodvandigtvis bygger pa befintlig teknik for processavloppsrening.
Som exempel kan namnas att forutsattningarna for rening i langtidsluftad-
aktivslam- (LAS-)anlaggning inte ndrmare beskrivits; sannolikt bl.a. av den orsaken
att en sadan ansetts ligga utanfor de ramar som ges av 2 kap. 78§ miljobalken. Utan
att géra nagon narmare bedémning av vad som &r tekniskt mojligt i detta hanseende
ar det inte uteslutet att ansokt utdkad produktion skaligen kan bara kostnaderna for

en sadan reningsatgard.

Sasom patalats av Yrkesfiskarna bor dessutom helt andra atgarder som minskar nér-
saltsbelastningen kunna 6vervagas for att minska belastningen pa recipienten, moj-
liggora att miljokvalitetsnormen for Norra och mellersta Hallands kustvatten uppnas
och séledes minska behovet av kostsamma reningsatgarder. Atgarder som kan
komma i fraga kan handla om utslapps- eller belastningsbegransningar pa andra
platser an i bruket, sasom mussel- eller sjopungsodling, etablering av skyddszoner

eller vatmarker i jordbruket m.m.
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Nyttan av minskade utslapp till havsrecipienten ska i varderingen inom ramen for 2
kap. 3 och 7 88 miljobalken, baseras pa effekter i form av minskade utslapp av nar-
salter och syreférbrukande amnen. Nyttan ska ocksa varderas mot effekter for
minskade utslapp av andra miljostérande &mnen sasom suspenderade @mnen, klorat,
klororganiska &mnen samt extraktivdmnen, hartser och andra &mnen som kan vara
toxiska, bioackumulerbara och svarnedbrytbara och som férekommer i processav-
loppet.

For att ge ett battre underlag till bedémningen av behovet av atgarder ska bolaget
utdver vad som ndmns ovan utreda och forbattra underlaget for att beskriva miljo-
forhallanden i recipienten. Utredningen ska koncentreras till effekter som kan kopp-
las till de slag av féroreningar som kan férekomma i det renade processavloppsvatt-
net; t.ex. narsalter, syreférbrukande &mnen och andra miljostérande &mnen (klorfor-
eningar, extraktivdimnen m.m.). Effekter ska beskrivas for de marina organismer,
organismsamhallen och miljoer dar resp. stérning kan pavisas. Det innebar att eko-
logiska effekter av narsalts- och syreforhallanden ska beskrivas for ackumulations-
bottnar dar ansamling av syretarande amnen kan befaras samt att miljogiftspaverkan
ska utredas med parametrar och for organismer dar sadan ar majlig och rimlig att
pavisa. Utredningarna ska folja de principer som beskrivs i Naturvardsverkets All-
manna rad 94:2 om Vattenrecipientkontroll vid skogsindustrier samt i 6vrigt kunna
spegla de vérderingar som gors inom ramen for forvaltningen av kvaliteten pa vat-

tenmiljon.

Kostnader som ska ligga till grund for skélighetsbedémningen for de olika atgarder
som Overvagts ska redovisas tydligt; inte minst i fraga om underlag till kostnadskal-
kylen med uppgifter pa lamplig detaljniva som teknisk livslangd, investeringskost-
nad, kalkylranta samt drifts- och underhallskostnader. Vid den ekonomiska varde-

ringen av utredda skyddsatgarder ska en kalkylranta om 3,5 % tillampas.

De utredningar som ska goras avseende utslapp till vatten ska genomfdras och re-

dovisas inom tre ar for att darefter kunna ligga till grund for domstolens stéllnings-
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tagande i fraga om vilka miljoskyddsatgéarder som bolaget ska alaggas att utfora for

att minimera utslappen.

Lansstyrelsen har yrkat att TCF-blekning i huvudsak ska tillampas mot bakgrund av
risken for dioxinbildning m.m. Med anledning av vad bolaget redovisat vid huvud-
forhandlingen i fraga om utslapp av dioxiner och dioxinliknande amnen fran svensk
skogsindustri med olika blekningstekniker finner domstolen ingen anledning att nu
reglera balansen mellan TCF- och ECF-blekt massa. Det kan emellertid, bl.a. mot
bakgrund av blekningsmetodernas olika utlakningseffekter for néarsalter och vad
som i dvrigt kommer fram av de utredningar bolaget ska géra, finnas anledning att
Overvdaga en reglering av fordelningen som ett resultat av det provotidsforfarande

som bestdms genom denna dom.

Buller

Lansstyrelsen har papekat att villkor for hogsta tillatna bullernivaer bor foreskrivas
ocksa for bostader narmare an 600 meter fran anlaggningsomradet samt att buller
fran renblasning av angsystemet inte tycks inga i vad som utretts infor miljokonse-
kvensbeskrivningen. Lansstyrelsen anser ocksa att begransningsvarden for ekviva-
lent bullerniva ska avse tidsrymder da verksamheter som ger upphov till de hogsta
bullernivaerna pagar, inte for hel natt, dag eller Gvrig tid. Lansstyrelsen har vidare

anfort att ett villkor med riktvardesliknande begransningsvérde inte kan godtas.

Bolagets forslag till villkor, i huvudsak till skillnad mot det som gallde tidigare
(dom 2003-07-10 i M 333-02), &r utformat som ett riktvardesvillkor, innebdrande
att ett Gverskridande av nagot av de begransningsvarden som anges medfor en skyl-
dighet att vidta atgarder sa att vardena innehalls. Bolaget har anfort att om buller-
villkor ska utformas sa som lansstyrelsen anser fordrar det ytterligare utredningar
och undersokningar om vilka bullernivaer som faktiskt kan nas nar anlaggningen ar

ombyggd och foreslagna bullerddmpningar utforts.

Av numera faststalld praxis framgar att villkor fér buller inte kan utformas pa ett
sétt som liknar tidigare praxis med riktvarden. Mark- och miljddomstolen delar
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lansstyrelsens uppfattning att bullervillkor ska utformas sa att matperioden for nar
ekvivalentvarden tas fram ska anpassas till de férhallanden i verksamheten som
medfor hogst bullernivaer, med viss varaktighet. Hur ekvivalentvérden ska tas fram
framgar av Naturvardsverkets remissversion fran 2005 av ”"Metod for immissions-
matning av externt industribuller” eller de riktlinjer som kan komma i dess stélle
samt i dvrigt i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets remissversion fran
2009, ” Mél for begransning av Externt Industribuller, Handbok till Naturvardsver-

kets Allménna Rad om externt industribuller”.

Det underlag som bolaget presenterat i malet medger inte att det faststéalls ett slutligt
bullervillkor som uppfyller dessa krav. Dartill saknas underlag for att ta stallning till
vilken maximal ljudniva (LAma) som ska anges som begransningsvarde for verk-
samheten. Mark- och miljodomstolen finner darfor att fragan om vad som slutligt
ska galla for buller utomhus vid bostader i verksamhetens omgivningar ska skjutas
upp under en provotid da bolaget klargor vilken bullerniva som kan nas genom om-
byggnader och foreslagna atgarder. Vidare ska bolaget genom att revidera utred-
ningen om forutsattningarna att genom ytterligare bullerdampande atgarder na ni-
van 40 dB(A) nattetid efter det att beskrivna ombyggnads- och bullerddmpande &t-
garder genomforts. Forslag till villkor som uppfyller namnda krav (begrénsnings-
vérde och tid for bildande av ekvivalentvérden) ska lamnas for samtliga bostader i
brukets omgivning. Forslag till bullervillkor ska aven avse all verksamhet vid bru-

ket, inklusive jarnvagstransporter till och fran bruket ut till stambanan.

Avfall

Bortskaffande av sodapannans elfilteraska

Bolaget har beskrivit att rokgaserna fran sodapannan passerar tva parallella elfilter.
Av bolagets miljorapport for verksamhetsaret 2014 framgar att det avskilda stoftet
fran elfiltren i huvudsak aterfors till tjockluten. For att reglera kemikaliebalansen
och minska risk for uppbyggnad av kalium och klorider i systemet finns ocksa moj-
ligheten att 16sa upp stoftet med vatten och slappa det till aviopp. Utstotning av el-

filterstoft gors dels vid kontinuerlig drift ndr kalium- eller kloridhalten blir for hog i
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stoftet (gor stoftet klibbigt och sétter igen pannan), svavelhalten i kemikaliecykeln

blir for hog, dels vid start och stopp pa fabriken samt vid vattentvattning av pannan.

SCV har sedan 2005 installerat en asklakningsanlaggning pa sodapannan. Syftet
med denna &r att tvatta av de relativt lattlosliga kalium- och kloridjonerna fran
stoftpartiklarna med vatten. Ddrmed behover inte bruket stota ut stoft for att kon-
trollera klibbigheten pa stoftet, och mangd stoft till avlopp reduceras drastiskt.

Forfarandet att 16sa upp och slépa ut elfilterstoft utgoér enligt domstolens mening ett
bortskaffande av avfall pa ett satt som riskerar att medféra utslapp av bl.a. tungme-
taller, som kadmium som kan finnas i stoftet, till havsrecipienten. Forfarandet &r

knapphandigt beskrivet i ansdkan och beskrivning av miljokonsekvenserna det kan

medfdra saknas.

Forfarandet att bortskaffa aska pa namnt sétt synes vara gangse i branschen. Bolaget
har genom installation av lakningssystem begransat utslappen. Emellertid kvarstar
en osakerhet i fraga om hur stora utslapp av o6nskade amnen till havsmiljon som
forfarandet medfor trots atgarden. Fragan bor darfor utredas under en prévotid i

enlighet med vad som anges i domslutet.

Slackvatten

Lansstyrelsen har papekat att mojligheterna att samla upp slackvatten i handelse av
brand vid bruket ar begrénsade och att mojligheterna att tillgodose behovet bor ut-
redas narmare. Bolaget har forklarat att mojligheterna att omhéanderta slackvatten
tillgodoses genom en pumpgrop pé ca 30 m?, avledning och behandling i processav-
loppsreningen samt genom att den behandlade avloppsvattnet med sldckvatten
spads kraftigt vid utsl&pp till havet. Dartill kommer planerad filtrering av huvudav-
loppet (inklusive ev. sldckvatten) att medfora en béttre rening av vattnet. Bolaget
redovisar att det vid en brand kan antas uppkomma ca 300 m® slackvatten. Mark-
och miljodomstolen delar lansstyrelsens uppfattning att det bor vara mojligt att halla
kvar slackvatten fran en rimlig slackinsats, for att kunna analysera och ta stallning

till ev. behandling och utslapp. Harav foljer att bolaget bor alaggas att under en pro-
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votid utreda forutsattningarna att anordna en fran avloppsvattenreningen separerad

uppsamlingsmojlighet av slackvatten.

Deponi

De avfallsslag och -mangder som kommer att deponeras framgar av de uppgifter
bolaget har gett in i malet och omfattas darfor av det allmanna villkoret (slutligt
villkor 1). Till det kommer att deponering endast forekommer av avfall som uppstar
som en foljd av den egna verksamheten. Mot bakgrund av bolagets redovisade am-
bitioner att nyttiggora avfall genom energiatervinning eller inom andra anvand-
ningsomraden finner domstolen att sarskild reglering av deponerade mangder inte

behovs utéver vad som foljer av bolagets ataganden och beskrivningar i malet.

For att sakerstalla att avfall nyttiggors pa ett satt som motsvarar god hushallning
med naturresurser i enlighet med 2 kap. 5 § miljobalken finner domstolen att ett
villkor om plan for nyttiggérande av avfall ska meddelas pa sétt som framgar av

domslutet.

Energihushallning
Naturvardsverket har foreslagit att bolaget under en prévotid utreder forutsattningar
till nya anvandningsomraden for barkpellets. Verket anser inte att kondenselpro-

duktion &r forsvarbart i ett energihushallningsperspektiv.

Bolaget har genmalt att det redan finns tillrackliga incitament for bolaget att mini-
mera barkeldning for kondenselproduktion och att en prévotid inte & meningsfull.

Mark- och miljodomstolen delar bolagets uppfattning och beddmer att bolaget un-
der beskrivna forutsattningar kommer att forsoka nyttja dverskottsbark pa ett anda-
malsenligt satt. For att sakerstalla att bolaget ocksa pa sikt nyttjar barkresursen pa
ett langsiktigt hallbart satt samt ocksa i Gvrigt hushallar med energi bor detta till-
stand forknippas med ett villkor som tydliggor bolagets skyldighet i detta avseende
och som ger tillsynsmyndigheten insyn i och méjlighet att paverka vilka atgéarder

som vidtas.
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Fororenad mark
Bolaget har med ans6kan gett in en statusrapport, i enlighet med 22 kap. 1 § 7. mil-
jobalken, och har atagit sig att komplettera denna i enlighet med vad som framgar

av villkor 26 i denna dom.

Behovet av tidig information och undersékningar som kan vara pakallade i samband
med ombyggnader eller en eventuell nedlaggning av hela eller delar verksamheten
tillgodoses inte fullt ut av 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken. Det bor darfor be-

stammas ett villkor enligt vad som narmare framgar av domslutet.

Klimatanpassning

Yrkesfiskarna har papekat att denna prévning bor utmynna i krav pa atgarder for att
mota hogre vattenstand i Viskan och i havet for att pa sa vis minska risken for att
fororeningar fran bruket fors ut i havet. Mark- och miljédomstolen delar bolagets
bedémning att riskerna for sadana handelser inom 6éverskadlig framtid inte motive-
rar sarskilda krav pa klimatanpassning av anlaggningar och verksamhet. Eventuella
atgarder som kan folja av de utredningar som bolaget alagts att utféra bor naturligt-

vis anpassas till framtida vattennivaer m.m. till foljd av vantade klimatforandringar.

Kontroll m.m.

Mark- och miljddomstolen har inte i detalj tagit stallning till den kontroll av verk-
samhet och utslapp som kan komma att erfordras vid verksamheten. Villkor for
kontroll, i enlighet med 22 kap. 25 § 3 p. miljobalken, ar fragor av sadan karaktar
som tillsynsmyndigheten ar bast lampad att besluta om. Tillsynsmyndigheten bor
darfor ges ratten att faststalla villkor om besiktning och kontroll, sdsom utslapp-
skontroll med angivande av matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod. Kon-
trollens syfte ska vara att folja parametrar av betydelse for efterlevnaden av detta
tillstand samt att folja upp de effekter och konsekvenser av verksamheten som be-
skrivits i miljokonsekvensbeskrivningen. Som underlag harfor bor bolaget alaggas
att inge forslag till kontrollprogram. Forslaget ska omfatta bade utslapps- och reci-

pientkontroll pa sétt som kommenterats ovan.
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Vad som i dvrigt ska galla framstar som okontroversiellt och framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 21 oktober 2015.

Gunnar Bergelin Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales samt de sarskilda ledaméterna Lars Forlin och Lennart

Kallen.





